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Arkaplan

Bu rapor 5 Haziran 2008 tarihinde Tiirkiye’nin Ankara sehrinde gergeklestirilen aile ve ¢ocuk bakim hizmetleri
seminerinde varilan sonuglari ele almaktadir. Seminer, Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarim Iyilestirme Vakfi (bundan
sonra Eurofound olarak anilacaktir) tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) ile
ortaklasa olarak diizenlenmistir.

Bu etkinlik, aralarinda uygulayicilar, arastirmacilar ve kamu politikalarini belirleyenlerin yani sira sosyal taraflar ile sivil
toplum kuruluslarinin (STK’lar) da bulundugu 100 kadar katilimciy1 bir araya getirmistir.

Eurofound’un Avrupa’daki ¢alisma yasami ve aileler hakkinda, son zamanlarda ¢ocuk bakimimin da dahil edildigi, uzun
stiredir devam eden bir arastirma programi bulunmaktadir. Eurofound’un arastirmalar1 her yastan ¢ocuklara verdigi
onemle digerlerinden ayrilmaktadir. Bir bagka deyisle, sadece yeni doganlardan ii¢ yasina kadar olan ¢ocuklart ve iig ila
alt1 yas1 arasindaki ¢ocuklart kapsamakla kalmamakta, ayni1 zamanda alt1 ila 12 yas arasindaki ¢ocuklara yonelik okul
disindaki bakim hizmetlerine de odaklanmaktadir. Cocuk bakimi giiniimiiz toplumundaki en 6nemli meselelerden biri
olup, sadece is ve aile yasaminin uzlastirilmasi agisindan degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarin ve ailelerin yagsam kalitesinin
korunmasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Bundan baska, ¢ocuk bakimi yeni bir istihdam alan1 tegkil etmesinin yant
sira, ig yaratilmasina ve isgiicii pazarmin diizgiin islemesine katkida bulunan 6nemli bir alandir. Bu konu, ¢ocuklarin
korunmasi ve ¢ocuk yoksullugu, firsat esitligi ile kadin ve erkeklerin hem evde hem de isteki rollerine iliskin tartismalar
gibi dikkat ¢ekilmesi gereken diger onemli alanlarla da yakindan ilgilidir. Giinlimiiz toplumunda, erkeklerin hem
ailedeki durumunun hem de ¢alismalart esnasinda gocuklarinin bakimina iligkin kapasitelerinin gelistirilmesi sarttir. Bu
arka plan cercevesinde, seminerde diger iilkelerle, bilhassa yeni AB Uye Ulkeleri ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’'ne (OECD) iiye iilkelerle bir kiyaslama yoluna gidilerek, Tiirkiye’de “aile ve cocuk bakim hizmetleri”yle iliskili
hususlar incelenmistir.

Konferansin amaglari

Konferans; Tirkiye ile bir kiyaslamaya gidildiginde Avrupa ve OECD iilkelerindeki ailelerin ve c¢ocuk bakim
hizmetlerinin durumundaki benzerliklerin ve farkliliklarin saptanmasi ve tartisilmasinit amaglamigtir.

Konferans iki ana oturumda gerceklestirilmistir:

» Sabah oturumunda Eurofound’un arastirma bulgulari, OECD aile veritabani ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu’nun (UNICEF) ¢ocuk bakimina gecis hakkindaki ¢alismalarinin sunumlari yer almistir.

s Ogleden sonraki oturumda ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Miidiirliigii ile
CSGB’nin Tiirkiye’deki duruma iliskin konusmalarina yer verilmistir.

Cocuklarin onemi

Eurofound Yasam Kosullar1 ve Yasam Kalitesi Arastirmalart Miidiirii Robert Anderson, agilig konusmasinda; gliniimiizde
tim Avrupa’da kamu politikalarin1 belirleyenlerin ¢ocuklarla ve ¢ocuklarin yasam kalitesiyle ¢ok daha yakindan
ilgilendiklerini belirtmistir. Bu ilgi kismen niifusa iligkin kaygilardan, 6zellikle de Avrupa niifusunun yaslanmasindan ve
dogurganlik oranlarindaki ciddi diisiisten kaynaklanmaktadir. Politika belirleyenler ailelerin istedikleri sayida ¢ocuk
sahibi olmalarina olanak verecek tedbirler gelistirmeye galisirken, politikalarla da nesiller arasi dayanigsmay1 tesvik
etmeye cabalamaktadirlar. Cocuklar i¢in aileleri ve ¢ocuk bakimina yonelik erisilebilir hizmetler ¢ercevesinde belirlenen
yasam firsatlarinin ve yagam kalitesinin tesvik edilmesine dzellikle vurgu yapilmistir. AB politikasi, son olarak, ailelerin
topluma calisanlar ve yurttaslar olarak katkida bulunma kapasitelerini giiglendirmeyi amaglamaktadir.
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SHCEK Genel Miidiirii Ismail Bar1s, seminerin konusunun énemine dikkat cekmistir. SHCEK ’in ii¢ ana alana odaklanan
caligmalarini sunmustur:

m Cocuklarin ev disinda bakimi — geleneksel olarak, anneler ¢alisirken gocuklara biiylikanneler bakmaktaydi. Son
yillarda ise, ¢ekirdek ailenin 6nem kazanmasi ve niifus hareketliliginin artmasiyla bu gelenek degismeye baglamistir.
Ev disinda g¢ocuk bakimi ve giinliikk bakim hizmetlerine yonelik artan bir ihtiyag dogmustur. Yeni Sosyal Giivenlik
Kanunu kapsaminda, ¢ocuklar i¢in ailelere sunulan sosyal yardim hizmetlerine iliskin degisiklikler yapilmistir.

» Okul ¢aginda ¢ocuk sahibi olan ¢alisan kadmlar i¢in okul disinda ¢cocuk bakim hizmetleri — okullarin bu alandaki
sorumlulugunu ve faaliyetlerini artirmast beklenmektedir.

m Sokak cocuklari, ¢alisan ¢ocuklar veya sug isleyen ¢ocuklar gibi zor sartlarda yetisen c¢ocuklar — ¢ocuklarin
korunmasina yonelik hizmetler bu ¢ocuklara ihtiyaglart olan bakimi sunmay1 ve ¢ocuklart desteklemek tizere kurulan
uzmanlagmis kurumlarda asgari standartlar olusturulmasini amaglamaktadir. Son zamanlarda, UNICEF ile isbirligi
icerisinde bazi projeler ve faaliyetler baglatilmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye c¢ocuk isciligiyle ilgili Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) standartlarin1 basaril bir sekilde uygulamaktadir ve iilke ¢apinda ¢ocuk is¢iligi oranin1 nemli
Ol¢ilide diistirmiistiir.

Tiirkiye’de ailenin istikrarinin oniindeki sorunlar bugiine kadar Avrupa’nin bir¢ok bdlgesinde oldugu kadar ciddi
boyutlara ulasmamistir. Ancak, toplum degisime ugradikca, Tirkiye’nin de benzer sorunlarla yilizlesmeye hazir olmast
gerekmektedir. Avrupa’da yasayan ve ¢alisan Tiirk aileleri halihazirda kendi tilkelerinde yasayan ailelerle ayni sorunlari
paylagmaktadir.

Avrupa’nin genelinde cocuk bakimi ve kadmlarmn istihdamiyla ilgili pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bununla beraber,
Tiirkiye Avrupa ilkelerinin bu alandaki deneyimlerinden faydalanabilir; bu amagla AB ve Tiirkiye arasinda bilgi
degisimi saglanmalidir.

Eurofound, OECD ve UNICEF’in arastirma bulgulari

Yeni AB Uye Ulkelerinde Aileler ve Gocuk Bakim Hizmetlerine iliskin Eurofound Arastirmasi

Yeni AB Uye Ulkelerinde kadinlarm isgiicii pazarma katilimi artmakta ve uygun maliyetli ¢ocuk bakimi ve yasl
bakiminin saglanmasint amaglayan politikalari da igeren is yasami ile ailedeki yiikiimliiliiklerin uzlastirilmasina yonelik
politikalar giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu gibi politikalarin, yerel ihtiyaclari da goz 6niine alarak hizmetlere
erisim ve hizmet kalitesi hususlarini ele almalar1 gerekmektedir. Istihdam politikalar1 aile diizeni ile isgiicii piyasasi
diizenlemeleri arasindaki karsilikli baglantiya giderek daha fazla 6nem atfetmektedir. Farkli ulusal ve yerel aile kiiltiirleri
cesitli gerceveler ve baslangig noktalari sunabilir. Yeni Uye Ulkelerde meydana gelen en biiyiik degisim komiinizmden
piyasa ekonomilerine gecis olmustur. Onceki dénemde dogu Avrupa iilkelerinde ¢ocuklara dogumdan okul ¢agina kadar
ve okul ¢agindaki ¢ocuklara da okul diginda sunulan ¢ocuk bakim hizmetleri olduk¢a yiiksek diizeyde siibvanse
edilmistir. Bu iilkelerde piyasa ekonomilerine gegisle birlikte, ¢ogu zaman biiyiik isletmeler ve ¢iftlik kooperatifleriyle
iligkili olan bu hizmetlerin pek ¢ogu sona erdirilmistir. Gliniimiizde, ¢ocuk bakim merkezleri yetersiz kalmaktadir ve
mevcut olanlar da anne ve babalar i¢in genellikle pahalidir.

Cocuk bakim hizmetlerinin gelisimi sadece tesislere degil, ayn1 zamanda ¢ocuk bakimi isgiiciine yonelik yenilenen
yatirimlara da bagl olacaktir. Yeni Uye Ulkelerin ¢ogunda, ¢ocuk bakiminda calisanlarin iicretleri diisiiktiir. Cocuk
bakimi sektoriindeki personel neredeyse sadece kadinlardan miitesekkil olup, bu kisilerin egitim diizeyleri gliniimiizde
eskiden oldugundan daha diisiik diizeydedir. Cocuk bakim hizmetlerinde ¢alisanlarin imaji diistik licret diizeyleri ve
egitim eksikligi nedeniyle de genellikle cok iyi degildir. Baz1 yeni Uye Ulkelerde durgunlasan ya da azalarak sunulan
cocuk bakim hizmetleri farkli oranlarda biiylimektedir. Pek cok AB iilkesinde bu sektordeki istthdami artiracak ve
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destekleyecek ya da esnekligi, daha kaliteli hizmet sunumunu ve ¢aligsan haklariin korunmasini tegvik edecek girisimler
bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda, bazi iilkelerde sektdrde gizli istihdam da bulunabilmektedir. Bu sebeple, verimli bir
isgiicli gelistirmek igin ¢ocuk bakimi isgiicli piyasasinin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

Gegmisteki bazi toplumsal tutumlar ve ¢ocuk felsefeleri son yillarda toplumda ve ekonomik diizende meydana gelen
6nemli degisimler i¢in uygunlugunu yitirmistir. Yeni finansman mekanizmalarmin yani sira kamu kaynaklari ile 6zel
finansmanin bir karisimina dayanan daha gesitli bir arz yapist ve hizmet sunumuna ihtiyag vardir. Cocuk bakimuryla ilgili
olarak anne ve babalari kisisel tercihleri ve se¢cimlerine de daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira,
anne-babalar ve ¢ocuklar i¢in oldugu kadar c¢alisanlari da ¢ocuk bakimi alanina ¢ekmek i¢in kapsamli bilgi, tavsiye ve
rehberlik faaliyetleri temel 6nem tagimaktadir. Cocuk bakimi sektoriinde ¢alisacak olanlarin ise alinmasinda gesitliligin
de tesvik edilmesi gerekmektedir. Bunun yanisira, ¢ocuk bakimi sektoriinde calisanlar igin gereken nitelikler, egitim,
calisanlarin 6zellikleri ve diizenlemelerin de diizenli olarak yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

Cocuk bakimi hizmetleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Eurofound’un konu hakkindaki web sayfalari:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/childcare.htm

OECD Aile Veritabani

OECD Aile veritabani 2006 yilinin sonundan itibaren gelistirilmis olup Bebekler ve Patronlar (Babies and Bosses)
degerlendirmeleri ve yaymlarmin devami niteliginde bir ¢alismadir. Veritabant bir dizi OECD kaynagindan alinan
gostergeleri bir araya getirmektedir: sosyal harcamalar veritabani, fayda ve licret verileri, egitim veritabani ve saglik
veritabani. Bu calismay1 baslatmanin ardindaki fikir, OECD filkelerindeki aile yapilarinda meydana gelen biiyiik
degisimlere, 6zellikle ¢ift gelirli ailelerin, tek ebeveynlerin ve ¢ocuk bakim hizmetlerine yonelik talebin artmasina baglh
olarak uluslararasi aile gostergelerine yonelik talebin artmasidir. Ayrica, ‘Bebekler ve Patronlar’ degerlendirmeleri bu
alandaki goreli ‘veri azligi’na da dikkat ¢ekmistir.

Tiim OECD iilkelerinde dogurganlik oranlari diismektedir — Tiirkiye’de 1970’lerdeki diizeylere oranla ciddi bir diisiis
kaydedilmistir. Ancak Tiirkiye’de gengler arasinda hamile kalma orani diger cogu OECD iilkesinde oldugundan daha
yiiksek olmakla beraber, Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) kiyasla daha diisiiktiir.
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Not: Ergenlerde dogurganlik orani 15-19 yasindaki her 1.000 geng kadin basina dogum sayisini él¢mektedir.
Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Géstergeleri, 2008
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Tiirk kadinlar1 ve erkekleri diger tilkelerden ortalama olarak daha uzun saatlerle ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin
istihdami diisiik ama yagsam dongiisii siiresince istikrarlidir. Diger OECD filkelerindeki egilimin tersine, Tiirkiye’de
kadmlarin gegici islerde ¢aligma orani diigmektedir. Egitim standardi diisiik kisiler — yani egitim seviyesi iist orta
ogretimden disiik olanlar — arasinda Tirk kadmlarmin ise alinma olasilig1 erkeklerinkinden daha disiiktiir. Ne var ki
iiniversite egitimi almig kadinlarda bu fark énemli oranda azalmaktadir.

Tiirkiye’de egitim harcamalari son on yilda 6énemli bir oranda artmig olmakla beraber, egitime ayrilan gayri safi yurtici
hasila (GSYIH) oram, ozellikle orta &gretim icin, OECD ortalamasmin altindadir. Dogum izni ele alindiginda,
Tiirkiye’de bu tiir izinlerin siiresi diger OECD iilkelerine benzerdir: dogum iznindeki kadinlar ortalama 12 haftalik bir
izin dénemi i¢in yaklagik sekiz haftalik ikame ticreti almaktadir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin okul 6ncesi bakima katilimi diger
OECD iilkelerinde oldugundan daha diistiktlir. Bu durum kismen, tek gelirli hanehalklarinin, yani annelerin evde oldugu
ailelerin yiiksek oraninin bir yansimasi olabilir.

Bununla beraber, Tiirkiye’deki karsilastirmalara iliskin olarak bazi sinirlamalar ortaya cikmaktadir. OECD aile
veritabanindaki gostergelerin tiimiinde Tiirkiye verileri yer almamaktadir — 6rnegin, sosyal harcamalara iliskin veriler
eksiktir. Buna ek olarak, Tiirkiye’yi diger OECD dilkelerinden farkli kilan kendine has belli bir takim kosullart da
bulunmaktadir: son zamanlarda niifus artisinin yiliksek olmast ve i¢ gogiin yani sira kirsal ve kentsel farkliliklarin
bulunmasi, biiyiik bir gen¢ niifusa sahip olmast ve nesiller arasindaki becerilerin farklilasmasi. Ayrica diger iilkelerle
kargilagtirma yapilmasini kisitlayan is-yasam karsilastirmalarina 6zgii bir takim farkliliklar da ortaya c¢ikmaktadir.
Sozgelimi, Tirkiye’de tek gelirli ailelerin orani yiiksektir (% 62). Bunun yaninda, gegici isttihdam oranlar1 yiiksekken,
sozlesmeli ¢alisma oranlar1 disiiktiir. Ancak genel olarak, Tiirkiye’de veri toplama faaliyetleri yetersiz kalmaktadir ve
OECD bu durumun nasil iyilestirilebilecegine iligkin tavsiyeleri memnuniyetle karsilayacaktir.

Tirkiye simdi gelecege yatirim yapmaktadir. Diger olumlu kalkinma isaretlerine ek olarak, Tiirkiye’de egitim
harcamalar1 son 10 yilda neredeyse ikiye katlanmigtir. Egitim kurumlarina kayitlar artmakta ve basari standartlari
yiikselmektedir. Saglik ve sosyal giivenlik sistemlerini iyilestirmeye yonelik reform tedbirleri iizerinde galigilmakta ve
buna paralel olarak bebek Sliimleri azalmaktadir. Aslinda bebek dliimleri oran1 Tiirkiye’de son 20 yilda diger tim OECD
iilkelerinde oldugundan daha fazla azalmustir.

Daha fazla bilgi i¢in liitfen asagidaki adreste bulunan OECD Aile veritabanina bakin:
http://www.oecd.org/els/social/family

OECD Ulkelerinde Gocuk Bakimina Gegis — UNICEF

UNICEF konferansta Floransa’daki Innocenti Arastirma Merkezi (IRC) tarafindan temsil edilmistir. IRC’nin “Cocuk
Bakimina Gegis: Erken Cocuklukta Egitim ve Bakim Fikstiirii” hakkindaki 8 sayili son Raporu erken egitim ve bakimin
dort boyutunu incelemektedir: erisim, kalite, kaynaklar ve icermeci bir kapsam. Raporda, 24 OECD filkesi ve Slovenya
10 gosterge ¢ercevesindeki performanslarina gore siralanmaktadir. Bu faaliyete iligkin 6nceki deneyimler yapilan
kargilagtirmalarin ulusal diyalog ile egitim ve ¢ocuk bakimi alanindaki performansi gelistirme istegini tesvik edebildigini
gostermektedir. Cocuklarin evde ebeveynleri tarafindan bakilmasindan ev disindaki bakim merkezlerine gegis, ok temel
ve hassas bir toplumsal bir konuda biiyiik bir degisim anlamina gelmektedir.

Bugiin OECD iilkelerinde kadinlarin isgiictine katilim oran1 % 60,8 civarindadir. Bazi kadinlar yeterince veya hatta hig
istihdam edilmemekte ancak ¢aligma yasaminda kalmak istemektedir; bazilart kismi zamanli ¢alismakta olup, bu durum
calisirken her giin gocuklarina zaman ayirmalarina da olanak vermektedir. Bunun yaninda, ti¢ ila alti yasindaki
cocuklarin % 80’1 bakim merkezlerinde giinde veya haftada birkag saatten tam giinlii hizmetlere kadar degisen cesit
erken egitim imkanlarindan yararlanmakta veya daha gayri resmi olarak bir akraba, bakici (au pair) ya da komsu
tarafindan bakilmaktadir. Genel olarak “basgkalari” tarafindan bakilan bebekler, yeni yiiriimeye baglayan ¢ocuklar ve okul
oncesi ¢agdaki ¢ocuklarin orani giderek artmaktadir.
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Erken ¢ocukluk hizmetleri ile bakim kalitesine yatirimda bulunmak 6nemlidir. Bakim ve egitim programlarinin kalitesi
erken ¢ocukluk hizmetlerinde fevkalade onemli oldugundan, hiikiimetlerin bu hizmetlere ciddi bir yatirim yapmasi
gerekmektedir. Aslinda diisiik kaliteli bakim programlarinin ¢ocugun gelisimi iizerinde istenmeyen etkileri olabilir ve
okula basarili bir sekilde uyum gostermelerini engelleyebilir. Bu durum, bilhassa dezavantajli konuma sahip ¢ocuklarin
durumunda gegerli olan iyi egitimli personele yatirim yapma ve ¢ocuk bakim merkezlerinde ¢ocuklar kiigiik gruplara
ayirma gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu ¢ocuklara saglanan diisiik kaliteli hizmetler esitsizliklerin artmasina katkida
bulunmaktan baska bir ise yaramayacaktir.

Kiigiik ¢ocuklara gereken yatirimi yapmanin dnemi, Nobel 6diillii ekonomist James Heckman tarafindan tasarlanan ve
egitim siirecinin farkli asamalarinda ortaya g¢ikmasi muhtemel yatirimlari resmeden Heckman egrisinde agikga
gorlilmektedir. Genel olarak, erken cocukluk egitimine yatirim egitim siirecinin diger tiim asamalarindan daha 6nemlidir.
Bununla birlikte, OECD rakamlari ¢ocuk egitimine yapilan mevcut ulusal yatirmmin fazlasiyla diisiik oldugunu
gostermektedir. Gergekte, yiiksek kaliteli hizmet sunmak i¢in bazi iilkelerin yatirimlarini iki katina ¢ikarmasi gerekecektir.

Sekil 2: Cocuklara yapilan yatirim: segilen farkli yaslarda ve stireglerde getiri oranlart
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Kaynak: Carneiro, P. ve Heckman, J., 2003

Basarili erken ¢ocukluk hizmetleri gelistirilmesindeki diger bir anahtar unsur cocuk yoksullugunun azaltilmasidir. Kalict
cocuk yoksullugu, cocuklarin yasam firsatlarint ve egitim basarisint diger tiim sosyal etmenlerden daha fazla
baltalamaktadir. En iyi finanse edilen ve tasarlanmis ¢ocuk bakim hizmetleri dahi ¢ocuklar arasindaki dezavantaji belli
bir dlgiiye kadar ortadan kaldirabilir. Erken ¢ocukluk gelisimi ve egitimi ddemelerine yatirim yapilmasi i¢in ¢ocuk
yoksullugunu azaltmaya iliskin daha fazla ¢ok boyutlu strateji gerekmektedir. UNICEF’in 6 sayili Raporu’nda tiim
OECD iilkelerinin “% 10’un altinda” bir ¢ocuk yoksullugu orani hedeflemeleri gerektigi tavsiye edilmistir.

Giderek artan sayidaki OECD filkelerinde toplumsal erken ¢ocukluk hizmetleri korunmasiz ve yasadiklari iilkenin resmi
dili ana dili olmayan ¢ocuklari biitiinlestirmek i¢in 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bu hizmetler azinlik
gruplarina mensup ¢ocuklarin bulunduklar iilkenin resmi dil(ler)ini 6grenmeleri igin 6nemli firsatlar sunmakta olup;
gesitlilik i¢in ¢ocuklar, 6gretmenler ve anne-babalarin ana goriisiiniin ortaya ¢ikmasini saglamak agisindan da esdeger
bir 6neme sahiptir.
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Turkiye’deki mevcut duruma iligkin sunumlar

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

SHCEK temsilcisi “korunmaya muhtag ¢ocuklar” konusunu ele almistir. 2828 sayili Kanunda korunmaya muhtag
cocuklarin tanimi yapilmistir. Buna goére; korunmaya muhtag cocuklar ile fiziksel veya psikolojik gelisimi ya da kisisel
giivenligi tehlikede olan ve anne-babalar1 olmayan ya da anne-babalari tarafindan terk edilmis olan, anne-babasi belli
olmayan veya anne-babalari tarafindan ihmal edilen ve dolayisiyla fahiselik, dilencilik, alkol veya uyusturucu aliskanligi
gibi her ¢esit sosyal riske agik olan gocuklar kastedilmektedir. Son yillarda, bu ¢ocuklarin bakimina iligkin anlayista bir
degisim meydana gelmistir. Artik biiyiik kurumlarda yatili bakim hizmeti saglamak yerine, cocuklarin aileleriyle birlikte
ve kendi akrabalar1 arasinda daha iyi bakildigina inamlmaktadir. Iyi kurulmus sosyal iliskileri olan bir aile, genellikle
cocuklarin sosyal ve duygusal gelisimi i¢in olumlu bir ortam sunmaktadir. Bu sebeple, SHCEK’in “Aileye Doniis”
projesi, bunu giivenli olarak gergeklestirmek miimkiin oldugunda, ¢ocuklarin kendi ailelerinin yanina dénmelerini
saglamakta, bagka aileler tarafindan evlat edilmelerini kolaylastirmakta, cocuklar1 koruyucu ailelerin yanina
yerlestirmekte veya son ¢are olarak ¢ocuklart yatili bakim altina almaktadir. Bu proje kapsaminda bugiine kadar sosyal
korunmaya muhtag yaklagik 15.000 ¢ocuga ailelerinin yaninda destek verilmistir. SHCEK kurumlarinda koruma altinda
olan ve bakilan ¢ocuklara iliskin olarak ise, bu ¢ocuklarin yaklasik 5.000 kadarinin ailelerinin yanina dénmesi saglanmis,
10.000 kadar1 evlat edinilmis ve 1023 ¢ocuk da koruyucu ailelerin yanimna yerlestirilmistir. Bunun yani sira, SHCEK’in
biiyiik kurumlar1 daha kiiciik birimler halinde, okullara ve hastanelere yakin bulunan “cocuk evleri’ne boliinmiistiir. Her
birinde bakim hizmetleri profesyonel egitim almis iki bakici tarafindan sunulan ve yaklagik 12 ¢ocugun bulundugu
“Sevgi Evleri” denilen daha biiyiik barinma birimleri de kurulmustur. Buna ek olarak, korunmaya muhtag ¢ocuklar igin
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar1 da bulunmaktadir. Sug isleyen veya su¢un magduru olan ¢ocuklar icin ise bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinde rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir. Cocuk ve genclik merkezlerinde, sokaklarda
yasayan ve calisan ¢ocuklara egitimin yani sira istihdam, rehberlik ve sosyal hizmetler sunulmakta; bu hizmetlerden
cocuklarin aileleri de faydalanabilmektedir. Biitiin bu hizmetler merkezi ve yerel denetime tabidir. Bu yeni bakim
hizmetleri modelinde diger bakanliklarla aktif bir isbirligi saglanmaktadir.

is ve Aileyle llgili Yiikiimliiliiklerin Uzlastinimasi: Gocuk Bakiminin Kadin istihdamiyla iliskisi

CSGB is ve aileyle ilgili yiikiimliiliiklerin uzlastirilmast hususunu masaya yatirmis, kadinlarin istihdami ile ¢ocuk
bakimi arasindaki kuvvetli baglantiya dikkat c¢ekmistir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin % 35’ine anneleri, % 35’ine
biiylikanneleri veya baska akrabalari, % 20’sine diger gayri resmi bakicilar bakmakta ve % 10’una da kreslerde veya
¢ocuk bakim kurumlarinda bakilmaktadir. Kayitli ¢ocuk bakim hizmetlerine katilim oranlart ¢ok daha disiik
seviyelerdedir. Cocuk bakim hizmetlerinden asgari diizeyde faydalanilmasi, bir yandan Tiirk toplumundaki kuvvetli aile
baglarin1 yansitirken; diger yandan siibvanse edilen ¢ocuk bakim hizmetlerinin eksikligini oldugu kadar ev disinda
calisan annelere karst geleneksel toplumsal tutumlar: da yansitmaktadir.

AB iilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki istihdam oranlari diisiik olup, 2007 yilinin ii¢lincii ¢eyreginde calisma
yasinda olan niifusun yarisindan azini kapsamaktaydi. Bu rakama kayit dist istihdam da dahildir. Diisiik istithdam ve
isglicline katilim oranlar1 esas olarak kadmnlarin yaklasik % 25 olan son derece diisiik katilim oranlarindan
kaynaklanmakta olup, bu oran erkeklerde % 75’tir.

Kentsel ve kirsal istihdama iliskin olarak, kirsal istihdam tarimdaki ¢ézlilme nedeniyle diigmekte ve kentsel istihdam da
cok hafif artmaktadir. Genglerin istthdami, her iki cinsiyet i¢in de yaklasik % 20’lerde seyreden oranlarla &zel bir sorun
teskil etmeye devam etmektedir.

Kadinlarin iggticiine katilimi

Kadinlarin isgiicline katiliminin artirilmasi, asagida yer alan Sekil 3’te de goriildiigi gibi, Tiirkiye’deki isgiicii piyasast
i¢in en 6nemli sorun alanidir. Kadmlarimn isgiiciine katilimi ¢alisma yasinda olan ana niifus — 25-45 yasindakiler — iginde
dahi oldukga diistiktiir.
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Sekil 3: Yas ve cinsiyete gore iggiiciine katilim
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Kaynak: TUIK Isgiicii Anketleri

2000’lerin basinda zaten % 27-28 kadar diisiik bir diizeyde olan kadinlarin isgiiciine katilim orani, son yillarda % 25’e
kadar diismiis olup, bu diisiis 6zellikle kadinlarin % 20°lik isgiiciine katilim orani ile belirgin bir bigimde % 33’liik kirsal
istihdam oraninin altinda kaldigi kentsel alanlarda yasanmuistir. Kirsal istthdam oraninin daha yiiksek olmasi, en azindan
bir 6l¢iiye kadar, serbest ¢alistigini sdyleyen kisilerle agiklanabilir. Diger bir deyisle, kirsal kesimlerde iicretsiz aile
is¢ileri olarak veya (sosyal giivenlik, calisma siiresi, tatil ve emeklilik hakk: anlaminda) kayitdist ve glivencesiz islerde
calisan pek ¢ok kadin (iicretsiz aile isgisi olarak) ¢alistigint beyan etmektedir.

Tiirkiye’de kadmlarin istihdamina iligkin 6zellikler agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

» calisma yasindaki tiim kadinlarin dortte biri igglicli piyasasina katilmakta olup, bunlarin yaklagik yarisi kayit dist
islerde caligmaktadir. Bu istihdam orani tiim erkeklerin igte birine karsilik gelmektedir;

» kadinlarin issizlik orani nispeten diisiik olup, esasen kadinlarin genel olarak diisiik olan isgiictine katilim oranina bagh
olarak son yillarda % 10 civarinda seyretmektedir;

m kentsel alanlardaki kadimnlarin issizlik orant % 16-18’lerde seyrettiginden endise konusu olmaktadir. Kentsel
alanlardaki aile baglar1 kirsal kesimdekinden daha zayif oldugundan, bu durum buralarda yasayan kadinlarin kiigiik
¢ocuklari i¢in bakici veya bakim hizmeti bulmakta karsilagtiklar zorluklar1 yansitmaktadir;

» kadinlarda yaklasik % 25 olan istihdam orani nispeten istikrarli olmakla beraber, bilhassa kentsel alanlarda hafif
disiisler kaydedilmektedir;

= kadinlarin istthdam orani egitimle olumlu bir korelasyon iligkisi iginde olup, erkeklerin durumunda oldugundan daha
belirgin bir korelasyon sergilemektedir;

» kadinlarin istthdam oranmi evlilik ve ¢ocuk sahibi olmakla olumsuz bir korelasyon iliskisi i¢indedir. Tiirkiye’de
kadmlarin istihdam oranit 25 yasindan itibaren diismeye baslamaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi, evlilik ile
kadimnlarin isgiici piyasasina girisi veya ¢ikist arasinda belirgin bir baglanti bulunmaktadir. Evlenen kadinlarin
oncelikli olarak kendilerini ¢ocuklarin yetistirilmesine adamalar1 beklenmektedir.
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Seminerde, evlenen ¢ok sayidaki kadinin neden igglicii piyasasini terk ettigi ele alinmistir. Genel olarak, kadmlarin tigte
ikisi ev hanimi olduklar i¢in calismadiklarini ifade etmektedir. Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu nun
(Tiirkonfed) 2007 yilinda yaptig1 bir ankete gore, kadinlarin isgiicii piyasasini terk etmelerini agiklamakta en sik
bagvurduklar gerekgeler asagidaki gibidir:

= Kadinlarin % 167s1 isgiicii piyasasini toplum veya aile baskisi yiiziinden terk etmektedir;
= % 11’1 bakim yilikiimliiliikleri ve ev isleri yliziinden ayrilmaktadir;
= % 10’u vasifsiz oldugu igin birakmaktadir;

= % 10’u elverissiz ¢alisma kosullar yiiziinden ayrilmaktadir.

Tiirkiye’deki sosyal orgiitlenme ve tutumlar kadinlarin isgiicli piyasasimni birakmaya iliskin kisisel gerekgelerini teyit
edici niteliktedir. Ataerkil aile yapilar ile kadinin roliine dair geleneksel anlayis, cocuklarin ve muhtag aile fertlerinin
bakim sorumlulugunu kadinlara yiiklemektedir. Bu kiiltiirel sartlarin yansimasi, ¢ocuklarin bakimina iligkin temel pratik
giicliikler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de, kamu yonetiminde veya biyiik sirketlerde ¢alisan kadinlara yonelik
olanlar disinda, ¢cok az sayida stibvanse edilen ¢ocuk bakim merkezi bulunmaktadir. Arz ve talep kanununa bagli piyasa
mekanizmalari, 6zel kresleri ve bebek bakicilarini ¢ogu aile icin fazla pahali kilmaktadir. Bunun yani sira, anne-babalar
sunulan hizmetlerin kalitesinden genellikle kusku duymaktadir.

Kadmlarin 6niindeki bu gibi engeller devletin miidahalesi ve destegi olmaksizin ¢dziilemez. Kadinlarin istihdami ve
¢ocuk bakim hizmetlerinin sorumlulugu hiikiimet, isverenler, sendikalar ve diger sivil toplum taraflar1 arasinda ortaklik
icin de faaliyet alan1 bulunmakla beraber, son kertede devlete diismektedir. Yiiksek kaliteli cocuk bakimi ve okul 6ncesi
egitimin faydalari, Tiirkiye’deki pek c¢ok kisice oldugu gibi, evrensel olarak da kabul edilmektedir.

Cinsiyet esitligi ve sosyal glivenlige iligkin tartismalar

Cinsiyete dayali ayrimcilik, kayit dist istihdam, disik ticret ve kurumsallagsmis giinliik bakim hizmetlerinin
eksikliginden dolayi, kadinlarin ¢alismasinin oniinde 6nemli engeller durmaktadir. Tiirkiye’de anneleri evde kalmaya
mecbur birakan giiclii sosyal ve psikolojik baskilar bulunmaktadir. Ev isleri, ¢ocuk ve yasli bakimi kadinlarin “dogal”
sorumluluklar olarak goriilmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilik sadece kadinlar1 etkileyen bir mesele olmayip, agir
ekonomik sonuglar da dogurmaktadir. Bir bolgeden elde edilen kanitlar tekstil ¢alisanlarinin % 65 gibi yiiksek bir
oraninin ¢ocuk sahibi olduktan sonra ¢aligmay1 biraktigini gostermektedir. Calisanlarin bu denli biiyiik ¢apta is terki,
ayrilanlarin yerine stirekli olarak yeni calisanlar egitmesi gereken sirketler i¢in son derece pahaliya mal olmaktadir.
Bunun yaninda, daha iyi egitimli kadinlarin gocuk sahibi olduklarinda isten ayrilmasi igverenler i¢in dnemli bir sorun
teskil etmektedir.

Kadin haklarinin elde edilmesi biiyiik 6lgiide gerekli ¢ocuk bakim hizmetlerinin sunulmasia baglidir. Ancak, yeni
Sosyal Giivenlik Kanunu bu hususta net degildir. Kanun, isverenleri kadinlarin istihdamini kisitlamaya tesvik etmemesi
bakimindan 6nceki kanuna gére muhtemelen daha elverislidir. Ne var ki yeni kanun kapsaminda daha biiyiik isverenlerin
kadin ¢alisanlart igin kres imkanlart saglama mecburiyeti bulunmamaktadir. Yeni durumun ¢alisanlar i¢in daha elverisli
olup olmadigr sorunu tartismaya agiktir. Seminere katilanlar gocuk bakim hizmetlerine iliskin pek ¢ok ilgi ¢ekici proje
bulundugunu kabul etmekle beraber, mevcut durumun iilke c¢apinda etkili politikalar gerektirdigini ileri siirmustiir.
Tiirkiye’de ¢ocuk bakimina iligkin ulusal bir strateji gelistirmek i¢in bakanliklarin, sosyal taraflarin, STK’larin ve kadin
orgiitlerinin igbirligini de icerecek sekilde, ¢ocuk bakim politikasina yonelik daha genis kapsamli bir yaklagim
benimsenmesi gerektigi savunulmustur. Cocuk bakimina iligkin tartigmalarin gogu issizlik, egitimsizlik, ayrim ve
yoksulluk hususlariyla baglantilidir. Bununla ilgili olarak, ¢ocuk bakim hizmetlerine ek olarak ebeveyn izni ve ebeveyn
egitiminin gelistirilmesi ve desteklenmesi zorunludur. S6z gelimi, emzirmenin ve anne-babanin yaninda olmanin
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yasamlarinin ilk yilinda bebeklerin saglik ve refahi i¢in dnem tasidigr vurgulanmistir. Genel olarak, ailelerin ve
cocuklarin durumu kadinlar1 destekleyen sosyal politikalar, egitim politikalar1 ve istihdam politikalartyla iyilestirilebilir.

Sonuglar

Seminer sirasinda Tiirkiye’de (6nemli orandaki yeni yatirim sayesinde) egitim, (¢ocuk is¢iligi de dahil olmak {izere zor
sartlar altinda yasayan ¢ocuklara yonelik yeni yaklasimlar sayesinde) ¢ocuklarin korunmasi ve daha dinamik bir sosyal
diyalog baslatilmasina iligkin olarak, son on yilda dikkate deger bir ilerleme kaydedildigi goriilmiistiir.

Kadinlarin durumu ve istihdam

Heniiz hi¢bir Avrupa iilkesi kadimnlar i¢in istthdam ve ticret anlaminda tam bir firsat esitligi saglamakta basarilt
olamamustir. Birkag istisna disinda, kadinlar siyasi ve diger yiiksek diizeyli konumlarda daha az temsil edilmekte olup,
yasamlar1 boyunca erkeklerden ortalama olarak % 20 kadar daha az kazanmaktadirlar. Gerek cinsiyet esitligi (ise esit
erisim ve iste firsat esitligi) gerekse de cinsiyette hakkaniyet (erkek ve kadin arasinda gocuk yetistirme ve evle ilgili
sorumluluklarin daha esit dagilimi) hususu Avrupa politika giindeminin st siralarini isgal etmektedir. Bu gibi hedeflere
erigsmek igin, 6zellikle gocuk bakimi alaninda, kadinlarin lehine daha fazla inisiyatif ele alan isgiicii politikalar1 ve sosyal
politikalar gerekmektedir. Bu baglamda, iyi kaliteli cocuk bakimi, barinma ve saglik hizmetlerini de iceren kaliteli bir
sosyal hizmet ortami sunmay1 hedeflediginden, “aktif igerme” yaklagimi faydali olabilir. Isgiicine daha fazla kadinin
katilimimi tesvik etmenin faydalari aciktir: kadinlarin ¢alismasi ulusal ekonomilere hem {iretim hem de vergiler
bakimindan énemli bir katki saglamakta ve bazi Avrupa iilkelerinde gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) % 40’a varan
oranlaria karsilik gelmektedir. AB Lizbon Stratejisinin 2010 itibariyle aktif niifusun % 70’inin ¢alismasini saglamaya
yonelik genel hedefi, kadinlarin istihdaminda toplamda en az % 60’lik bir orana ulasilmasini sart kosmaktadir.

is ve aile yasaminin uzlastiriimasi

Cocuk bakimi ve ev islerinin kadinlarin gorevi oldugu yoniindeki geleneksel tutumdan dolayi, is ve ailevi
yiiktimliliiklerin uzlastirilmasi kadinlar igin 6zel sorunlar dogurmaktadir. Yeni sosyal arastirmalarda da vurgulandigi
gibi, annelik ile kariyer sahibi olmanin uzlastirilmasi kurumsal destegin niteligine, bilhassa da ebeveyn izni i¢in kamu
destegi alinmasina, erken ¢ocukluk hizmetlerinin sunulmasma ve aile yasamina duyarli islerin elverisli olmasina
baglidir. AB iilkelerinde bu sorunu ele alma sekillerinde farkliliklar bulunmakla birlikte; genellikle tiim Uye Devletler
artik dogum ve ebeveyn izni saglamakta, erken ¢ocukluk hizmetlerine erigimi siibvanse etmekte (asagi bakiniz) ve
ozellikle Kuzey iilkelerinde, aile yasamina duyarli islere daha iyi erisim saglanabilmektedir. Tiirkiye’de ticretli dogum
izni verilmekte olup, kamu hizmetlerinde ¢aligan kadinlarin ¢aligma kosullari, dogum iznine iligskin bazi olanaklara ve
pek ¢ok durumda gocuk bakim hizmetlerinin saglanmasina bagl olarak daha elverislidir.

Cocuk bakimi politikasi

16-17 Mart 2002 tarihinde Barselona’da gergeklestirilen AB Konseyi toplantisinda Avrupa’da daha iyi ¢ocuk bakim
hizmetlerine yonelimin énemli bir husus olarak alt1 ¢izilmistir. Bu toplantida, AB iilkeleri yeni doganlardan ii¢ yasina
kadar tiim ¢ocuklarin {igte biri i¢in siibvanse edilen ¢ocuk bakim merkezlerinin yani sira ii¢ ila alt1 yagindaki tiim
cocuklarin % 90’mdan fazlasina erken egitim sunulmasi yoluyla, kadinlarin isgiiciine katilimimna iliskin engelleyici
faktorlerin ortadan kaldirilmasini kabul etmistir. Barselona hedefleri, baz1 eksikliklere ragmen, beklenilen erisim oranina
iliskin bir Ol¢iit saglamakta ve AB’de galisan kadinlarla ilgili olarak endise verici bir duruma isaret etmektedir.
OECD’deki bazi iilkelerde, 25-54 yasindaki kadinlarin % 75’inden fazlasi halihazirda isgiicii piyasasinda aktif olarak
yer almaktadir. Kadmlarin bu denli yiiksek oranda istthdaminin g¢ocuk yetistirme sekilleri lizerinde ¢ok biiyiik etkisi
olmustur. Kadinlarin kayith isgiicii piyasasina katiliminda belirli bir diizeye erisildiginde (genellikle % 50’den yukarisi),
¢ocuk bakiminin karsilanmasinda kisisel ¢ozlimlerin yetersiz kaldigi genel kabul gérmektedir. Bu durum, genellikle anne
babalar veya diger aile fertleri calistyor oldugunda ve hizmetlerin kalitesine iligkin endiseler, merkezlerin yetersizligi ve
istikrarsizligindan dolay1 gayri resmi olarak belirlenen ¢ocuk bakimi ¢oziimleri yetersiz kaldiginda ortaya ¢ikmaktadir.
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Seminerin konusu ‘Aileler ve ¢ocuk bakim hizmetleri’ olmakla beraber, toplantiya hakim olan tema kadinlarin genel
durumu ile isttihdam durumu olmustur.

Seminer ve tiim konferans sunumlari hakkinda daha fazla bilgi i¢in:
http://www.eurofound.europa.eu/events/2008/semankara/
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