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Werkgevers vinden opzet sociale zekerheid "ouderwets" en bepleiten principieel nieuw stelsel





Werkgeversvereniging VNO/NCW bepleit als voorschot op de discussie in de Tweede Kamer van eind juni 1999 een principie�le verandering in het stelsel van de sociale zekerheid. Het nieuwe systeem zou als vangnet een basisuitkering op bestaans�niveau moeten bieden. Werknemers krijgen daarnaast ´een eigen verant�woordelijkheid´: zij kunnen zich bijverze�keren voor het inko�mensverlies.





Als voorschot op de discussie in de Tweede Kamer, die eind juni 1999 moet plaatsvin�den, hebben nu ook vertegenwoordigers van werkgevers, verenigd in de werkgevers�vereniging VNO/NCW hun opinie geventi�leerd over de toekomst van de sociale zeker�heid. Zal de Tweede Kamer praten over een efficiëntere uitvoe�ring, VNO/NCW wil juist nu een principiële discus�sie. Nu het economi�sche tij meezit, zijn de omstandighe�den ideaal om het stelsel principieel te doordenken. Bij een recessie ligt het voor de hand ad-hoc oplossingen  te kiezen:  het aanscherpen van de criteria voor een uitkering en beknibbelen op de hoogte ervan.


Ouderwets





De huidige opzet van de sociale zekerheid is volgens VNO/NCW ouderwets, ontworpen na de Tweede Wereldoorlog en in die geest in de decennia daaropvolgend uitgebouwd. Maat�schappelijke veranderingen, die sinds de jaren zestig in de Nederlandse samenleving zijn ingezet, zijn niet in het stelsel ver�dis�conteerd. Hierbij wijst men op drie ontwik�kelingen. Het kostwinnersgezin met de strikte arbeidsdeling tussen mannen en vrouwen - hij zorgde voor een gezinsinkomen, zij zorgde voor het thuis�front - is ook in Nederland aan het afkalven, terwijl het gehele stelsel op die basisgedachte is gestoeld. Tegen�woordig bestaan de meerpersoonshuishoudens overwe�gend uit twee verdie�nende part�ners, ook onder de paren met kinderen. Huis�houdens met een anderhalf inkomen zijn in de meerderheid en zouden zodoende ook de norm moeten worden voor een nieuw stelsel.





In de jaren vijftig was de mannelijke werknemer in loondienst de norm, terwijl daarnaast als een aparte categorie 'de zelf�standigen' werd onder�scheiden. Een van die posities hield men door�gaans een leven lang. Tegenwoordig is het beeld diverser en vooral veranderlij�ker. De eenmansbedrijven zijn in opkomst. De zogenoemde zelfstandigen zonder personeel (ZZP-ers) groei�en in de bouw, het vervoer, de zorg en in de dienstverle�ning. Zo zijn volgens het Centraal Bureau van de Statistiek tussen 1990 en 1997 het aantal ZZP-ers met 100.000 toegenomen tot in totaal een kleine miljoen zelfstandige werkgevers. (Relatief is het beeld overigens anders; zie hieronder.) Sommi�ge be�drijf�jes groei�en uit en nemen personeel in loon�dienst aan, andere ZZP-ers werken nu eens zelf�standig en dan weer een periode in loondienst. VNO/NCW concludeert dat deze ont�wikkeling de ratio van de scheiding tussen volksverze�keringen en werknemersverzekeringen wegneemt.





De derde ontwikkeling die de werkgeversvereniging aanvoert om de principiële discussie te starten over herziening van de socia�le zekerheid is de beweeglijkheid van de arbeids�markt. De baan voor het leven bestaat niet meer. Flexwerkers, zoals uitzend�krachten, zijn niet meer weg te denken uit de huidige economi�sche bedrijvigheid. Dit betekent voor de werknemer dat hij of zij moeten blijven werken aan de eigen vakbekwaamheid. De eigen vaardigheden tellen steeds zwaarder, nu werknemers niet langer kunnen blijven 'hangen' in de ene vaste baan. VNO/NCW rekent het overigens ook tot een verantwoordelijkheid van de werkgevers 'de employability' van de eigen werknemers op peil te houden. Zijn ze in de eigen onderneming niet meer op hun plaats, dan moeten werknemers zelf goed weg kunnen komen, met het door henzelf opgebouwde 'kapitaal'.





Wat de ontwikkeling in de primaire levenssfeer betreft kunnen de door NCW/VNO geschetste veranderingen worden gestaafd (zie b.v. NL1126NI), de toename van ZZP-ers in de beroepsbevolking is echter te relativeren, terwijl de derde ontwikkeling wordt tegengesproken door recente onderzoeksgegevens. Op grond van de Arbeidsrekeningen van het Centraal Bureau van de Statistiek kan De Beer erop wijzen dat in de periode 1970 tot 1997 het percentage zelf�standige ondernemers in de beroepsbevolking is teruggelopen van 16 naar 13%. Veel zelfstandigen uit traditionele sectoren - zoals de melkboer of de kruidenier - hebben door de con�currentie van het grootbe�drijf het bijltje er allang bij neerge�gooid. Het is vooralsnog een vraag of het groeiende aantal nieuwer�wetse eenper�soonsbedrijven, actief binnen geheel andere bedrijfs�takken, het aantal sluitingen zal gaan overtreffen. (De Beer 1998). Wat de toegenomen flexibiliteit betreft kan zelfs geconcludeerd worden dat de vaste baan zijn langste tijd niet heeft gehad. Weliswaar is het aandeel van de vaste baan - van 80% in 1984 naar 77% in 1997 - binnen de totale werkgelegenheid gedaald, maar in absolute aantallen is het vaste werk met ruim een miljoen banen toegenomen, terwijl het aantal flexibele banen met 600.000 is gestegen. Van de potentiële beroepsbe�volking heeft nu zelfs een groter deel, namelijk 53% een vaste baan, tegen 46% in 1984. (ibidem)





Consequenties voor het nieuwe stelsel van sociale zekerheid





VNO/NCW pleit er voor dat de Tweede Kamer niet alleen praat over aanpassin�gen in de uitvoering, maar ook de discus�sie start over de regelingen zelf. Op hoofdlijnen staat de werkge�versvereniging een stelsel van sociale zekerheid voor ogen dat dient als een vangnet. Met andere woorden: iedereen die uit het arbeidsproces valt, moet kunnen rekenen op inko�menszekerheid op bestaansniveau. (Te vergelijken met het huidige AOW-stelsel en de bestaande uitkeringen voor zelfstan�di�gen.) Daar�bo�venop kunnen 'werknemers' zich bijverzekeren, zoals dat nu ook gebeurt bij de AOW, waarnaast velen een pensioen opbou�wen of via koopsompo�lissen individueel nog ´iets of veel extra´s´ kunnen regelen. 





VNO/NCW stelt nadrukkelijk dat de vereniging geen blauwdruk voor ogen heeft en dat de gegeven hoofdlijnen zeker niet van vandaag op morgen moeten worden ingevoerd. Voor zo'n operatie moet jaren worden uitgetrokken. Bovendien zullen voor de over�gangsperiode tussenoplossingen moeten worden bedacht, terwijl werkne�mers met rechten opgebouwd in het oude stelsel daarop een beroep moeten kunnen blijven doen. VNO/NCW bepleit een generatiegewijze invoering, vergelijk�baar met de 1990-maatregel. Hierbij krijgen jongeren (lees meisjes) die in 1990 de leef�tijd van 18 jaar bereikten te maken met een ge�ndividualiseerd systeem van sociale zeker�heid. Met andere woorden: vrouwen (en mannen) geboren na 1972 - ongeacht of zij kinderen krijgen en ervoor zullen zorgen - kunnen in de vol�gende eeuw uitslui�tend via zelf verrichte betaalde arbeid eigen sociale zeker�heids�rech�ten opbouwen.





Commentaar





De werkgeversvereniging VNO/NCW doet met de voorstellen duide�lijk een paar grote passen vooruit op de in Nederland vaak verhitte en onheldere discussie over de toekomstige inrichting van de sociale zekerheid (zie b.v. NL991124FT). In deze dis�cus�sie lopen dikwijls drie kwesties door elkaar heen, die de discussie vertroebelen. Ten eerste: de voor- en nade�len van privatise�ring als middel voor een efficiënte, niet bureau�cratische uit�voering van de sociale zekerheid. Ten tweede: de onafhankelijkheid van de instanties die verantwoordelijk zijn voor de toe�ken�ning van de uitke�ringen. En ten derde: de - meer beschei�den - rol die de sociale part�ners als belanghebbenden zouden moeten spelen in de toezichthoudende organen. Aan de vaak voor�spel�bare meningen van de sociale partners over deze kwesties, waarin duidelijk ook een eigen institu�tioneel belang door�klinkt, gaat de nieuwe VNO/NCW visie voorbij of met een boog omheen. Dat is vooralsnog niet duidelijk.





Vertrekpunt in de nieuwe visie is in ieder geval het profiel van 'een nieuwe werkne�mer' en dat is een vernieu�wend element in de discussie. Deze nieuwe werknemer moet kunnen reke�nen op ´een vang�net', een vangnet op be�staans�niveau, dus losgekoppeld van het voorgaande inkomen. Daarnaast wordt een grote�re ver�ant�woorde�lijk�heid bij de werk�nemer zelf gelegd; hij of zij kan alles boven dat vangnet zelf verzeke�ren. In Neder�land is al eens opgemerkt dat de verzor�gings�staat lang�zaam van karakter veran�dert tot een verzeke�ringsstaat. De visie van het VNO/NCW op het ´verzeke�rin�gs´ged�rag van de nieuwe werknemer past wonderwel in die nieuwe ´staatside�olog�ie´. Men hoeft echter geen reken�won�der te zijn om te kunnen uittellen welke werkne�mers wel en welke werkne�mers niet in staat zullen zijn de eigen ver�ant�woorde�lijk�heid te nemen voor het bij�verzekeren van de eigen sociale zeker�heid.
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