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Guy Van Gyes 

Eastern European migration continues to worry social partners

Oost-Europese migratie blijft sociale partners verontrusten 

An ‘unfair competition’ working party has recently been created in the building sector by the social partners in cooperation with the federal government’s Employment, Labour and Social dialogue service, in order to tackle Eastern European labour migration and possible abuses related to it. The inspection services are also increasing their efforts to combat fraud in this area. Despite the announced transitional measures, Eastern European labour migration remains, therefore, a cause for concern for Belgian social partners.

In de bouwsector is recentelijk een werkgroep ‘deloyale concurrentie’ opgestart door de sociale partners in samenwerking met de federale overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal overleg om de problematiek van Oost-Europese arbeidsmigratie en daarbij horende, mogelijke misbruiken aan te pakken. Ook de inspectiediensten verhogen hun inspanningen om de fraude tegen te gaan. Ondanks afgekondigde overgangsmaatregelen, blijft de Oost-Europese arbeidsmigratie dus voor onrust zorgen bij de Belgische sociale partners.

De Oost-Europeanen, voornamelijk Polen, die actief zijn in de Belgische bouwsector, zijn onder te verdelen in drie categorieën. 

1. Een eerste groep zit in de illegaliteit zonder enige vorm van contract of arbeidsbescherming. Ze zijn meestal actief op kleine werven in de renovatie en de afbraak. Er bestaat grote discussie over de precieze aantallen. De Confederatie Bouw (Confédération Construction/Confederatie Bouw), de grootste werkgeversorganisatie in de bouwsector, schat dit aantal illegale bouwvakkers op 50,000, maar dit cijfer wordt door anderen (vakbonden, inspectie) als overdreven beschouwd. In elk geval is deze groep van illegale bouwvakkers enorm in aantal toegenomen de laatste vijf jaar. Het gaat ook niet langer enkel om Polen, maar ook om Bulgaren, Roemenen enzovoorts.

2. De tweede categorie is de tegenovergestelde categorie. Het gaat om Oost-Europese bouwvakkers die bij een Belgisch bedrijf werken op legale basis. Zij worden tewerkgesteld volgens de overgangsregeling, die België net als de meeste oude EU-landen kent sinds de aansluiting van de nieuwe lidstaten voor de tewerkstelling van arbeiders uit deze nieuwe EU-landen.  Werknemers uit de nieuwe lidstaten moeten een arbeidskaart aanvragen. In 2004 werden echter slechts 43 arbeidskaarten uitgedeeld. Er wordt geklaagd dat deze administratieve procedure te traag gaat. Er wordt in elk geval weinig gebruik van gemaakt. 

3. De derde en groeiende categorie zit in de grijze zone en maakt gebruik van achterpoortjes in de wetgeving. Deze werknemers hebben een arbeidscontract met een bedrijf van eigen land. Ze worden tijdelijk naar België gedetacheerd. Officieel gaat het dan om tijdelijke en specialistische arbeid. In praktijk verhuist de arbeider in kwestie geregeld van firma. Het specialistische karakter blijkt moeilijk te controleren. Bovendien zouden deze gedetacheerden dezelfde loon- en arbeidsvoorwaarden moeten krijgen als Belgische werknemers en moet voor hen sociale premies worden betaald in het land van herkomst. Dit blijkt allemaal moeilijk te controleren. Vooral ook omdat niet elk document, relevant voor de controle, moet worden vertaald. Andere achterpoortjes zijn Oost-Europese werknemers met een dubbele nationaliteit. Dit geld vooral voor een aantal Polen, die ook een Duits paspoort hebben. Een andere manier om de regels te omzeilen is de buitenlandse arbeidskrachten op zelfstandige basis te laten werken. Deze schijnzelfstandigheid is een fenomeen dat steeds meer de kop opsteekt, aldus een woordvoerder van de Confederatie bouw. Verder wordt er ook gewerkt via Nederlandse uitzendkantoren.

De onderhoudswerken in de Antwerpse chemienijverheid zijn een concreet voorbeeld van deze Oosteuropese tewerkstelling in de grijze zone. De petrochemische bedrijven passen al jaren op grote schaal outsourcing toe om grootscheepse onderhoudsoperaties, waarbij een installatie enkele dagen wordt stilgelegd, uit te voeren. Door de stillegging (shutdown) is zulk onderhoud immers een kostelijke operatie, die zo snel als mogelijk moet worden uitgevoerd. Het hard en vuil werk wordt uitgevoerd door onderaannemers, die voornamelijk Poolse werknemers te werk stellen. De vakbonden, die via de Ondernemingsraad inzicht hebben in de bedragen die voor de totale opdracht worden betaald, zijn er vast van overtuigd dat deze werknemers in onderaanneming niet betaald worden volgens de Belgische loon- en arbeidsvoorwaarden. Over de opdrachtgevers, gerespecteerde bedrijven zoals Totalfina en BASF, stellen ze: De opdrachtgevers wassen hun handen in onschuld. Ze weten dat het zaakje stinkt, maar verbergen zich achter formaliteiten.

Een ander voorbeeld van deze tewerkstellingscategorie in de grijze zone vinden we terug in de transportsector. Hier haalde in juni een concreet dispuut de nationale pers. Het bekende Oost-Vlaamse transportbedrijf De Dijcker trok een aantal Slowaakse chauffeurs aan. Volgens de directie was dit nodig, niet enkel om goedkoper te kunnen werken en een herstructurering te vermijden, maar tevens omdat er een tekort is aan Belgische chauffeurs die internationaal met gevaarlijke stoffen willen rijden. Hier wordt gebruik gemaakt van een carrouselsysteem om wettelijk in orde te zijn. De Belgische firma verstuurt een fax met de transportritten naar een onderaannemer in het Slowaakse Zilina en die brieft dan op zijn beurt de chauffeurs die in België bij het transportbedrijf logeren. Deze chauffeurs voeren dan de ritten uit met de Belgische vrachtwagens. In eerste instantie protesteerde de transportvakbond (Union Belge des Ouvriers du Transport/Belgische Transportarbeiders Bond, UBOT/BTB) heftig tegen dit initiatief. Enkele dagen later werd echter een akkoord bereikt, waarbij de vakbond instemde met de inschakeling van de Slowaken. In ruil kreeg de vakbond de garantie dat er in de onmiddellijke toekomst geen ontslagen zullen vallen bij het personeel.  Deze inschakeling van onderaannemers uit Oosteuropese lageloon-landen blijkt meer en meer te worden toegepast. Het is de enige manier om te overleven, stelt een woordvoerster van de beroepsfederatie Febetra.

Deze visie wordt ook gedeeld door de werkgeversorganisaties in de bouw. Zij stellen dat de Belgische bouwbedrijven nu door buitenlandse onderaanneming en schijnzelfstandigheid massaal opdrachten verliezen. Bovendien hebben ze het zéér moeilijk om hun openstaande vacatures voor geschoold en leidinggevend personeel in te vullen. Zij pleiten dus openlijk voor het vrij tewerkstellen van buitenlandse bouwvakkers door de eigen Belgische bedrijven. Ze willen dan ook zo snel als mogelijk dat de overgangsmaatregelen over vrij verkeer van personen in België worden ongedaan gemaakt. Het heeft de migratiestroom niet afgeremd en alleen de illegaliteit en fraude verhoogd, stellen ze. De vakbonden wijzen dan weer op de gevolgen, die deze situatie heeft en zal hebben voor voornamelijk de laaggeschoolde Belgische werknemers. Het tekort aan arbeidskrachten in sectoren zoals bouw of transport moet aangepakt worden door Belgische werklozen om te scholen en te overtuigen om te gaan werken in deze sectoren. Bovendien moet de neerwaartse druk op loon- en arbeidsvoorwaarden die de huidige systemen van Oosteuropese tewerkstelling in de grijze zone veroorzaken, worden tegengegaan door strengere en betere controles.

In 2006 moet de Belgische regering beslissen over een eventuele verlenging van de huidige overgangsmaatregelen.

Commentaar

België kent net zoals andere oude EU-landen een overgangsregeling om de migratie van Oost-Europese arbeidskrachten naar België te stroomlijnen. Het grote discussiepunt van deze migratie is de loon- en arbeidsvoorwaarden waaronder deze migrerende werknemers moeten werken en de controle daarop. Het blijkt nu in de praktijk dat het zelfs onder de huidige regeling bijzonder moeilijk is de Belgische loon- en arbeidsvoorwaarden te handhaven. Het is daarbij verder opvallend dat de voornaamste moeilijkheden zich voordoen in een zogenaamde afgeschermde, binnenlandse economische activiteit (een bouwwerf kan je niet delokaliseren). We gingen er al vanuit dat Belgische bedrijven, die leven van export, moeten rekening houden met de lage-loonlanden. Nu blijkt dat ook in sectoren zoals de bouwnijverheid, zich een gevaar van negatieve loon-spiralen en een verstoorde arbeidsmarkt aandient, onder druk van migratie en concurrentie van Oost-Europese werknemers. De onderkant van de Belgische arbeidsmarkt (laaggeschoolden) lijkt daarvan het eerste slachtoffer te worden. (Guy Van Gyes, HIVA-K.U.Leuven)

