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Guy Van Gyes

Pay and innovation high on the competitiveness debate reborn

Two influential bodies, which monitor the Belgian economy and serve as advisors for economic policy, namely de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (Central Council for Business) and the National Bank, have recently stated that not all is well with the competitiveness of the Belgian economy. For this reason, among other measures they call for a strengthened policy of wage restraint and more focus on innovation. In the latter policy area, from 2006 onwards there will be a new tax benefit for companies that give extra compensation to innovative employees.

Twee gezagrijke instanties, die de Belgische economie monitoren en daarover het beleid adviseren, de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en de Nationale Bank, hebben recentelijk gesteld dat het met de competitiviteit van de Belgische economie niet goed gaat. Er wordt daarom onder andere gepleit om een versterkt beleid van loonmatiging te voeren en krachtdadiger te werken rond innovatie. Met betrekking tot dit laatste beleidsdomein, wordt vanaf 2006 een nieuwe fiscaal voordeel toegekend aan bedrijven voor de extra-beloning van innovatieve werknemers.

Loonkost en competitiviteit terug hoog op de agenda

De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven/Conseil Central de l’Économie, (CRB/CCE), waarin werkgevers en vakbonden zetelen, heeft zijn verslag over de ontwikkeling van de loonkosten, de werkgelegenheid en de vormingsinspanningen bekendgemaakt. Dit jaarlijks rapport vergelijkt de situatie in België met de drie buurlanden (Frankrijk, Duitsland en Nederland) op elk van deze drie vlakken. Het verslag maakt,  zoals voorzien in de wet tot vrijwaring van het concurrentievermogen van 12 juli 1996, een tussentijdse analyse van het lopende nationale loonakkoord (2005-2006).

Uit de cijfers van de CRB blijkt dat de loonkosten per gewerkt uur in de Belgische privé-sector in de periode 2004-2006 veel sneller stijgen dan het gemiddelde van de drie buurlanden (tevens de belangrijkste concurrenten). De overschrijding beloopt over die driejaarsperiode 2,9% (0,8% in 2004 + 2,1% in 2005-2006, ongeveer gelijk gespreid over beide jaren). In een gezamenlijke verklaring wijzen de nationale werkgeversorganisaties erop dat hierdoor de Belgische economie wordt opgezadeld met een concurrentiehandicap, die moet worden aangepakt. Deze mogelijkheid voorziet ook de Belgische wet op het concurrentievermogen, die deze loonmonitoring regelt. De regering heeft dan ook de sociale partners gevraagd voor het einde van het jaar met gepaste maatregelen voor de dag te komen, anders zal ze zelf optreden zoals de genoemde wet voorziet.

Loonmatiging en versterkt innovatiebeleid

Deze donkere tijding over het Belgische loonverhaal werd vervolgens gecomplementeerd met een oproep van de Nationale Bank van België/Banque Nationale de Belgique (NBB/BNB) tot een sterkere loonmatiging. De Belgische economie wordt gehinderd door een geringe groei, waardoor o.a. wordt gevreesd voor een oplopend tekort in de overheidsfinanciën. Deze groei staat bovendien onder druk, volgens de economen van de NBB, omdat het volgend jaar de loonkost in België waarschijnlijk sneller zal stijgen. Ondanks een lichte groei van de werkgelegenheid, zal daardoor de werkloosheidsgraad niet dalen (gezien de demografische aangroei van het arbeidaanbod).

De gouverneur van de Nationale Bank, Quaden, pleit dan ook voor een Concurrentiepact in navolging van het Generatiepact dat momenteel nog de (syndicale) gemoederen verhit. Structurele ingrepen in de politieke economie zijn nodig. Dit pact zou het moeten hebben over all-in loonakkoorden, waarbij als de inflatie lager uitvalt dan verwacht, de reële loonstijging ook minder moet zijn. Tevens zouden de werkgever harder moeten werken aan innovatie. 

Dit innovatie-punt begint ook meer en meer op het voorplan te treden in de Belgische (tripartiete) sociale dialoog. Traditioneel wordt innovatie als een zaak van de werkgeverskant bekeken. Enkel op het vlak van vorming en opleiding is er in België een traditie gegroeid om dit met de sociale partners aan te pakken. Toch wordt meer en meer getracht om verbanden te leggen tussen het systeem van arbeidsverhoudingen en het innovatiesysteem. De Sociaal-Economische Raas van Vlaanderen (SERV) bereidt aan Vlaamse kant een advies voor over dit innovatiebeleid en werkt hiervoor samen met de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid. 

Invoering van een innovatiepremie met fiscaal voordeel

Federaal werd ondertussen de beslissing genomen om een innovatiepremie in te voeren. Dit idee dook voor het eerst op tijdens de tripartiete ondernemingsconferentie, waar innovatie centraal stond. Vervolgens was het ook een punt van het (net niet goedgekeurde) nationaal sociaal akkoord van begin 2005. Tenslotte is het instrument nu op poten gezet door de Federale regering.

Begin 2006 start het experiment van de innovatiepremie in bedrijven. De premie laat bedrijven toe creatieve medewerkers op een interessante manier te belonen. Met zo’n premie kunnen werknemers die met vernieuwingen op de proppen komen op een gunstige manier worden beloond. De premie wordt door de overheid gestimuleerd via de vrijstelling voor één jaar van de personenbelasting en de sociale werkgevers- en werknemersbijdragen (Wet houdende diverse bepalingen betreffende het sociaal overleg 3 juli 2005, art. 28-30). Er wordt geschat dat daardoor deze premie drie keer hoger ligt dan zonder deze vrijstelling. Begin 2007 wordt de impact van de maatregel geëvalueerd en wordt op basis van de resultaten beslist of het creatieve beloningsstelsel wordt voortgezet.

Voor de toekenning van de vrijstelling op de innovatiepremie gelden een aantal voorwaarden en beperkingen:

1. het voorwerp van de premie moet een vernieuwing of nieuwigheid zijn die concrete vorm krijgt in de onderneming, bijvoorbeeld (de aanvraag voor) het maken van een prototype;

2. de innovatie moet het resultaat zijn van een spontaan geformuleerd idee; ze mag dus niet louter ingegeven zijn door een specifieke vraag van een klant;

3. de premie mag niet in de plaats komen van het loon (vast en/of variabel);

4. ze geldt enkel voor werknemers in vast dienstverband;

5. het totaalbedrag aan uitbetaalde innovatiepremies mag niet meer dan 1 % van de loonmassa van de onderneming bedragen;

6. de premie mag op hoogstens 10 % van de werknemers slaan (max. 3 personen in ondernemingen met minder dan 30 personeelsleden;

7. het bedrag van de innovatiepremie mag per werknemer niet hoger zijn dan zijn maandloon.

8. de criteria, de procedure en de identificatie van het project waarop de innovatiepremies betrekking hebben, moeten in de onderneming worden bekendgemaakt;

9. de minister van Economie moet worden ingelicht en er geldt een mededelingsplicht aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid/Office National de la Sécurité sociale, RSZ/ONSS) voor de bedragen en de begunstigden van de innovatiepremies.

Gepromoot door de werkgeversorganisatiesVBO

Ter voorbereiding en promotie van de fiscaal-voordelige innovatiepremie, voerde het Verbond van Belgische Ondernemingen/Fédération des Entreprises de Belgique (VBO/FEB) een enquête onder zijn leden uit naar aanleiding van de lancering van de innovatiepremie. Niet minder dan 200 bedrijven (vooral KMO’s) - goed voor ruim 85.000 banen en verspreid over heel België – namen eraan deel. Een kleine helft van de geënqueteerde bedrijven bljkt over een intern beleid te beschikken dat het innovatieproces stimuleert. Maar dat beleid is pas recent ingevoerd en is overigens weinig gestructureerd. Als het om het aanwakkeren van vernieuwende ideeën gaat, verwijst 83% naar de algemene bedrijfscultuur, neemt 28% dit element op in hun HR-beoordelingssysteem, voert 22% een ideeënbus in en organiseert 14% een wedstrijd. De uitdagingen liggen duidelijk in meer communicatie doorheen het ganse bedrijf en een meer formele procedure voor de inzameling van ideeën, concludeert het VBO-onderzoek.

Verder blijkt uit het onderzoek dat een vijfde van de ondernemingen nu al een vorm van beloning toekent aan werknemers die verbeteringsvoorstellen suggereren. Het heet een rendabele investering te zijn. Zo verklaart 21 % van de ondernemingen, vooral O&O-intensieve ondernemingen, extralegale voordelen of bonussen toe te kennen aan hun medewerkers die een innovatie voorstellen.Meestal gaat het om een eenmalig bedrag. Maar sommige bedrijven kennen andere beloningsvormen, zoals een verhoging van het budget van het departement voor onderzoek, het geven van een geschenk, een prijs… De mediane toegekende premie bedraagt 1 500 EUR, maar de verschillen zijn groot. 

De promotieactie, opgezet door het VBO ten voordele van de innovatiepremie, steunt op de vaststelling dat bijna 70 % van de ondernemingen niet op de hoogte is van de nieuwe premie, terwijl na kennismaking 60 % er belangstelling voor heeft.

Commentaar

Het Belgische loonstelsel worstelt dus met problemen, voornamelijk omdat in de buurlanden te sterke loonmatiging is onderhandeld. Sinds '96 beschikt België over een wetgeving die dan voor de nodige bijsturing van de afgesloten loonakkoorden zou moeten zorgen. De moeilijkheid is dat deze bijsturing nog niet in de praktijk is omgezt. Via welke modaliteiten moet dit gebeuren? De wet voorziet dat de sociale partners hierbij eerst aan zet zijn. Deze gezamenlijke inspanning wordt evenwel net gevraagd op een moment dat de relaties tussen beide kampen slecht liggen, door de onenigheid over het zogenaamde Generatiepact, waarbij vakbonden al sinds Oktober actie voeren in het land. Lichtpuntje in de discussie is wel dat de aandacht voor innovatie groeit, waarbij ook de (tripartiete) sociale dialoog zijn rol tracht te spelen. Innovatie is immers traditioneel een thema dat moeilijk zijn ingang vond in deze dialoog. Daar lijkt nu verandering te komen. De innovatiepremie is daarvan een eerste (experimenteel) uitvloeisel. (Guy Van Gyes, HIVA-KULeuven)

