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Tooranne Euroopa Liidus —
hiljutised suundumused ja poliitika

Sissejuhatus

ELi liikmesriikide sisene ja nende vaheline ranne on
tagasihoidlik: 2010. aastal oli piiriileses randes osalev
todealine elanikkond (15-64-aastased) lksnes 0,3% ning
piirkondadevahelises randes ligikaudu 1% EL 27
elanikkonnast. Seevastu USAs on nelja peamise
piirkonna  vahelise rande maar 1,2% ning
osariikidevahelise rande maar 2,4%. Sellegipoolest on
téendeid, et ELi randevoogudes moodustavad Uha
suurema osa lilkkuvad téotajad, Uheks pohjuseks on
likmesriigiti erinevad t66turutingimused.

Kaesolev aruanne pohineb ELi 28 liikmesriigi ja Norra
korrespondentide esitatud andmetel. Selles antakse
Ulevaade ELi randemudelitest ja -suundumustest (nii sise-
kui ka liikmesriikidevahelises randes) majanduslanguse
ajal. Peale selle kirjeldatakse riikide, piirkondlike ja
kohalike valitsuste ning sotsiaalpartnerite rakendatavaid
vbi soodustatavaid poliitikaalgatusi ja -meetmeid, mille
abil toetatakse kas otseselt voi kaudselt ELi kodanike
piirkondadevahelist ja piiritlest liikuvust.

Poliitikataust

Hoolimata majanduskriisist ja té6puuduse suurenemisest
v6ib mdnes Euroopa riigis ja piirkonnas siiski taheldada
t66joupuudust ja oskuste nappust. Seetdttu pooérab
Euroopa Komisjon jatkuvalt tdhelepanu geograafilise
liikuvuse edendamisele ning naeb selles strateegilist
véimalust, mille abil tasakaalustada Euroopa t66turgudel
pakkumist ja ndudlust. Sama seisukohta réhutatakse ka
toohdive ja majanduskasvu strateegias ,Euroopa 2020”
ning 2012. aasta t66hoivepaketis, mille kohaselt on t66jou
otstarbekas Umberjaotamine ELi liikmesriikide vahel
peamine tegur tulevase majanduskasvu tagamisel ning
oluline vahend t66turgude moonutuste koérvaldamisel.
Liikuvust on voimalik parandada teistes riikide voi
piirkondade vabade td0kohtade teabe jagamisega.
Euroopa t66turuasutuste vérgustiku (EURES) suuremad

Kommenteeritud kokkuvote

ressursid muudavad toootsijail lihtsamaks henduse
vitmise konkreetseid oskusi otsivate tddandjatega.

Kuigi ELi tasandil on geograafilise liikuvuse
edendamine taas paevakorras, peetakse riikide
tasandil sellest sageli olulisemaks randevoogude
negatiivset moju t6dturule, mis avaldub vdimalikus
sotsiaalses dumpingus, hoolekandeslsteemide
voimalikus kuritarvitamises ning rahalises koormuses,
mida mittetddtavad randajad voivad tekitada
vastuvétjariikide hoolekandestisteemides.

Peamised tahelepanekud

Kriisi tottu véhenes ELi-sisene liikuvus, kuid alates
2011. aastast voib tédheldada teatavat taastumist.
Kriisi vahetu moju ajal (aastatel 2008—-2010) vahenes
ELis markimisvaarselt Uldine piirililene liikuvus ja
tootajate piiritilene liikuvus. Alates 2011. aastast voib
Uksteist toetavaid tdendeid arvesse vottes taheldada
teatavat taastumist, kuid liikuvus on endiselt vaiksem
kui enne kriisi.

ELi-sisesel liikuvusel on ELi liikmesriikidesse
suunduvas randes uha suurem osa. ELis vaheneb
kolmandate riikide kodanikest tédtajate arv ning
suureneb ELi kodanikest vddrtootajate arv.
Ajavahemikus 2008—2012 suurenes ELis kodanikest
voortdotajate arv enam kui 800 000 vorra (6,6
miljonini), kuigi tootajate koguarv vahenes ule 5
miljoni vorra. ELi t66j6u-uuringu andmete kohaselt
suurenes liikuvate tdotajate osakaal kogu ELi
todealises elanikkonnas 2,6%-It 2008. aastal 3%-le
2012. aastal.

Sellegipoolest on ELi-sisene liikuvus rahvusvahelises
vordluses suhteliselt véike. Olenemata vaba liilkumist
hélbustavast ELi poliitikast naitavad Uleeuroopalised
ja riikide andmed, et liikuvus on eelkdige USAga
vorreldes endiselt vaike. Piiritlest liikuvust takistavad
Euroopas peamiselt keele- ja kultuuribarjaarid.



Ida-ldénesuunaline piiritilene liikuvus on Il6una-
pbhjasuunalisest liikuvusest suurem. Lduna-Euroopa
riikide ja lirimaa majandussurutisest tulenevate
suuremate randevoogude peamised sihtriigid on
Saksamaa ja Uhendkuningriik. Naiteks kasvas
Kreekast ja Hispaaniast parit randajate arv aastatel
2007-2011 enam kui kaks korda. Ida-Euroopa
liikmesriikidest ladnepoolsetesse riikidesse
suunduvate randevoogudega vdrreldes on aga see
arv siiski suhteliselt vaike.

Kriisi ajal halvenes ELi kodanikest véértéétajate
positsioon tdéturul vorreldes kohalike téétajate
positsiooniga. 2008.—2012. aastal suurenes ELi
kodanikest voortootajate té6puudus 85
protsendipunkti, kohalike to6tajate tdopuudus aga 3,3
protsendipunkti. Ka to6hdive maar vahenes enam ELi
kodanikest voortdotajate seas ning oli 2012. aastal
suurem kui kohalikel tootajatel (vastavalt 66% ja
64,5%).

Piirkondadevaheline liikuvus on piiriilesest suurem.
Ligikaudsete hinnangute jargi on t66jou piiritilene
liikuvus aastas (ligikaudu 0,2-0,3%) vaiksem Kkui
riigisisene piirkondadevaheline liikkuvus (peamiste
majanduspiirkondade vahel ligikaudu 1%).

Piirkondadevaheline liikuvus on suurem riikides, kus
SKP elaniku kohta on kérgem. Piirkondadevaheline
likuvus on vaiksem Ida-Euroopa liikmesriikides ning
suurem Austrias, Saksamaal, Pdhjamaades ja
Uhendkuningriigis. Austrias, Saksamaal ja Rootsis
hakkas piirkondadevaheline liikuvus parast kriisi
suurenema — neis riikides taastus t66turg ja majandus
parast kriisi kdige kiiremini, mis naitab liikuvuse ja
majanduskasvu vahelist positiivset korrelatsiooni.

Poliitikasoovitused

® Tootajate vaba liikumine voib aidata vahendada
tooturu tasakaalustamatust ja kitsaskohti,
arvestades ELi paljude liikmesriikide t66turu
toimimise todealise elanikkonna t66hdive suuri
erinevusi.

® Geograafilist liikuvust edendavaid riiklikke ja
piirkondlikke poliitikameetmeid on vahe isegi neis
riikides, kus valitseb t66joupuudus. Geograafilisi
erinevusi aitavad muu hulgas uletada
finantsstiimuleid sisaldavad aktiivsed
té6turumeetmed, mis innustavad t66tajaid mujale
téole minema. Teisalt tuleks tahelepanu pooérata

ka vbimalikele negatiivsetele stiimulitele ehk nn
J0ksudele”: tootajad elavad pigem
sotsiaaltoetustest, kui vétavad vastu paremaid
té6pakkumisi mujal.

Véaga vahe on hinnatud geograafilist liikuvust
otseselt voi kaudselt toetavaid riiklikke
poliitikaalgatusi. Seet6ttu ei ole ka sellise poliitika
toéhususest kuigi palju tdendeid. Tuleks edendada
kdnealuse poliitika hindamist, et toetada
téenduspdhist poliitikakujundamist ning parima
tava algatuste levitamist.

Uuringute kohaselt on sisserandajate
integratsioonis Uheks peamiseks takistavaks
teguriks vahene kohaliku keele oskus, eelkdige
kui teatud téokohtadel to6tamiseks on
digusaktidega maaratletud keeleoskusndéuded. 14
ELi liikmesriigis pakutakse ELi kodanikest
sisserandajatele keelekursusi, mida rahastatakse
riigieelarvest. Peaks kaaluma, kuidas parandada
ELi liikuvate to6tajate juurdepadsu
keelekursustele, pakkudes kursusi tasuta voi
modduka tasu eest, mille vdiks dppurile teatava
padevustaseme saavutamisel hivitada.

Kiirendada tuleb Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku rakendamist. Mujal
omandatud kvalifikatsiooni tunnustamise
probleemid takistavad piiritlest liikuvust vaga
suurel maaral. Kutsekvalifikatsioonide vastastikust
tunnustamist kasitleva direktiivi kohaldamisala
tdéenaoliselt ei laiendata, sest selleks peaks
Oppekavu teatud maaral Uhtlustama; Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik ning selle ihesugune
lahenemisviis niivord ulatuslikke reforme aga ei
ndua. Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku
rakendatakse riiklike kvalifikatsiooniraamistike
alusel, sidudes need Uldraamistikku, mis
voimaldab kvalifikatsioonitasemeid vorrelda ning
aitab riigi to6andjatel ja ametiasutustel moista
mujal omandatud kvalifikatsioone. Riikides, kus
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku veel
rakendatud ei ole, tuleks teha taiendavaid
joupingutusi, sest algselt pidi raamistik olema
rakendatud 2012. aastaks.
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