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A munkaero mobilitasa az EU-ban:
Aktualis trendek és szakpolitikak

Bevezetés

Az uniés tagallamokon belili és a tagallamok kozotti
migracié alacsony szintl: a hatarokon atlép6é éves
migracios rata a munkaképes koru eurépai népességet
(15-64 éves) tekintve 2010-ben minddssze az EU-27
népességének 0,3%-a volt, a régiok kozotti migraciod
esetében pedig 1% koruli értékre emelkedett.
Osszehasonlitasképpen: az USA négy f6 régioja kozotti
migracios rata 1,2%, az amerikai allamok kozotti rata
pedig 2,4%. A tények mindazonaltal arra mutatnak, hogy
az EU-n beluli migraciés aramlatokban egyre nagyobb
szerepet jatszanak a mobilis uniés munkavallalok, akik
ezzel részben a munkaerd-piaci korulmények tagallamok
kozotti kilonbségeire reagalnak.

Ez a jelentés az EU 28 tagallamaban és Norvégiaban
dolgozé tudésitoktdl szarmazoé adatokon alapul. Arrél ad
attekintést, hogy a gazdasagi visszaesés idején hogyan
alakultak a migraciés mintak és trendek az EU-ban (az
orszagok kozott és az orszagokon belll egyarant). A
jelentés megvizsgalja ezenkivil a kézelmult szakpolitikai
kezdeményezéseit és azokat a nemzeti, regionalis és
helyi kormanyzatok és szocialis partnerek altal
végrehajtott vagy tamogatott intézkedéseket, amelyek
kozvetlenul vagy kozvetve el6segitik az uniés polgarok
régiok kozotti és hatarokon atlépé mobilitasat.

Szakpolitikai hattér

A gazdasagi valsag és az emelkedd munkanélkuliség
ellenére néhany eurdpai orszagban és régidban még
mindig fennall a munkaer6, illetve a szakképzett
munkaeré hianya. Az Eurdpai Bizottsag ennek
megfeleléen tovabbra is nagy hangsulyt helyez a foldrajzi
mobilitas novelésére, mint az eurdpai munkaeré-piaci
kereslet és kinalat kozotti eltérések csokkentésére
iranyul6 stratégiara. Ezt az allaspontot nyomatékositotta
az Eurdpa 2020 novekedési stratégia és a 2012-es
foglalkoztatasi csomag, ahol a munkaerd unios
tagallamokon beliili eredményes felosztasat a jovébeni
novekedés egyik f6 mozgatorugdjaként és a munkaeré-
piai torzulasok fontos kiigazit6 mechanizmusaként emlitik.
A mas orszagokban vagy régidkban meghirdetett
allasokra vonatkozod informaciok megosztasa ndvelhetné
a mobilitast. Az eurdpai foglalkoztatasi szolgalatok, az

Osszefoglalo

EURES forrasainak névelése megkonnyiti, hogy az
allaskeres6k kapcsolatba keriljenek a konkrét
szakképzettséget keresé munkaltatokkal.

Bar a foldrajzi mobilitas unids szintl tamogatasa most
Ujabb lendiletet kapott, orszagos szinten ezt gyakran
bearnyékoljak a munkaerépiacra bearamlé migransok
negativ hatasaival kapcsolatos aggalyok. Ezek kozé
tartozik az esetleges szocialis domping, a joléti
rendszerekkel vald potencialis visszaélés és az a
pénzigyi teher, amelyet az inaktiv migransok
jelenthetnek a fogadd orszagok joléti rendszerére
nézve.

F6 megallapitasok

A vélség csbkkentette az EU-n bellili mobilitast, de
2011 ota kezd djra fellendiilni. A valsag szlikebben
vett idészakaban, 2008-2010-ben az EU-n belul
meredeken visszaesett a hatarokon atlépé altalanos
és munkavallaléi mobilitas. 2011 ota egybehangzo
bizonyitékok tamasztjak ala a mobilitas Ujbaoli
fellendilését, a mobilitasi ratdk azonban tovabbra
sem érik el a valsag el6tti szintet.

Az uniés tagallamokba tartd migracion belil egyre
nagyobb szerepet jatszik az Union bellili mobilitas. Az
EU-ban dolgozé, harmadik orszéagbeli allampolgarok
létszama egyre csokken, ugyanakkor az unios
migrans munkavallaléké novekszik. Az unids migrans
munkavallalok népessége 2008-2012 kozott tobb
mint 800 000-rel nétt (6,6 milliora), annak ellenére,
hogy ekdzben az dsszesitett foglalkoztatas tébb mint
5 millioval csokkent. Az unids munkaer6-felmérés
adatai szerint az EU teljes dolgoz6 népességén belll
az uniés mobilis munkavallalok részaranya a 2008-as
2,6%-r6l 2012-ben épphogy 3% foélé emelkedett.

Az EU-n beliili mobilitas nemzetkdzi
o6sszehasonlitasban nézve ennek ellenére viszonylag
alacsony. A szabad mozgast megkonnyit§ unios
szakpolitikak dacara az eurdpai és orszagos adatok
azt jelzik, hogy a mobilitds szintje tovabbra is
alacsony, kulénésen az USA-hoz képest. Eurdpaban
a nyelvi és kulturalis akadalyok jelentik a hatarokon
atlépd mobilitas legfébb gatjat.



A déli-északi aramlashoz képest sokkal nagyobb
sulya van a kelet—-nyugati hatarokon atlépé mobilitasi
hullamoknak. A gazdasagilag nehéz helyzetben Iévé
dél-eurépai orszagokbdl és Irorszagbol induld
megnovekedett migracios aramlasok f6 célorszaga
Németorszdag és az Egyesult Kiralysag. A
Gorogorszaghol és  Spanyolorszagbol  térténé
kiaramlas példaul a 2007-2011 kozotti idészakban
tébb mint kétszeresére nétt. Ez azonban még igy is
viszonylag csekély a kelet-europai tagallamokbol
nyugat felé tarté aramlasokhoz képest.

A vaélsag alatt az uniés migrans munkavallalok
munkaeré-piaci  helyzete  romlott a  honos
munkavallalékkal 6sszehasonlitva. Az uniés migrans
munkavallalok korében 2008 és 2012 kozott 5,5
szazalékponttal emelkedett a munkanélkuliség, ezzel
szemben az orszagban sziletett, honos
munkavallalok kérében csak 3,5 szazalékponttal. Az
uniés  migrans munkavallalok esetében a
foglalkoztatasi ratak csékkenése is nagyobb volt. Az
uniés migrans munkavallalok foglalkoztatasi rataja
(66%) 2012-ben ennek ellenére tovabbra is
magasabb volt, mint a sajat allampolgaroké (64,5%).

A régiok kozétti mobilitasi ratak magasabbak, mint a
hatarokon atlépé mobilitasi ratak. Erre utal, hogy a
hatarokat atlép6 munkavallaléi mobilitas éves ratai
(koralbeltl 0,2-0,3%) alacsonyabbak, mint az
orszagokon bellli, régidk ko6zoétti munkavallaloi
mobilitds aranya (a fébb gazdasagi régiok kozott
korulbeldl 1%).

A régiok koézotti mobilitas azokban az orszagokban
magasabb, ahol nagyobb az egy fére juté GDP. A
régiok kozotti mobilitasi ratak a kelet-eurdpai
tagallamokban alacsonyabbak, Ausztridban,
Németorszagban, a skandinav orszagokban és az
Egyesult Kiralysagban magasabbak. Ausztriaban,
Németorszagban és Svédorszagban a valsag utan
nétt a régidk koézotti mobilitds — harom olyan
tagallamrél van szd, ahol a munkaerdpiac és a
gazdasag valsag utani fellendilése a leggyorsabb
volt, ami a mobilitas és a novekedés kozotti pozitiv
Osszefiliggésre utal.

Szakpolitikai iranymutatasok

® A munkavallalok szabad mozgasanak erdsitése
hozzasegithet a munkaeré-piaci
egyensulyhidnyok és szik keresztmetszetek
kezeléséhez, tekintettel a munkaerdé-piaci
teljesitményben, valamint sok tagallam esetében
a munkaképes koru népesség foglalkoztatasaban
mért, EU-n bellli nagy kulénbségekre.

® A féldrajzi mobilitassal foglalkozé nemzeti és
regionalis szakpolitikai eszk6z6k még a
munkaeréhiannyal kiizdd orszagokban sem
gyakoriak. A munkaerd-kinalat és -kereslet

kozotti térbeli dsszhang ilyen hianyanak
kezelésében szerepe van az aktiv munkaeré-piaci
politikaknak, amelyek az allaskeres6ket pénzulgyi
O0szténzokkel batoritjak arra, hogy az
elhelyezkedés érdekében vallaljak a koltozést.
Ugyanakkor figyelmet kell forditani a potencialis
visszariaszté hatasokra is — az aktivitasi
.csapdakra” —, amikor a munkavallalék inkabb az
ellatérendszerben maradnak, semmint hogy
kihasznaljak a mashol kinalkozo jobb
foglalkoztatasi lehetéségeket.

® A foldrajzi mobilitast kozvetlenil vagy kézvetve

0sztdnz6 nemzeti szakpolitikai
kezdeményezésekrdl eddig nagyon kevés
esetben készilt értékelés. Az ilyen szakpolitikak
hatékonysagara ezért kevés a bizonyiték.
Szorgalmazni kell az ilyen szakpolitikak
értékelését, hogy ezzel tamogassuk a tényeken
alapuld politikak kidolgozasat és a bevalt
gyakorlati kezdeményezések terjesztését.

® A vizsgalatok azt mutattéak, hogy a bevandorlok

integraciéjanak egyik f6 akadalya az orszagban
beszélt nyelv magas szintli ismeretének hianya,
kiilonésen olyan esetekben, amikor bizonyos
munkakoérok betoltéséhez jogi kotelezettségek
vonatkoznak az emlitett nyelv magas szinti
ismeretére. Az Ujonnan érkezé unids polgarok 14
EU-tagallamban vehetnek igénybe ingyenesen
allamilag finanszirozott nyelvtanfolyamokat.
Mérlegelni kell a nyelvi képzés
hozzaférhet6ségének javitasat a mobilis uniés
munkavallalok szamara, amihez a tanfolyamokat
ingyenesen vagy csekély dij ellenében kellene
biztositani, és ezt a dijat egy bizonyos tudasszint
elérése utan vissza lehetne tériteni.

® Fel kell gyorsitani az eurépai képesitési

keretrendszer (EKKR) bevezetését. A hatarokon
atlépé mobilitas komoly akadalyai kozé tartozik a
kilfoldi képesitések elismerésének nehézsége.
Bar a szakmai képesitések kolcsonos
elismerésérdl szolo iranyelv hatokorének
kiterjesztésére valoszinlleg kevés lehetéség
maradt, mivel ehhez a tantervek bizonyos foku
harmonizalasara lenne szikség, az EKKR ,k6z6s
valuta” megkdzelitése nem igényel ugyanilyen
meértekl reformot. Az EKKR bevezetése a nemzeti
képesitési keretrendszereken keresztll torténik,
amelyekben hivatkoznak a kézos keretre, hogy
lehetévé valjon a képesitési szintek ,leforditasa”,
és igy a nemzeti munkaltatok és hatésagok
kénnyebben megérthessék a kulfoldi
képesitéseket. Fontos, hogy tovabbra is
lendiletesen haladjon az EKKR bevezetése
azokban az orszagokban, ahol ez még nem
tortént meg, mivel ennek eredetileg 2012-re kellett
volna lezarulnia.

Tovabbi informacio

A ,Labour mobility in the EU: Recent trends and policies” (A munkaerd
mobilitdsa az EU-ban: Aktudlis trendek és szakpolitikak) cimi jelentés
teljes szévege a
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1456.htm
weboldalon érhetd el.

Tovabbi informaciéért forduljon John Hurley kutatasvezetéhdz a
joh@eurofound.europa.eu cimen
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