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Darbo jégos judumas ES.
Pastarojo meto tendencijos ir politika

Jvadas

Migracija ES valstybése narése ir tarp jy yra maza: 2010
m. 27 ES valstybiy nariy darbingo amziaus (15-64 mety)
gyventojy metines tarpvalstybinés migracijos lygis buvo tik
0,3 proc., o tarpregioninés migracijos lygis Siek tiek
didesnis — apie 1 proc. Tuo tarpu migracijos lygis
keturiuose pagrindiniuose JAV regionuose yra 1,2 proc., 0
visose JAV valstijose — 2,4 proc. Taciau turima duomenuy,
kad migranty srautas ES didéjo dél ES mobiliyjy
darbuotojy migracijos, kurig iS dalies lemé skirtingos
valstybiy nariy darbo rinkos sglygos.

Si ataskaita yra pagrjsta korespondenty 28 ES valstybése
narése ir Norvegijoje pateiktais duomenimis. Joje
apzvelgiami migracijos (tarp Saliy ir Salyse) modeliai ir
tendencijos Europos Sajungoje ekonomikos nuosmukio
laikotarpiu. Be to, joje apzvelgiamos pastaruoju metu
nacionalinés, regiony ir vietos valdzios ir socialiniy
partneriy jgyvendintos arba paremtos politikos iniciatyvos
ir priemonés, tiesiogiai ar netiesiogiai lengvinancios ES
pilie€iy tarpregioninj ir tarpvalstybinj juduma.

Politinés aplinkybés

Nepaisant ekonomikos krizés ir augancio nedarbo, kai
kuriose Europos Salyse ir regionuose vis dar triksta darbo
jégos ir tam tikry jgidZiy turin€iy darbuotojy. Atitinkamai
Europos Komisija ir toliau daug démesio skyré geografinio
judumo didinimui, taip siekdama mazinti paklausos ir
pasidlos neatitikimg Europos darbo rinkose. Tokia
nuostata pabrézta augimo strategijoje ,Europa 2020“ ir
2012 m. uzimtumo srities dokumenty rinkinyje; Siuose
dokumentuose veiksmingas darbo jégos paskirstymas ES
valstybése narése paminétas kaip vienas i$ svarbiausiy
augimg skatinsianc€iy veiksniy ir kaip svarbi priemoné
pusiausvyrai iSkreiptose darbo rinkose atkurti. Judumas
galéty padidéti, jei bty dalijamasi informacija apie laisvas
darbo vietas kitose Salyse ar regionuose. Atsizvelgiant |
tai, kad Europos uzimtumo tarnybai (EURES) skirti didesni
iStekliai, darbo ieSkantiems asmenims bus lengviau

Santrauka

susisiekti su darbdaviais, kurie iesko tam tikry jgldziy
turin€iy darbuotojy.

Atnaujintg siekj skatinti geografinj judumg ES
lygmeniu daznai uzgozia nacionaliniu lygmeniu
reiSkiamas susirGpinimas dél to, kad migranty
antpltdis j darbo rinkg gali turéti neigiamg poveik|. Tai
gali bdti socialinio dempingo pavojus, galimas
piktnaudziavimas socialinés apsaugos sistemomis ir
finansiné nasta, kurig toms sistemoms gali uzkrauti
nedirbantys migrantai.

Pagrindinés iSvados

Dél krizés judumas ES viduje sumazeéjo, taCiau nuo
2011 m. eme dideti. Bendrasis ir darbo jégos judumas
tarp ES valstybiy nariy smarkiai sumazéjo pradiniu
krizés laikotarpiu (2008—2010 m.). Turima patikimy
duomeny apie tai, kad judumas nuo 2011 m. didéja,
taciau jo lygis yra Zemesnis nei iki krizés.

Vis didesne migracijos j ES valstybes nares dalj
sudaro judumas ES viduje. ES dirbanciy treCiujy Saliy
pilieCiy skaiCius mazéja, o ES darbuotojy migranty
skaiCius didéja. 2008-2012 m. ES darbuotojy
migranty skaicius iSaugo daugiau kaip 800 000 (iki 6,6
min.), nepaisant to, kad bendras uzimtumas sumazéjo
daugiau kaip 5 min. ES darbo jégos tyrimo
duomenimis, ES mobiliyjy darbuotojy dalis tarp visy
ES darbuotojy padidéjo nuo 2,6 proc. 2008 m. iki vos
daugiau kaip 3 proc. 2012 m.

Taciau judumas ES pagal tarptautinius standartus yra
palyginti Zemas. Nepaisant laisvg judéjimg
lengvinancios ES politikos, Europos ir nacionaliniais
duomenimis judumo lygis lieka zemas, ypac lyginant
su judumo lygiu JAV. Kalbos ir kultros barjerai yra
pagrindiniai  tarpvalstybinj judumg Europoje
stabdantys veiksniai.



Tarpvalstybinio judumo srautai i$ ryty j vakarus yra
didesni nei i$ piety j Siaure. Migrantai i ekonominiy
sunkumy patirian€iy Piety Europos Saliy ir Airijos
daugiausiai keliauja j Vokietijg ir Jungting Karalyste.
Pavyzdziui, 2007-2011 m. migranty i$ Graikijos ir
Ispanijos padaugeéjo daugiau nei dvigubai. Taciau Sie
srautai yra gana nedideli palyginti su srautais i$ Ryty
Europos valstybiy nariy j vakarus.

Per krize ES darbuotojy migranty padétis darbo
rinkoje pablogéjo labiau nei vietiniy darbuotojy.
ES darbuotojy migranty nedarbas 2008-2012 m.
iSaugo 5,5 procentiniais punktais, o vietiniy
darbuotojy - 3,3 procentiniais  punktais.
ES darbuotojy migranty uzimtumo rodikliai taip pat
sumazejo labiau. Taciau 2012 m. ES darbuotojy
migranty uzimtumo rodiklis (66 proc.) vis dar buvo
didesnis nei priimancios Salies pilie€iy (64,5 proc.).

Tarpregioninis  judumas  yra  didesnis  nei
tarpvalstybinis judumas. Apytiksliai apskaiCiuota, kad
tarpvalstybinio darbo jégos judumo metiniai rodikliai
(apie 0,2-0,3 proc.) yra mazesni nei tarpregioninio
judumo Salyse rodikliai (apie 1 proc. tarp didzZiyjy
ekonominiy regiony).

Tarpregioninis judumas yra didesnis tose Salyse, kuriy
BVP vienam gyventojui yra didesnis. Tarpregioninio
judumo rodikliai yra mazZesni Ryty Europos valstybése
narése ir didesni Austrijoje, Vokietijoje, Siaurés $alyse
ir Jungtinéje Karalystéje. Tarpregioninis judumas po
krizés iSaugo trijose valstybése narése (Austrijoje,
Vokietijoje ir Svedijoje), kuriy darbo rinkos ir
ekonomika po krizés atsigavo sparCiausiai; iS to
galima spresti apie teigiamg sasajg tarp judumo ir
augimo.

Politikos orientyrai

® Didesnis laisvas darbuotojy judéjimas galéty
padéti Salinti darbo rinkos neatitikimus ir
trukdzius, atsizvelgiant j didelius ES darbo rinky
veiklos skirtumus, taip pat galéty paskatinti
samdyti darbingo amziaus gyventojus daugelyje
valstybiy nariy.

® Nacionalinés ir regioninés politikos priemonés
geografiniam judumui skatinti néra daznos net
Salyse, kuriose troksta darbo jégos. Tokius
geografinius neatitikimus gali padéti Salinti aktyvi
darbo rinkos politika, kurioje bty numatytos

finansinés paskatos darbo ieSkantiems asmenims
persikelti ten, kur jiems siilomos darbo vietos.
Antra vertus, démesys turéty bati sutelktas ir j
galimus aktyvumo skatinimo ,spagstus®, kai
darbuotojai pasinaudoja siGlomomis paskatomis,
uzuot pasinaudoje geresnémis darbo galimybémis
kitur.

Yra jvertinta labai nedaug nacionalinés politikos
iniciatyvy, kuriomis tiesiogiai ar netiesiogiai
sudaromos palankesnés sglygos geografiniam
judumui. Todél neturima pakankamai duomeny
apie atitinkamos politikos veiksmingumg. Tokios
politikos vertinima reikéty skatinti, siekiant paremti
faktais pagrjstos politikos kdrimg ir geriausios
patirties iniciatyvy sklaida.

Tyrimy duomenimis, nepakankamas vietos kalbos
mokéjimas yra viena i$ didziausiy kliaciy imigranty
integracijai, ypa¢ kai norint gauti tam tikrg darbg
pagal jstatymus bdtina mokéti vietos kalbg. 14-oje
ES valstybiy nariy i$ kity ES Saliy atvykusiems
asmenims rengiami nemokami valstybés
finansuojami kalby kursai. Reikéty stengtis gerinti
ES mobiliyjy darbuotojy galimybes mokytis kalby
ir kursus rengti nemokamai arba uz nedidelj
mokestj, kuris galéty bati grgzintas pasiekus tam
tikrg kalbinés kompetencijos lygj.

Bdtina paspartinti Europos kvalifikacijy sandaros
(EKS) jgyvendinimg. Sunkumai, susije su uzsienio
Salyse suteikty kvalifikacijy pripazinimu, yra didelé
kligtis tarpvalstybiniam judumui. Galimybés
placiau taikyti Direktyvg dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo yra ribotos, nes Sioje direktyvoje
reikalaujama tam tikro mokymo programy
suderinimo, tac¢iau pagal EKS, kurioje numatytas
bendry principy metodas, tokio masto reformos
néra batinos. EKS yra jgyvendinama per
nacionalines kvalifikacijos sistemas, kurios yra
susietos su bendra sistema — tai suteikia galimybe
rasti kvalifikacijy atitikmenis ir padéti
nacionaliniams darbdaviams ir valdZios
institucijoms suprasti uzsienio Salyse suteiktas
kvalifikacijas. Svarbu palaikyti EKS jgyvendinimo
tempa Salyse, kurios EKS dar nejgyvendino, nors
i pradziy buvo tikimasi, kad jgyvendinimo
procesas bus uzbaigtas iki 2012 m.

Papildoma informacija

Visa ataskaita ,Labour mobility in the EU: Recent trends and policies”
(,Darbo jégos judumas ES. Pastarojo meto tendencijos ir politika“)
skelbiama adresu
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1456.htm.

Norédami gauti daugiau informacijos, susisiekite su moksliniy tyrimy
pareiglnu Johnu Hurley'umi e. pastu joh@eurofound.europa.eu.
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