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Mobilnosc¢ pracownikow w UE:
najnowsze tendencje i polityka

Wprowadzenie

Migracja w  obrebie  poszczegdlnych  panstw
cztonkowskich UE i pomiedzy nimi jest niewielka: w 2010
r. roczny poziom migracji transgranicznej w odniesieniu do
europejskiej ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lat)
wynosit tylko 0,3% ludnosci UE-27, a w przypadku
migracji miedzyregionalnej wskaznik ten wzrastat do okoto
1%. Dla poréwnania — poziom migracji w czterech
gtéwnych regionach Stanéw Zjednoczonych wynosi 1,2%,
natomiast w catym tym panstwie osiaga 2,4%. Niemniej
jednak istniejg dowody na to, ze coraz wiekszg czes¢
przeptywow migracyjnych w UE stanowig unijni
pracownicy mobilni, co czesciowo jest spowodowane
réoznymi  warunkami rynku pracy w panstwach
cztonkowskich.

Sprawozdanie to oparte jest na danych otrzymanych od
korespondentow z 28 panstw czionkowskich UE oraz
Norwegii. Zawiera przeglad schematow i trendéw migracji
w UE (zaréwno pomiedzy panstwami, jak i w ich obrebie)
podczas pogorszenia koniunktury gospodarczej.
Przeanalizowano w nim takze najnowsze inicjatywy i
Srodki polityki wdrazane lub promowane przez rzady
krajowe, regionalne i lokalne oraz partneréw spotecznych,
bezposrednio lub posrednio utatwiajgce miedzyregionalng
i transgraniczng mobilno$¢ obywateli Unii.

Kontekst polityki

Pomimo kryzysu gospodarczego i wzrostu bezrobocia w
niektérych panstwach i regionach Europy nadal istniejg
niedobory pracownikéw i wykwalifikowanej sity robocze;.
W zwigzku z tym Komisja Europejska nadal ktadzie nacisk
na zwiekszenie mobilnosci geograficznej jako strategie
zmniejszenia rozbieznosci miedzy popytem a podazg na
europejskich rynkach pracy. To stanowisko uwydatnia
strategia ,Europa 2020” oraz pakiet dotyczacy
zatrudnienia z 2012 r., gdzie skuteczny podziat sity
roboczej w panstwach cztonkowskich UE wymieniono
jako kluczowy czynnik dla przysziego wzrostu i wazny
mechanizm dostosowawczy w odniesieniu do rynkow
pracy, na ktérych panujg zaktécenia. Wymiana informacji
o wakatach w innych panstwach lub regionach mogtaby
zwiekszy¢ mobilnosé. Zwiekszone zasoby Europejskich
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Streszczenie

poszukujgcym pracy kontaktowanie sie z
pracodawcami szukajgcymi konkretnych
umiejetnosci.

Pomimo nowego impulsu do promowania mobilnosci
geograficznej na poziomie UE czesto na poziomie
krajowym przewazajg nad nim obawy dotyczace
negatywnych skutkéw naptywu migrantéw na rynek
pracy. Skutki te obejmujg mozliwy dumping socjalny,
potencjalne naduzywanie systemow bezpieczenstwa
socjalnego i obcigzenia finansowe, ktére migranci
bierni zawodowo mogag stwarza¢ dla tych systemow w
panstwach przyjmujgcych.

Kluczowe ustalenia

Kryzys zmniejszyt mobilnos¢ wewnatrz UE, ale od
2011 r. mobilnos¢ ta ponownie wzrosta. Ogdlna
mobilnos¢ transgraniczna i mobilnos¢ pracownikow w
obrebie UE gwaltownie zmniejszyta sie w
bezposrednim okresie kryzysu w latach 2008—2010.
Istnieja spojne dowody ponownego wzrostu
mobilnosci od 2011 r., lecz poziom mobilnosci
pozostaje nizszy niz przed kryzysem.

Mobilnos¢ wewnatrz UE stanowi coraz wiekszg czes$c¢
migracji do panstw cztonkowskich UE. Liczba
obywateli panstw trzecich pracujgcych w UE maleje, a
liczba unijnych pracownikéw migrujgcych rosnie.
W latach 2008-2012 liczba unijnych pracownikow
migrujgcych zwiekszyta sie o ponad 800000 (do
6,6 min), mimo ze ogodlne zatrudnienie zmalato o
ponad 5 min. Wedtug danych pochodzgcych
z badania sity roboczej UE udziat unijnych
pracownikow mobilnych w catkowitej liczbie ludnosci
pracujacej w UE wzrést z 2,6% w 2008 r. do nieco
ponad 3% w 2012 r.

Niemniej jednak mobilnos¢ w obrebie UE jest
stosunkowo mata w ujeciu miedzynarodowym.
Pomimo unijnej polityki utatwiajagcej swobodny
przeptyw dane europejskie i krajowe wskazujg na to,
ze poziom mobilnosci pozostaje niski, szczegdlnie w
poréwnaniu z mobilnoscig w Stanach Zjednoczonych.
Bariery jezykowe i kulturowe sg gtdwng przeszkoda
dla mobilnosci transgranicznej w Europie.



Transgraniczne przeptywy migracyjne w kierunku ® Krajowe i regionalne instrumenty polityki

wschoéd-zachéd dominujg nad przeptywami w dotyczace mobilnosci geograficznej nie sg
kierunku potudnie—pdfnoc. Niemcy i Wielka Brytania powszechnie stosowane nawet w panstwach, w
sg gtébwnymi panstwami docelowymi dla wiekszej ktoérych brakuje pracownikéw. Aktywna polityka
liczby przeptywdw migracyjnych z majgcych problemy rynku pracy, ktéra zapewnia zachety finansowe
gospodarcze panstw potudniowoeuropejskich i motywujgce osoby poszukujgce pracy do podjecia
Irlandii. Na przyktad odptywy obywateli z Grecji i zatrudnienia, odgrywa istotng role w zaradzaniu
Hiszpanii wzrosty ponad dwukrotnie w latach takim rozbieznosciom geograficznym. Z drugiej
2007-2011. Nadal sg jednak stosunkowo niewielkie w strony nalezy zwréci¢ takze uwage na mozliwe
poréwnaniu z przeptywami ze wschodnioeuropejskich skutki zniechecajace — ,putapki” aktywizacji —
panstw cztonkowskich na zachod. polegajgce na tym, ze pracownicy pozostajg w
programach zamiast skorzysta¢ z lepszych
Podczas kryzysu sytuacja na rynku pracy pogorszyta mozliwos$ci zatrudnienia w innym miejscu.
sie w przypadku unijnych pracownikéw migrujgcych w
poréwnaniu z pracownikami urodzonymi w danym ® Ocenie poddano bardzo matg liczbe krajowych
panstwie. W latach 2008-2012 bezrobocie wzrosto o inicjatyw politycznych, ktére bezposrednio lub
5,5 punktu procentowego w odniesieniu do unijnych posrednio utatwiajg mobilno$¢ geograficzng. W
pracownikéw migrujgcych, natomiast w przypadku zwigzku z tym niewiele jest dowodéw skutecznosci
pracownikéw urodzonych w danym panstwie wzrosto tej polityki. Nalezy promowac¢ ocenianie takiej
o 3,3 punktu procentowego. Spadek wskaznikéw polityki w celu wspierania ksztattowania polityki
zatrudnienia rowniez byt wiekszy w przypadku opartej na dowodach oraz rozpowszechniania
unijnych pracownikdéw migrujgcych. Niemniej jednak inicjatyw stanowigcych najlepsze praktyki.
w 2012 r. wskaznik =zatrudnienia unijnych
pracownikéw migrujgcych (66%) pozostawat wyzszy ® Badania wykazaly, ze brak biegtej znajomosci
niz wskaznik zatrudnienia obywateli (64,5%). jezyka danego panstwa jest jedng z gtownych
przeszkod w integracji cudzoziemcow, zwtaszcza
Wskazniki mobilnosci miedzyregionalnej sg wyzsze w przypadku gdy uzyskanie dostepu do niektérych
niz wskazniki mobilnosci transgranicznej. Roczne miejsc pracy uzaleznione jest od spetnienia
wskazniki transgranicznej mobilnosci pracownikow wymogu prawnego dotyczgcego znajomosci tego
(okoto 0,2-0,3%) sa w przyblizeniu nizsze niz jezyka. W 14 panstwach cztonkowskich UE kursy
wskazniki miedzyregionalnej mobilnosci pracownikow jezykowe finansowane ze srodkéw publicznych sg
w obrebie poszczegdlnych panstw (okoto 1% miedzy dostepne bezptatnie dla oséb przybywajgcych do
najwazniejszymi regionami gospodarczymi). UE. Nalezy rozwazy¢ poprawienie dostepu do
szkolen jezykowych dla unijnych pracownikéw
Mobilno$¢ miedzyregionalna jest wieksza w mobilnych poprzez udostepnianie kurséw
panstwach o wyzszym PKB na mieszkarica. bezptatnie lub za niewielkg optata, ktéra mogtaby
Wskazniki mobilnosci migdzyregionalnej sg nizsze w by¢ zwracana po osiggnieciu pewnego poziomu
panstwach cztonkowskich Europy Wschodniej, a znajomosci jezyka.
wyzsze w Austrii, Niemczech, krajach nordyckich i
Wielkiej  Brytanii. Po  kryzysie  mobilnos¢ ® Nalezy przyspieszy¢ wdrazanie europejskich ram
miedzyregionalna wzrosta w Austrii, Niemczech i kwalifikacji (EQF). Trudnosci zwigzane z
Szwecji — trzech panstwach cztonkowskich, ktorych uznawaniem zagranicznych kwalifikacji stanowig
gospodarki i rynki pracy najszybciej wrdcity do istotng przeszkode w mobilnosci transgraniczne;.
poprzedniego stanu, co wskazuje na pozytywng Podczas gdy mozliwosci rozszerzenia zakresu
korelacje miedzy mobilnoscia a wzrostem stosowania dyrektywy w sprawie wzajemnego
gospodarczym. uznawania kwalifikacji zawodowych sg
) ) . prawdopodobnie niewielkie ze wzgledu na wymag
Wskazowki dotyczgce polityki pewnej harmonizacji programéw nauczania, EQF
— dzieki podejsciu opartemu na ,wspdlnej walucie”
® Wiekszy swobodny przeptyw pracownikow — nie wymagajg reformy w takim samym zakresie.
mogtby pomoc w rozwigzaniu problemu waskich EQF sg wdrazane za posrednictwem krajowych
gardet i braku rownowagi na rynkach pracy w ram kwalifikacji, ktore sg powigzane ze wspolnymi
kontekscie duzych rozbieznosci w ramami, co umozliwia ,przektadanie” poziomow
funkcjonowaniu rynkéw pracy w UE, jak réwniez kwalifikacji, pomagajac pracodawcom i organom
w zatrudnianiu ludno$ci w wieku produkcyjnym w w danym kraju w zrozumieniu zagranicznych
wielu panstwach cztonkowskich. kwalifikacji. Wazne jest utrzymanie tempa

wdrazania EQF — co pierwotnie miato zosta¢
ukonczone do 2012 r. — w panstwach, ktére
jeszcze tego nie uczynity.

Dalsze informacje

Sprawozdanie ,Labour mobility in the EU: Recent trends and policies”
(Mobilno$¢ pracownikéw w UE: najnowsze tendencje i polityka) znajduje
sie na stronie
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1456.htm

Dalszych informacji udziela John Hurley, kierownik ds. badan,
joh@eurofound.europa.eu.
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