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Arbetskraftens rorlighet inom EU:
Aktuella trender och policyer
Sammanfattning
|n|edning regioner kan leda till stérre rorlighet. Okade resurser

* X %

Migrationen inom och mellan EU:s medlemsstater ar
begransad: Ar 2010 uppgick den arliga
gransoverskridande migrationen bland invanarna i
arbetsfor alder (15-64 ar) till bara 0,3 procent av
befolkningen i EU:s 27 medlemsstater. For den
interregionala migrationen steg siffran till ca 1 procent.
Som jamférelse kan namnas att migrationen mellan de
fyra storsta regionerna i USA ligger pa 1,2 procent, medan
migrationen sett till samtliga delstater ligger pa 2,4
procent. De migrerande arbetstagarna svarar dock for en
allt stérre andel av migrationen inom EU, vilket delvis
beror pa att arbetsmarknadslaget varierar mellan
medlemsstaterna.

Denna rapport bygger pa uppgifter fran korrespondenter i
28 EU-medlemsstater samt Norge. Den ger en Overblick
over migrationsmonster och trender inom EU (bade
mellan och inom lander) under den ekonomiska
nedgangen. Den innehaller aven en granskning av
politiska initiativ och atgarder som pa senare tid har
genomforts eller fatt stod av nationella, regionala och
lokala myndigheter och arbetsmarknadsparter och som
direkt eller indirekt framjar EU-medborgares interregionala
och gransoéverskridande rorlighet.

Sammanhang

Trots den ekonomiska krisen och den Okade
arbetslosheten rader det fortfarande brist pa arbetskraft
och kompetens i vissa europeiska lander och regioner.
Europeiska kommissionen har darfor fortsatt att fokusera
pa att 6ka den geografiska rérligheten som en strategi for
att minska skillnaderna mellan utbud och efterfragan pa
de europeiska arbetsmarknaderna. Denna hallning
understdds av Europa 2020-strategin for tillvaxt och 2012
ars sysselsattningspaket, dar en effektiv fordelning av
arbetskraften inom EU:s medlemsstater ndmns som en
avgorande faktor fér framtida tillvaxt och en viktig
anpassningsmekanism for snedvridna arbetsmarknader.
Informationsutbyte om lediga jobb i andra lander eller

till det europeiska natverket for arbetsférmedlingar
Eures kommer att gora det lattare for jobbsokande att
komma i kontakt med arbetsgivare som letar efter
sarskild kompetens.

Medan framjandet av geografisk rorlighet har fatt ett
uppsving pa EU-niva, dverskuggas den geografiska
rorligheten pa nationell niva ofta av oro 6ver de
negativa effekterna av att migranter kommer in pa
arbetsmarknaden. Det handlar om risken for social
dumpning, potentiellt utnyttjande av valfardssystemen
och den ekonomiska bérda som inaktiva migranter
kan utgora for valfardssystemen i mottagarlanderna.

Resultat

Krisen ledde till minskad rérlighet inom EU, men det
har skett en 6kning sedan 2011. Under den forsta
perioden av krisen, 2008-2010, minskade
arbetskraftsrorligheten och rorligheten 6éverlag 6ver
granserna inom EU kraftigt. Det finns tydliga bevis for
att rorligheten har bérjat 6ka igen sedan 2011, aven
om den fortfarande ar lagre an fore krisen.

Migrationen till EU-medlemsstaterna utgérs i allt
stérre utstrackning av intern EU-rérlighet. Antalet
arbetande tredjelandsmedborgare i EU minskar, och
antalet migrerande arbetstagare fran EU 6kar. Under
aren 2008-2012 oOkade mangden migrerande
arbetstagare fran EU med o6ver 800 000 (till 6,6
miljoner), aven om sysselsattningen totalt sjonk med
over 5 miljoner. Enligt statistik fran EU-LFS (EU:s
arbetskraftsundersdkning) 6kade andelen mobila
arbetstagare fran EU av den totala arbetande
befolkningen i EU fran 2,6 procent 2008 till strax dver
3 procent 2012.

Rorligheten inom EU &r emellertid relativt begrénsad
sett i ett internationellt perspektiv. Trots EU:s politik
for att framja fri rorlighet tyder europeisk och nationell
statistik pa att graden av rorlighet fortfarande ar
begransad, i synnerhet om man jamfor med USA. Det



ar framfor allt sprakliga och kulturella barriarer som
bromsar den gransoéverskridande roérligheten i
Europa.

Den grénséverskridande rérligheten fran 6st till vést
dominerar framfér strémmar fran syd till nord.
Tyskland och Storbritannien &r de viktigaste
destinationsléanderna fér 6kade migrantstrémmar fran
de krisdrabbade ekonomierna i sd6dra Europa och
Irland. Strommarna fran Grekland och Spanien mer
an férdubblades till exempel under perioden
2007-2011. De ar emellertid fortfarande relativt sma
jamfért med strdmmarna fran de  Ostra
medlemsstaterna vasterut.

Arbetsmarknadssituationen blev under krisen vérre
fér migrerande EU-arbetstagare &n fér inhemska
arbetstagare. Arbetslésheten steg med 5,5
procentenheter for migrerande EU arbetstagare
mellan 2008 och 2012, jamfért med 3,3
procentenheter  for inhemska  arbetstagare.
Sysselsattningen sjonk aven mer bland migrerande
EU-arbetstagare.  Sysselsattningsgraden bland
migrerande EU-arbetstagare (66 procent) var
emellertid fortfarande hogre an bland inhemska
arbetstagare (64,5 procent) 2012.

Den interregionala rérligheten &r stérre én den
granséverskridande rérligheten. Som en grov
indikation kan namnas att den arliga
gransoverskridande arbetstagarrorligheten (omkring
0,2-0,3 procent) ar mindre an den interregionala
arbetskraftsrorligheten inom lander (omkring 1
procent mellan de storsta ekonomiska regionerna).

Den interregionala rérligheten é&r stérre i ldnder med
hégre BNP per capita. Den interregionala rorligheten
ar lagre i de Osteuropeiska medlemsstaterna och
hégre i Osterrike, Tyskland, de nordiska landerna och
Storbritannien. Den interregionala rorligheten 6kade
efter krisen i Osterrike, Tyskland och Sverige — tre av
de medlemsstater dar arbetsmarknaden och
ekonomin aterhamtade sig snabbast efter krisen —
vilket visar pa ett positivt samband mellan rérlighet
och tillvaxt.

Slutsatser

® En okad fri rorlighet bland arbetstagare kan goéra
det lattare att komma till ratta med obalanser och
flaskhalsar pa arbetsmarknaderna med tanke pa
att laget pa arbetsmarknaderna varierar kraftigt
inom EU och befolkningen i arbetsfér alder
minskar i manga medlemsstater.

® Nationella och regionala politiska instrument som
ar inriktade pa geografisk rorlighet ar inte vanliga
ens i lander med arbetskraftsbrist. Aktiva
arbetsmarknadsprogram som ger ekonomiska
incitament for jobbsokande att flytta for att hitta
jobb kan spela en roll for att komma till ratta med
sadana geografiska kompetensglapp. Man maste

a andra sidan aven titta pa de eventuellt
avskrackande effekterna — "aktiveringsfallorna” —
som far arbetstagare att hellre blir kvar i
arbetsmarknadsprogram an ta chansen att hitta
battre sysselsattningsmajligheter nagon
annanstans.

® Mycket fa av de nationella politiska initiativ som

direkt eller indirekt framjar geografisk rorlighet har
utvarderats. Det finns darfor inte mycket bevis for
deras effektivitet. En utvardering bér uppmuntras
for att skapa underlag for en evidensbaserad
politik och for att sprida basta praxis.

® Studier har visat att bristande kunskaper i det

inhemska spraket ar ett av de storsta hindren for
invandrares integration, i synnerhet om det finns
lagstadgad skyldighet att kunna det inhemska
spraket for att fa vissa jobb. | 14 EU-
medlemsstater finns det offentligt finansierad
sprakundervisning tillganglig kostnadsfritt for
nyanlanda EU medborgare. Man bor évervaga att
forbattra mobila EU-arbetstagares tillgang till
sprakundervisning genom att erbjuda kurser gratis
eller mot en blygsam avgift som kan betalas
tillbaka nar personen har uppnatt en viss niva.

® Genomforandet av den europeiska referensramen

for kvalifikationer (European Qualifications
Framework — EQF) maste skyndas pa.
Svarigheter att fa utlandska kvalifikationer
erkanda ar ett betydande hinder for den
gransoverskridande rorligheten. Medan det
férmodligen inte finns mycket utrymme att utvidga
rackvidden for direktivet om 6msesidigt
erkannande av yrkeskvalifikationer, eftersom det
skulle krava en viss harmonisering av laroplaner,
finns det inte samma behov av reformering nar
det galler EQF, vars inriktning pa gemensamma
berdringspunkter inte kraver lika omfattande
reformer. EQF genomfors via nationella
kvalifikationsramar med referenser till den
gemensamma ramen och "Oversatts” till de
kvalifikationsnivaer som ar mojliga, vilket gor det
lattare for nationella arbetstagare och myndigheter
att forsta utlandska kvalifikationer. Det ar viktigt att
genomfdrandet av EQF, som ursprungligen
forvantades vara klart 2012, inte avstannar i
lander dar ramen annu inte har inforts.

Mer information

Rapporten Labour mobility in the EU: Recent trends and policies hittar du

pa http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmifiles/ef1456.htm.

For mer information, kontakta John Hurley, forskningsledare, pa
joh@eurofound.europa.eu.
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