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Wprowadzenie

Europejski semestr jest kluczowym elementem zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej, ukierunkowanym na
koordynacje polityki fiskalnej i gospodarczej panstw
cztonkowskich. Chociaz rola partneréw spotecznych w tym
procesie nie jest okreslona w europejskich przepisach z
zakresu zarzadzania gospodarczego, instytucje europejskie
uznaja je za kluczowe podmioty i wezwaty je do Scislejszego
zaangazowania. Udziat partneréw spotecznych ma
zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia poczucia
odpowiedzialnosci za polityki europejskie i zapewnienie ich
efektywnego wdrazania, jak wskazano w wytycznych w
sprawie zatrudnienia.

Kontekst polityki

Zaangazowanie krajowych partneréw spotecznych w
europejski semestr zmieniato sie stopniowo od jego
rozpoczecia w 2010 r., przy czym w ostatnich latach
odnotowano pewng poprawe. W rocznej analizie wzrostu
gospodarczego z 2015 r. podkreslono jednak konieczno$é
wzmocnienia roli partneréw spotecznych w zarzadzaniu
gospodarczym zaréwno na szczeblu europejskim, jak i
krajowym. Dnia 5 marca 2015 r. na konferencji wysokiego
szczebla pt. ,Nowy poczatek dla dialogu spotecznego”
zorganizowanej przez Komisje Europejska zapowiedziano,
ze sprawozdania dotyczace poszczegdlnych panstw za
2015 r. beda publikowane wczesniej, aby zapewnic
partnerom spotecznym i rzadom wiecej czasu na
omowienie krajowych programoéw reform.

W nastepstwie zalecen zawartych w sprawozdaniu pieciu
przewodniczacych wydanym w czerwcu 2015 r. Komisja
zaproponowata w pazdzierniku 2015 r. wznowienie procesu
europejskiego semestru oraz zachecita do wiekszego
zaangazowania partneréw spotecznych podczas
opracowywania krajowych programoéw reform.
Miedzybranzowi europejscy partnerzy spoteczni (ETUC,
BUSINESSEUROPE, CEEP i UEAPME) przyjeli wspdlna
deklaracje w dniach 26-27 stycznia 2016 r., w ktorej
podkreslono znaczenie zaangazowania partnerow
spotecznych w europejskie zarzagdzanie gospodarcze i
europejski semestr. Deklaracja ta zostata zatwierdzona dnia
27 czerwca 2016 r. czterostronnym os$wiadczeniem, ktore

zostato rowniez podpisane przez Komisje Europejska i Rade
Unii Europejskiej.

Kluczowe ustalenia

W wiekszosci panstw cztonkowskich zaangazowanie
partneréw spotecznych w europejski semestr przebiega
stosunkowo sprawnie. W wielu panstwach cztonkowskich
nastgpita poprawa pod wzgledem procedur angazowania
partneréw spotecznych. Utrzymuja sie jednak znaczace
réznice pod wzgledem jakosci i efektywnosci
zaangazowania partnerow spotecznych w proces
europejskiego semestru.

Ogodlnie rzecz ujmujac, partnerzy spoteczni nie zgtosili
zadnych istotnych zmian w swoim zaangazowaniu w
opracowywanie i przyjmowanie krajowych programow
reform w ciagu ostatnich dwdch cykli europejskiego
semestru. Ocena ta obejmuje te panstwa, w ktérych juz
sam proces byt niezadowalajacy. Ponadto w dalszym ciagu
istnieje mozliwosc osiggniecia bardziej
zinstytucjonalizowanego podejscia do zaangazowania
partneréw spotecznych w europejski semestr, zwtaszcza w
panstwach cztonkowskich, w ktérych obecnie brak jest
takiego podejscia.

Chociaz partnerzy spoteczni w niektorych panstwach
zgtosili pewna poprawe w zakresie réznych aspektow
procesu zaangazowania, inni wyrazili obawe, ze nastapito
pogorszenie w cyklu w 2016 r. Przytaczano réznorodne
przyczyny takiej negatywnej oceny, ktére wymagaja
bardziej szczegétowych informacji kontekstowych. Ponadto
wsrdd partnerdw spotecznych w obrebie tego samego
panstwa cztonkowskiego istniejg rézne podglady.

W niektérych panstwach cztonkowskich partnerzy
spoteczni uznaja, ze ich zaangazowanie ma raczej charakter
informacyjny niz konsultacyjny. Jak wynika z ich uwag, gdy
przeprowadzane s3 szeroko zakrojone konsultacje oraz
istnieje mozliwo$¢ wyrazenia opinii i przedstawienia
stanowiska na pismie, nie dochodzi do faktycznej wymiany
pomiedzy partnerami spotecznymi a rzagdem. Wiekszo$é
partneréw spotecznych jest zdania, ze proces ten nie
stanowi rzeczywistych konsultacji, w odréznieniu od
procesow, w ktérych moga oni braé udziat w ramach
dialogu spotecznego na poziomie krajowym.



Opinie partnerow spotecznych nie s
dostatecznie zauwazalne

Liczba opinii partneréw spotecznych formalnie zataczonych
do ostatecznego krajowego programu reform wzrosta od
okresu 2011-2014. Lista ta jest jednak nadal zbyt krétka i
nie wszystkie praktyki zataczania takich opinii sg
realizowane w tak samo skuteczny sposdb.

Wiekszos¢ partnerow spotecznych jest zdania, ze ich opinie
maja pewien wptyw na krajowe programy reform, chociaz
w ograniczonym stopniu. Takie postrzeganie osiggania
wptywu jest podatne na szereg interpretacji, czasem
mieszanych, poniewaz krajowe systemy stosunkow pracy
oraz struktury i praktyki dialogu spotecznego w duzej
mierze warunkuja wyniki procesow.

Potrzebne jest bardziej catosciowe
zaangazowanie

Czas przewidziany na konsultacje z partnerami
spotecznymi nieznacznie wydtuzyt sie w niektorych
panstwach cztonkowskich. Partnerzy spoteczni podkreslaja
jednak koniecznos¢ poprawy tego aspektu w celu
zwiekszenia ich zaangazowania w proces europejskiego
semestru. Chcieliby oni, aby mozliwie najwiecej czasu
zostato przeznaczone na dyskusje oraz aby ich
zaangazowanie w cykl europejskiego semestru
rozpoczynato sie wczesniej.

W przypadku proceséw realizowanych w niektdrych
paristwach cztonkowskich partnerzy spoteczni moga by¢
angazowani na wiekszej liczbie etapdw europejskiego
semestru, co oznacza wczesniejszy udziat i rozwijanie
wymian na réznych etapach.

Komisja odgrywa obecnie aktywniejsza role
Gtéwnie poprzez wyznaczanie urzednikow ds.
europejskiego semestru Komisja Europejska odgrywa
obecnie aktywniejsza role, informujac partneréow
spotecznych i zainteresowane strony o zmianach w zakresie
europejskiego semestru.

Wskazdwki dotyczace polityki

W zwiagzku z ukierunkowaniem na zaangazowanie
partneréw spotecznych oraz czterostronne
porozumienie w sprawie nowego poczatku dla dialogu
spotecznego, zapowiedzianym przez
przewodniczacego Komisji Jeana-Claude'a Junckera,
Scislejsza koordynacja miedzyinstytucjonalna
pomiedzy rzadami krajowymi, partnerami spotecznymi
i Komisjg Europejska powinny poméc w poprawie
efektywnosci europejskiego semestru. Wtasciwe
zaangazowanie oznacza przeprowadzanie faktycznych
dyskusji i wymiane pogladdw, ktére mozna
monitorowac. Nie powinno to by¢ formalne i
biurokratyczne dziatanie, lecz raczej sposéb na
wspolne tworzenie legitymacji i zwiekszenie
zaangazowania partneréw spotecznych, ktére moze
prowadzi¢ do lepszych i skuteczniejszych reform.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

Poczucie wspélnej odpowiedzialnos$ci za proces i
wyniki wsrdd wszystkich zaangazowanych podmiotéw
powinno by¢ pozadanym celem koordynacji polityki
europejskiego semestru. Podkreslatoby ono
tréjstronna relacje i koordynacje pomiedzy gtéwnymi
podmiotami. Mozliwo$¢ ta powinna réwniez
uwzgledniac specyfike krajowa w dialogu spotecznym
oraz niezalezno$¢ partneréw spotecznych.

Korzystne dla zaangazowania partneréw spotecznych
moze by¢ podejscie zaktadajace petny cykl, ktére
stanowi element europejskiego semestru jako takiego.
Tego rodzaju podejscie zaktadajace roczny cykl
mogtoby determinowad harmonogram i etap udziatu
partneréw spotecznych. Jesli partnerzy spoteczni beda
sie czuli bardziej zaangazowani w wydarzenia
nastepujace na poszczegblnych etapach procesu, a nie
tylko podczas jednego konkretnego okresu
przeznaczonego na przeglad krajowych programow
reform, mogtoby to zwiekszy¢ ich poczucie
odpowiedzialnosci za wyniki.

Przejrzystosc i rozliczalno$é moga wesprzec
zarzadzanie spoteczne procesem. Opinie partneréw
spotecznych wyrazane w trakcie konsultacji w zakresie
krajowych programéw reform mogtyby by¢ w
wiekszym stopniu udostepniane zainteresowanymi
stronom i obywatelom.

Lepsze i powszechniejsze zarzadzanie czasem przez
caty proces pomogtoby w podniesieniu jakosci
ogoblnego zaangazowania partneréw spotecznych, a
zarazem w poprawie jakosci i zarzadzania spotecznego
europejskiego semestru.

Zwiekszenie zaangazowania w catym procesie
wzmochitoby zaufanie oraz poprawitoby zrozumienie
wspdlnych pogladow, a jednoczesnie przyczynitoby sie
do zbudowania zdolnosci instytucjonalnych i
technicznych w tych organizacjach, ktdre twierdza, ze
brakuje im takich zdolnosci.

Chociaz zaangazowanie partneréw spotecznych
powinno sie odbywac z poszanowaniem praktyk
krajowych, stosowanie uznanych norm w zakresie
informowania i konsultacji, zdefiniowanych w unijnym
prawie pracy, pomogtoby w zwiekszeniu wydajnosci
procesu.

Zagadnienia uwzglednione dzieki zaangazowaniu
partneréw spotecznych mozna by rozszerzy¢ poza
zakres spraw zwigzanych bezposrednio z
zatrudnieniem i kwestiami spotecznymi, poniewaz inne
polityki i reformy sa nie tylko Scisle z nimi powigzane,
lecz réwniez wywierajg na nie duzy wptyw.

Dalsze informacje

Sprawozdanie Involvement of the social partners in the European
Semester: 2016 update jest dostepne pod adresem:
www.eurofound.europa.eu/publications

Dalszych informacji udziela Ricardo Rodriguez Contreras,
kierownik ds. badan, pod adresem e-mail:
rrc@eurofound.europa.eu.
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