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Zapojenie socialnych partnerov EU
do europskeho semestra:

aktualizacia 2016

Uvod

Eurépsky semester je klicovou zlozkou hospodarskeho
riadenia v Eurdpskej Unii, ktord je zamerana na koordinaciu
fiskalnych a hospodarskych politik ¢lenskych Statov. Hoci
Uloha socialnych partnerov v tomto procese nie je
definovana v eurépskych predpisoch o hospodarskom
riadeni, eurdpske institlcie povazujd socialnych partnerov
za klicové subjekty a vyzyvaju k ich aktivnejSej Gcasti.
Ucast socialnych partnerov ma zasadny vyznam pre
posilnenie spolupatri¢nosti europskych politik a zaistenie
zmysluplnej realizacie, ¢o je uvedené v hlavnych
usmerneniach politik zamestnanosti.

Politické stvislosti

Ucast narodnych socialnych partnerov na eurépskom
semestri sa vyvijala postupne od jeho zaciatku v roku 2010,
pricom v poslednych rokoch nastalo niekolko zlepseni.
Napriek tomu sa v prieskume ro¢ného rastu 2015
zdéraznila potreba posilnit Glohu socialnych partnerov v
ekonomickych zéleZitostiach na eurépskej i narodnej
Urovni. Na konferencii na vysokej Grovni s nazvom Novy
zacCiatok socialneho dialégu, ktort organizovala Eurépska
komisia, bolo 5. marca 2015 oznamené, Ze spravy
jednotlivych krajin za rok 2015 budu zverejnené skér, aby
socialni partneri a vlady mali viac ¢asu na prerokovanie
narodnych programov reforiem (NRP).

V nadvaznosti na odporicania zo spravy piatich predsedov
vydanej v jani 2015 navrhla Komisia v oktdbri toho istého
roku, aby sa prepracoval proces eurépskeho semestra, ¢o
by podnietilo lepSie zapojenie socialnych partnerov do
pripravy NRP. Medziodvetvovi eurépski socialni partneri
(ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP a UEAPME) prijali spolo¢né
vyhlasenie v dfioch 26. - 27. januara 2016, v ktorom
zdoraznili doleZitost zapojenia socialnych partnerov do
eurdpskej spravy ekonomickych zalezitosti a eurépskeho
semestra. Toto vyhlasenie bolo schvalené 27. juna 2016
Stvorstrannym vyhlasenim a podpisané aj Eurépskou
komisiou a Radou Eurdpskej Unie.

Hlavné zistenia

.....

partnerov do eurdpskeho semestra relativne hladkym
sposobom. V mnohych ¢lenskych Statoch doslo k zlepSeniu
postupov na zapojenie socialnych partnerov. V kvalite a
efektivnosti zapojenia socialnych partnerov do eurépskeho
semestra vSak pretrvavaju vyrazné rozdiely s réznymi
vysledkami.

Celkovo mozno povedat, Ze socialni partneri nehlasili
Ziadne vyznamné zmeny vo svojom zapojeni do
navrhovania a prijimania NRP v poslednych dvoch cykloch
eurépskeho semestra. Toto konstatovanie sa tyka
predovsetkym tych krajin, v ktorych bol tento proces
neuspokojivy. Okrem toho este stale je potrebné zlepsenie
ramcovych podmienok zapojenia socialnych partnerov do
eurépskeho semestra, a to najma v ¢lenskych statoch, kde
to v sicasnosti chybaju.

Zatial ¢o socialni partneri v niektorych krajinach hlasili
urcité zlepsenia v réznych aspektov procesu zapojenia, ini
vyjadrili obavy, Ze sa v cykle v roku 2016 zhorsili. Dovody
uvadzané pre takého negativne hodnotenie st nestrodé a
vyzadovali by si konkrétnejsie informacie. NavySe aj nazory
socialnych partnerov v ramci jedného clenského statu sa od
seba mézu lisit.

V niektorych ¢lenskych statoch socidlni partneri povazuju
svoje zapojenie za informativne, a nie poradné.

Ak prebiehaju Sirsie konzultacie a existuje moznost vyjadrit
svoj nazor a podelit sa o pisomné stanovisko, ohlasy
svedcia skor o tom, Ze vtedy neprebieha naozajstna
socialnych partnerov nepovazuje tento proces za skuto¢nu
konzultaciu - na rozdiel od procesov, na ktorych sa mézu
zUcastnit v rdmci socialneho dialégu na narodnej drovni.



Nazory socialnych partnerov nie su
dostatocne viditelné

Pocet prispevkov socialnych partnerov formalne
pripojenych k zavere¢nému NRP sa od obdobia rokov 2011
- 2014 zvysil. Tento zoznam je vSak stale prili$ kratky a nie
vSetky postupy na dosiahnutie tohto ciela prebiehaji podla
rovnako efektivneho modelu.

.....

urcitym spésobom ovplyviiuji NRP aj ked'iba v
obmedzenej miere. Vnimanie dosiahnutia vplyvu sa da
interpretovat najrozlicnejsimi sposobmi. Niektoré z nich st
zmiesané, pretoze narodné systémy vztahov medzi
socialnymi partnermi a Struktiry a postupy socialneho
dialégu vyznamne podmieriuju vysledky procesov.

Potreba komplexnejsSieho zapojenia

Cas vyhradeny na konzultacie so socidlnymi partnermi sa
uZ v niektorych ¢lenskych statoch mierne predZil. Socialni
partneri vsak zd6raznuju potrebu este dlhsieho ¢asového
okna, aby sa dokazali aktivnejsie zapojit do eurépskeho
semestra. Chcl, aby sa na diskusiu vymedzilo tolko ¢asu,
kolko je mozné, a pozaduju tiez zapojenie do skorsieho
Stadia v cykle eurépskeho semestra.

Procesy v niektorych ¢lenskych statoch mézu zahfiat
socialnych partnerov vo viacerych styénych bodoch
eurépskeho semestra, ¢o znamena skorsiu Ucast a
rozvijanie vymeny v réznych fazach.

Aktivnejsia uloha Komisie

Hlavne vdaka vymenovaniu Gradnikov pre eurépsky
semester Eurdpska komisia dnes hrd aktivnejsiu tlohu
informovanim socialnych partnerov a zainteresovanych
stran o vyvoji europskeho semestra.

Politické ukazovatele

Na zaklade intenzivnejSieho zapojenia socialnych
partnerov, ktoré inicioval predseda Komisie Jean-
Claud Juncker, a Stvorstrannej dohody o novom
zaciatku socialneho dialégu by uZzsia
medziinstitucionalna koordinacia medzi narodnymi
vladami, socialnymi partnermi a Eurépskou komisiou
mala prispiet k zlepSeniu efektivity eurépskeho
semestra. Riadne zapojenie znamena zrozumitelné
skuto¢né diskusie a vymeny nazorov. Nemal by to byt
formalny byrokraticky postup, ale skér spésob, ako
spolocne vybudovat legitimitu, posilnit zapojenie
socialnych partnerov a dosiahnut lepsie a cielenejsie
reformy.

Vytycenym cielom koordinacie politiky eurépskeho
semestra ma byt spolupatri¢nost medzi vsetkymi
z(castnenymi aktérmi. Tym zddrazni trojstranny vztah
a koordinacia medzi hlavnymi aktérmi. V tejto
alternative by sa mali zohladnit narodné osobitosti v
oblasti socialneho dialégu a autondmia socialnych
partnerov.

Zapojenie socialnych partnerov méze tazit z principu
kompletného cyklu, ktory je sucastou samotnej
podstaty eurdépskeho semestra. Princip ro¢ného cyklu
by mohol usmerfiovat ¢asovanie a fazu Gcasti
socialnych partnerov. Ak sa socialni partneri budd citit
viac zapojeni do vyvoja pocas réznych etap procesu - a
to nielen v priebehu jedného ¢asového Gseku
preskimania NRP - posilni to ich pocit
spolupatri¢nosti.

Transparentnost a zodpovednost méze napomaoct
socidlnemu riadeniu celého procesu. Nazory
socialnych partnerov prezentované pocas konzultacie
NRP by sa mali viac zviditelnit zG¢astnenym stranam aj
obcanom.

DetailnejSie a lepsSie nacasovanie celého procesu
pomoze zvysit kvalitu celkového zapojenia socialnych
partnerov a zaroven zlepsit transparentnost a socialne
riadenie eurépskeho semestra.

Rozsirovanie zapojenia pocas celého procesu posilni
déveru a lepsie pochopenie spolo¢nych nazorov a
zéroven prispeje k budovaniu institucionalnej a
technickej kapacity medzi tymi organizaciami, v
ktorych chyba.

Aj ked zapojenie socialnych partnerov ma reSpektovat
narodné postupy, G¢innost procesu by pomohlo zlepsit
uplatriovanie uznavanych noriem pre informovanost a
konzultécie, ako st definované v zdkonniku prace EU.

Zapojenim socialnych partnerov by sa urcité témy
mobhli rozsirit aj za hranice otazok tykajucich sa vylu¢ne
zamestnanosti a socialnych otazok, kedZe ostatné
politiky a reformy nie su len Gzko spaté s nimi, ale tiez
ich silne ovplyvriuja.

Dalsie informacie

Spréva Involvement of the social partners in the European
Semester (Uloha socidlnych partnerov EU v eurdpskom semestri)
aktualizacia na rok 2016 je k dispozicii na adrese
www.eurofound.europa.eu/publications.

Dal3ie informécie poskytne veddci vyskumu
Ricardo Rodriguez Contreras na adrese
rrc@eurofound.europa.eu.
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