SAMMANFATTNING

* Kk
*
* *

Eurofound

Arbetsmarknadsparternas roll i den
europeiska planeringsterminen:
uppdatering for 2016

Inledning

Den europeiska planeringsterminen ar en viktig del av EU:s
system for ekonomisk styrning. Syftet med
planeringsterminen ar att samordna medlemsstaternas
skatte- och finanspolitik. Aven om den roll som
arbetsmarknadens parter spelar i processen inte anges i
det europeiska regelverket for ekonomisk styrning
betraktas de som centrala aktorer av EU:s institutioner som
har uppmanat dem att spela en mer aktiv roll.
Arbetsmarknadsparternas deltagande ar avgorande for att
forankra EU:s politik och sakerstalla ett meningsfullt
genomforande, vilket ocksa anges i riktlinjerna for
sysselsattning.

Sammanhang

De nationella arbetsmarknadsparternas deltagande i den
europeiska planeringsterminen har utvecklats gradvis
sedan starten 2010, med vissa forbattringar under senare
ar. | den arliga tillvaxtoversikten for 2015 framholls
emellertid behovet av att starka arbetsmarknadsparternas
rolli den ekonomiska styrningen bade pa europeisk och
nationell niva. P& hognivakonferensen "En ny start for den
sociala dialogen", som organiserades av kommissionen,
meddelades den 5 mars 2015 att landsrapporterna for 2015
skulle offentliggdras tidigare for att ge arbetsmarknadens
parter och regeringarna mer tid att diskutera de nationella
reformprogrammen.

Efter rekommendationerna i de fem ordférandenas rapport
som offentliggjordes i juni 2015 foreslog kommissionen i
oktober 2015 att den europeiska planeringsterminen borde
fornyas och att man skulle uppmuntra arbetsmarknadens
parter att engagera sig mer i utarbetandet av de nationella
reformprogrammen. De branschéverskridande europeiska
arbetsmarknadsparterna (EFS, Businesseurope, CEEP och
UEAPME) antog den 26-27 januari 2016 ett gemensamt
uttalande i vilket de framholl betydelsen av att engagera
arbetsmarknadens parter i EU:s ekonomiska styrning och
den europeiska planeringsterminen. Detta uttalande fick
stod den 27 juni 2016 av ett fyrpartsuttalande som dven
undertecknades av saval kommissionen som Europeiska
unionens rad.

Resultat

| de flesta medlemsstaterna engageras
arbetsmarknadsparterna i den europeiska
planeringsterminen pa ett relativt smidigt satt. | ett antal
medlemsstater har det skett en forbattring av forfarandena
for att engagera arbetsmarknadens parter. Stora skillnader
och resultat kvarstar emellertid i fraga om rutiner, kvalitet
och effektivitet for arbetsmarknadsparternas deltagande i
den europeiska planeringsterminen.

Arbetsmarknadens parter rapporterade generellt sett inga
betydande forandringar i sitt deltagande i utarbetandet och
antagandet av de nationella reformprogrammen under de
senaste tva europeiska planeringsterminerna. | denna
bedomning ingar ocksa de lander dar processen redan var
otillfredsstéllande. Dessutom finns det fortfarande
utrymme for att uppna en mer institutionaliserad strategi i
fraga om arbetsmarknadsparternas engagemang i den
europeiska planeringsterminen, framfor allt i
medlemsstater dar detta fortfarande &r bristfalligt.

I nagra lander rapporterade arbetsmarknadens parter om
vissa forbattringar i fraga om en del aspekter av processen
for deras deltagande, medan andra uttryckte oro 6ver att
processen forsdamrats under planeringsterminen 2016. De
skal som anges for denna negativa bedémning skiljer sig at
och fortjdanar en mer nyanserad analys av sammanhanget.
Man kan dessutom fa hora skilda asikter fran olika
arbetsmarknadsparter i en viss medlemsstat.

| vissa medlemsstater anser arbetsmarknadens parter att
deras deltagande ar informativt snarare an radgivande. Nar
det sker ett bredare samrad och det finns en mgjlighet att
framfora en asikt och sprida en skriftlig standpunkt sker
det, enligt vad som rapporteras, inte nagot verkligt utbyte
mellan arbetsmarknadens parter och regeringen. De flesta
arbetsmarknadsparterna anser inte att processen ar ett
genuint samrad - till skillnad fran de processer de kan delta
i inom ramen for den sociala dialogen pa nationell niva.



Synpunkterna fran arbetsmarknadens parter
far inte tillracklig uppmarksamhet

Antalet yttranden fran arbetsmarknadens parter som
formellt ingar som bilagor till de slutliga nationella
reformprogrammen har 6kat fran perioden 2011-2014.
Forteckningen ar emellertid fortfarande for kort och alla
rutiner for att uppna detta foljer inte samma effektiva
monster.

De flesta av arbetsmarknadens parter anser att deras
synpunkter i viss utstrackning paverkar de nationella
reformprogrammen, dven om det sker i begransad
omfattning. Denna uppfattning om hur mycket inflytande
man utovar kan tolkas pa manga olika satt, varav nagra ar
blandade, eftersom de nationella systemen for industriella
relationer samt strukturer och rutiner for social dialog i hog
grad paverkar processernas resultat.

En helhetssyn kravs

Den tid som avsatts for samrad med arbetsmarknadens
parter har 6kat nagot i vissa medlemsstater.
Arbetsmarknadens parter pekar emellertid pa behovet av
att forbattra detta for att framja deras engagemang i den
europeiska planeringsterminen. De vill att sa mycket tid
som mojligt avsatts for diskussioner och ocksa en tidigare
start for deras engagemang i den europeiska
planeringsterminen.

Processerna i vissa medlemsstater kan involvera
arbetsmarknadens parter i fler aspekter av den europeiska
planeringsterminen, vilket betyder ett tidigare deltagande
och tidigare diskussioner i olika faser.

Kommissionen spelar nu en aktivare roll

| forsta hand genom att utse de som ska vara ansvariga for
den europeiska planeringsterminen spelar kommissionen
nu en aktivare roll genom att informera arbetsmarknadens
parter och intressenter om hur den europeiska
planeringsterminen utvecklas.

Policyriktlinjer

I enlighet med kommissionsordférande Jean-Claude
Junckers inriktning pa att engagera arbetsmarknadens
parter och fyrpartséverenskommelsen om en ny start
for den sociala dialogen, bor en 6kad interinstitutionell
samordning mellan de nationella regeringarna,
arbetsmarknadens parter och kommissionen kunna
bidra till att effektivisera den europeiska
planeringsterminen. Ett riktigt engagemang innebar
verkliga diskussioner och ett verkligt utbyte av asikter
som ar sparbara. Det far inte vara en formell

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

byrakratisk process, utan snarare ett satt att
gemensamt bygga upp legitimitet, starka
arbetsmarknadsparternas engagemang och leda till
battre och mer riktade reformer.

Ett gemensamt dgande av processen och resultaten
mellan samtliga berorda aktorer bor vara ett onskvart
mal for en gemensam policy for den europeiska
planeringsterminen. En sadan policy skulle sarskilt
framhalla trepartssamarbetet och samordningen
mellan de viktigaste aktérerna. Denna mojlighet bor
innebara att nationella egenheter i den sociala
dialogen och arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet
beaktas.

Arbetsmarknadsparternas engagemang bor kunna dra
nytta av den fullcykelstrategi som utgor en central del
av den europeiska planeringsterminen. Denna
arscykelstrategi kunde bli vagledande for planeringen
av de olika faserna av arbetsmarknadsparternas
deltagande. Om arbetsmarknadens parter kande ett
storre engagemang i utvecklingen under processens
olika faser - och inte enbart under den tidsperiod nar
de nationella reformprogrammen granskas - sa kunde
detta forstarka deras kansla av att aga resultaten.

Oppenhet och ansvarsskyldighet kan underlitta den
sociala styrningen av processen. De synpunkter som
arbetsmarknadsparterna lamnar under samraden
kring de nationella reformprogrammen kunde bli
synligare for intressenter och medborgare.

Mer och battre tidsplanering under hela processen
kunde bidra till att 6ka kvaliteten pa
arbetsmarknadsparternas totala engagemang,
samtidigt som det kunde forbattra den europeiska
planeringsterminens 6ppenhet och sociala styrning.

Genom att utstracka engagemanget till att omfatta
hela processen stéarks tilliten och 6kar forstaelsen av
gemensamma standpunkter, samtidigt som det ocksa
bidrar till att bygga upp en institutionell och teknisk
kapacitet bland de organisationer som havdar att de
saknar en sadan.

Aven om involveringen av arbetsmarknadens parter
bor folja nationella rutiner, skulle tillampningen av
erkénda normer for information och samrad i enlighet
med EU:s arbetslagstiftning kunna bidra till att
effektivisera processen.

De fragor som tas upp genom att engagera
arbetsmarknadens parter kan utstrackas ytterligare
bortom grénserna for egentliga sysselsattningsfragor
och sociala fragor, eftersom andra politiska omraden
och reformer inte bara ar nara knutna till dem utan
dessutom kraftigt paverkar dem.

Mer information

Rapporten Involvement of the social partners in the European
Semester: 2016 update (Arbetsmarknadsparternas roll i den
europeiska planeringsterminen: uppdatering for 2016) finns pa
webbsidan www.eurofound.europa.eu/publications.

For mer information, kontakta forskningsledare
Ricardo Rodriguez Contreras pa rrc@eurofound.europa.eu.
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