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Forord

Denne rapport er udarbejdet som led i Det Europsdske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkdrernes underspgelse af "Integrated approaches to active welfare and employment policies’
(0194).

Rapporten er del af et pan-europadsk studie, der involverer i alt 11 lande, og beskedtiger sg med
Danmark. Rapporten indgdr som baggrundsmateriale i udarbejdelsen af en europadsk syntese over de
forskellige landerapporter.

Udarbejdelsen af rapporten har fundet sted i labet af foraret 2000.

Den danske rapport er udarbejdet et analyseteam bestdende af chefanalytiker Henrik Stener Pedersen,
anaytiker Claus Bo Hansen og analytiker Solveig Raigaard-Petersen. Direktar Kim Mgller, PhD, har
varetaget den overordnede projektledel se.

Vi vil gerne takke European Foundation og de @vrige deltagere for at godt samarbejde gennem
forlgbet samt de interviewpersoner, der har indgdet med viden og erfaring i gennemfarden af dette

projekt.

Kgbenhavn, juni 2000

Kim Mdller
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Om forfatterne

Kim Mgller, Ph.D. Kim Mdller har lang erfaring sivel i projektledelse og -gennemfarelse generelt,
som specifikt i analyser af organisatoriske og samarbejdsrelaterede problemstillinger  pa
arbgjdsmarkedet, ligesom han beskedtiger sig med virksomhedernes sociale medansvar. Han har
blandt andet tidligere vearet ansat som forsker gennem 13 & pa Handelshgjskolen i K gbenhavn.

Henrik Stener Pedersen, cand.merc.int, har bred erfaring med analyser pd det social- og
arbejdsmarkedspolitiske omrade, blandt andet via gennemferelse af evaueringer af arbejdsfastholdelse
for Sociaministeriet.

Claus Bo Hansen, cand.scient.adm, har gennem tidligere beskadtigelse i Socialministeriets
Udviklingskontor bredt indblik i socia- og arbejdsmarkedspolitiske problemstillinger herunder ssaligt
i forhold til offentlige-private samarbejdsrelationer og virksomhedernes sociale medansvar. | Oxford
Research arbejder han primeat med arbejdsfastholdelse i kommunerne og anadyser af

arbejdsmarkedsrel aterede og socialpolitiske projekter.

Solveig Rgigaard-Petersen, B.A., har issa arbejdet med problemstillinger vedrarende offentlig
forvaltning, herunder styringsmaessige og samfundsgkonomiske konsekvenser af

arbejdsmarkedsreformen og socia politikken i relation til velfexdsstaten.
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Sammenfatning

| Danmark er det hovedsagelig Sociaministeriet og Arbejdsministeriet, der er involveret i de socide
ydelser.

Arbgjdsministeriet har ansvaret for udbetaling og aktiveringen af personer, der er mediem af en A
kasse, og som traditionelt regnes for at have tad tilknytning til arbejdsmarkedet, trods arbejdslashed.
Socidministeriet administrerer stor set ale andre socide ydelser, der udbetales som felge af sygdom,
alderdom eller arbejdslgshed i tilfadde af, at man ikke er medlem af en arbejdsl gshedskasse.

Danmark har med andre ord, hvad man kan kalde et tostrenget system, idet to pardldle
forvaltningsapparater sarger for udbetaling af ydelser og aktivering af hver deres malgruppe.
Placeringen i det ene dler andet system afhaanger a personens tidligere tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Trods den parallelle opbygning er der mange lighedspunkter mellem de to systemer. De bygger begge
pa en aktivlinie, hvor hovedformdet er at skabe tilknytning til arbejdsmarkedet gennem aktivering.
Mange of redskaberne er identiske, ligesom de forskellige akterer pa omradet er reprassenterede i

begge.

Det tostrengede system i Danmark er opstaet som et resultat af en mangedrig samfundsudvikling og
mange ars forskellige reformer og tiltag. Det er dog ogsd i de senere & blevet diskuteret, hvorvidt det
er ngdvendigt at opretholde dette, eller an det ville vaae frugtbart at igangsadte en sterre koordinering
mellem social og arbejdsmarkedspolitikken.

Derfor er den skarpe skelnen mellem arbejdsmarkedspolitik og sociapolitik opretholdt i udarbejdelsen
af denne rapport. Dette gares for at beskrive og forstd den kontekst, hvori aktivering skal ses og

dermed koordination mellem de to omréder.
Overforselsindkomster i Danmark

Der findes i Danmark en rakke overferselsindkomster, der skal kompensere for manglende egen
indtjening. For personer, der tidligere har veget tilknyttet arbejdsmarkedet og samtidig er mediem &f
en arbejdsl gshedskasse, udgeres indkomsten af arbejds gshedsdagpenge.

Antallet af modtagere af arbejds gshedsdagpenge har vaaet faldende siden starten af 1990'erne, hvilket
skyldes den faldende ledighed i Danmark. Der er lidt flere kvinder end maand blandt modtagerne.

En person, som ikke er forsikret mod ledighed, harer ind under det socialpolitiske system. Her vil
kommunen vurdere hvilken sociapolitisk ydelse, personen er berettiget til. For alle sociale ydelser er

der en malsaaning om i sa hgj grad som muligt at bevare/etablere en tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Den sociapolitiske ydelse, som nagvagende undersagelse primeat fokuserer pa, er kontanthjedp.
Antalet a kontanthjedpsmodtagere er fadet siden 1993. Dette skyldes, som tilfaddet er med
arbej dd gshedsdagpengene, at beskadtigelsen er steget generelt, og specifikt i forhold til kontanthjadp
at issx ungdomsedigheden er faldet. Siden 1993 udger kvinderne en lidt starre andel af det samlede
antal kontanthjad psmodtagere.

Overordnet kan det om de socialpolitiske ydelser i Danmark siges, at de, som er mdlrettet
genintegreing pa arbejdsmarkedet, har en hgj refusionsgrad fra staten og kan kun udbetales i en kortere
periode, mens de mere passive, eksempelvis faertidspension, har en lavere refusionsgrad og dermed

bdaster kommunens budget ved mange tilkendel ser.

Der sdledes ogsa skabt gkonomiske incitamenter for kommunen til at benytte aktive foranstaltninger

frem for passive ved vurderingen af, hvilken ydelse en borger skal tilkendes.
Aktiveringspolitikker i Danmark

| Danmark har de seneste &s aktivlinie betydet, at der nu er aktivering af personer i bade det
arbgldsmarkedspolitiske  og socialpolitiske  system. Dagpengemodtagere  og "ledige
kontanthjadpsmodtagere’, som kommer fra hver deres system, aktiveres med stort set samme
redskaber, da der for begge gruppers vedkommende er en masagtning om hurtig tilbagevenden til
arbejdsmarkedet.

For en arbgdslgshedsforsikret person, der mister sit arbejde, geres den sterst mulige indsats for, at
personen kommer tilbage i beskedtigelse, far han/hun mister retten til arbejdsgshedsdagpenge og
dermed ryger over pa kontanthjadp i det social politiske system.

For kontanthjedpsmodtagere gares den starst mulige indsats for at fa folk i beskadtigelse, far de har
vaget for laange vak fra arbejdsmarkedet eller har faet andre problemer end ledighed.

Behovet for koordination ses tydeligst ved de ledige, der befinder sig i gramnseomréderne af hvert
system. | det sociapolitiske system er der brug for aget samarbejde med AF i forhold til de ledige,
som egentlig er parate til at indtrasde pa arbgjdsmarkedet, mens at der i det arbejdsmarkedspolitiske
system er brug for @get koordinering med kommunen i forhold til de ledige, der redt ikke star til
radighed.

Overordnet gedder det siledes for aktivering i Danmark, at der geres den sterst mulige indsats for, at
personen bevarer og generhverver tilknytninger til arbejdsmarkedet, uanset om personen tilharer det

arbejdsmarkeds- dler socialpolitiske system.
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Koordination af aktiveringspolitikkerne- det institutionelle per spektiv

Den danske opdelingen i arbejdsmarkeds- og socialpolitik har konsekvenser for koordinationen i og
mellem de to politik omrader.

Arbegjdsmarkedspolitikken har to vertikale styringskanaer. Den ene e den administrative, hvor
Arbgidsmarkedsstyrelsen stér for styringen af de regionale Arbejdsformidlinger (AF). Den anden
vertikale styringskanal er den politikformulerende, hvor Landsarbejdsradet (LAR) udmelder mal og
resultatkrav til de Regionale Arbgjdsmarkedsréd (RAR).

Landsarbejdsradet og De Regionale Arbejdsmarkedsrad ma karakteriseres som  vagende
ingtitutionaliserede initiativer i forhold til koordinationen. Pa béde centralt og regionat plan kan begge
konstruktioner siges at vagre organ for horisontal koordinering, i og med der er repraesentanter fra en
stor del af arbejdsmarkedets interessenter. Desuden forekommer der pa regionat niveau ligeledes
mulighed for koordinering med sociapolitikken, idet de kontanthjadpsmodtagere, der er tilmeldt AF,
ligeledes kan vaare malgruppe for RAR's prioriteringer.

Den danske tradition for det lokale selvstyre pa det socialpolitiske omrade ger, at den vertikale styring
er her forholdsvis begramset. Bade hvad angar den administrative styringskanal, hvor Sciaministeriet
i meget begramset omfang kommer med tiltag overfor kommunerne, men ogsa i forhold til den mere
politikudformende styringskana, hvor Det Socide Rads (DSR) kompetencer over for de lokae
koordinationsudvalg ligeledes er meget begramsede.

Horisontalt ma der dog siges at vage taget vaesentlige tiltag i forhold til koordinationen, isaa i forhold
til oprettelsen og lovfeestelsen af koordinationsudvalgene i 1998. Bade pa lokalt og pa centrat plan er
en lang rakke interessenter i sociapolitikken sikret indflydelse. Isaer pa lokalt plan lasgges der op til
aget koordination med arbgjdsmarkedspolitikken, dels i form af ledige kontanthjsdpsmodtageres
tilknytning til AF, og dels i form a kommuners, virksomheders, faglige organisationers samt AF's
samarbejde omkring opfalgningen pa sygedagpengemodtagere.

Pa centralt niveau findes ikke noget inditutionaliseret samarbgjde mellem socid og
arbejdsmarkedspolitikken. Sociaministeriet og Arbgdsministeriet har ikke noget formelt samarbejde,
ligesom der heller ikke er tale om, at Landsarbejdsrédet og Det Sociale R&d medes og udveksler

erfaringer.

Der vaanes i Danmark fra nogle sider om det to-strengede system, og det er intet der tyder pa, at det er
pave til en sammenlaggning, selv om flere aktarer udtrykte, at de kunne se fordelene heri.

Alligevel er der dog tde om et vis sammenspil mellem de to politikomrader. Dels er det
socialpolitiske  system pad mange mader blevet afstemt sdledes, a  det ligner det
arbejdsmarkedspolitiske i opbygning og redskaber, og dels er der tae om en vis grad o
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personsammenfald af de personer, der reprassenterer organisationerne i LAR og DSR. Der sidder med

andre ord reprassentanter "fra det andet system" i begge rad.

Der er ingen tvivl om, at akterer fra bade det socialpolitiske og det arbejdsmarkedspolitiske system

kan se fordel i mere samarbejde, og at mange nok vil arbejde i denne retning fremover.
Koordination i praksis

| Danmark skal alle kommuner, enten aene eler i fadlesskab, oprette et sociat koordinationsudvalg.
Disse udvalg har reprassentanter fra blandt andet arbejdsmarkedets parter, AF og kommuner.

| case-studierne har koordinationsudvalgene vazet pragyet af, at det har taget tid at finde ud af, hvad
udvalgene skal brugestil, og a der har vaaret indkaringsproblemer.

De opstillede md8l og arbejdsmetoder minder dog om hinanden. Malene falger hos dle tre de ma, som
generelt formuleres i forbindelse med fremmelsen af Det Rummelige Arbgdsmarked i form &af at
mindske tilgangen til fertidspension, bedre opfeigning pa sygedagpengesagerne og fremme indsatsen
for forebyggelse, fastholdel se og integration af truede grupper pa arbejdsmarkedet.

Koordineringstiltagenes konkrete udformning har primaat veget opsggende og informerende arbejde
for at fortadle om mulighederne for fastholdelse og integration samt forskellige initiativer til at
fremme samarbejdet mellem kommuner og AF. Case-studierne viser ogs3, at koordinationsudvalgenes

rolle i aktiveringsindsatsen af kontanthjad psmodtagere er begraaset.

Kommunernes aktiveringsindsats er i et vist omfang prasget af kommunens rammebetingelser. Dog har
det vist sig, a der i ale kommuner er god opbakning til et gget samarbejde med AF, og dermed det
arbejdsmarkedspolitiske system. Formdlet med den strikse opdeling i socidpolitk og
arbgjdsmarkedspolitik er ikke altid tydelig for kommunerne, som ale tre samarbejder med AF og
patamker at udvide dette samarbegjde. Dette samarbejde spamnder fra fadles faciliteter over fadles
aktiveringsprojekter til samarbejde baseret pa personlige relationer.

Konklusioner

Der tegner sig 3 overordnede konklusioner pa koordination af socia- og arbejdsmarkedspolitik i

Danmark:

For det farste er der selve samarbgidet mellem det sociapolitiske og det arbedsmarkedspolitiske
system, og diskussionerne om muligheden for et eventuelt fremtidigt enstrenget system. Samarbejdet

udmenter sig i dag primaat pa lokalt niveau.

For det andet er der idéen bag og rediseringen af Det Rummelige Arbejdsmarked, altsd en meget
arbejdsmarkedsrettet socialpolitik med involvering af mange akterer, hvilket ma siges at vage et
koordinerende tiltag mellem socia og arbejdsmarkedspolitik.
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For det tredje er der alerede nu bade socia- og arbgjdsmarkedspolitiske hensyn indeholdt i savel
sociapolitikken som arbegdsmarkedspolitikken, bl.a. i form a a der e et betyddigt
beskadtigelseselement i dem begge.
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Opbygning

Indevagrende rapporten er bygget op pa fagende méde:

Kapitel 1. Dette kapitel starter med et kort oversigt over de arbejdsmarkedspolitiske og socidpolitiske

overfgrsalsindkomster i Danmark, antal personer pa indkomsten og hvem der administrerer ydelsen.

Anden del af kapitel 1 er en mere dybdegdende beskrivelse af, hvem der kan fa ydelsen, hvor laange

osv.

Kapitel 2. | dette kapitel gennemgées de aktiveringsforanstaltninger, der er sat i vaak for hver enkelt
overfarselsindkomst, samt giver en kort beskrivelse af hvilken myndighed, der stér for udbetadingen
eller aktiveringen. Y del serne beskrives en ad gangen for at give det bedst mulige overblik.

Kapitel 3. Dette kapitel begynder med en kort historisk beskrivelse af arbejdsmarkedspolitikken
efterfulgt af en beskrivelse af det ingtitutionelle set-up inden for politikomradet. Dernaest faiger en kort
historisk beskrivelse af socialpolitikken samt en redegarelse for de involverede aktarer pa omradet.
Hermed beskrives, hvorfor og hvordan systemet fungerer som to-strenget samt hvilke

ingtitutionaliserede forsag, der er gjort pa at koordinere de to politikomrader.

Kapilets sidste del er skrevet pa basis af nterviews med aktarer, der er involveret i koordineringen af
socia- og arbejdsmarkedspolitik pa centralt niveau. Herigennem belyser vi sdledes akterernes

opfattelse af koordineringen.

Kapitel 4. Dette kapitel baserer sig pa 3 case-studier af tre forskellige kommuner i Danmark. Case-
studierne indeholder en beskrivelse af, hvordan koordination og aktivering finder sted under
forskellige lokale rammebetingel ser.

Kapitd 5. Her er de prasenteres de vassentligste konklusioner fra undersagelser, ligesom der gives

perspektiver pa fremtidig koordination.
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Kapitel 1 Overfarselsindkomsternei Danmark

Det danske overfarsdlsindkomstsystem kan betegnes som  tostrenget, med bdde en
arbejdsmarkedspolitisk og socidpolitisk del. Hovedformdet med kapitlet er at vise hvor mange, der
modtager de forskellige ydelser samt at opridse, hvilket system ydelsen harer under. Kapitlet indledes
derfor med en kort oversigt over de vasentligste overfarselsindkomster, hvorefter der falger en mere

detaljeret gennemgang af de enkelte ydelser.

Afsnit 1. Panorama over deforskellige over far selsindkomster

N& en person i Danmark mister sit forsgrgelsesgrundlag enten pa grund af arbejdsigshed eller pa
grund af andre sociale begivenheder som f.eks. sygdom, er der mulighed for at modtage enten
arbejdsmarkedspolitiske eller socialpolitiske overferselsindkomster.

De arbejdsmarkedspolitiske overfor selsindkomster
Arbejdslgshedsdagpenge

Arbejdslgshedsdagpenge er en ydelse, der udbetales til ledige, der er forsikret i en A-kasse, og som i
mindt 1 & har haft tilknytning til arbgjdsmarkedet. Grundlaget for a udbetde
arbejddgshedsdagpenge er forankret i "Lov om arbedsgshedsforsikring”, "Lov om en
arbejdsmarkedsfond” og ”"Lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik”.

De involverede instanser i forhold til arbejdsl ashedsdagpenge er:
Arbejdsministeriet

Arbejdsmarkedsstyrel sen

Arbegjdsformidlingen (AF)

Direktoratet for Arbejdd ashedsforsikring

A-kasser

L andsarbejdsradet

Regionale Arbejdsmarkedsréd

Antallet af arbejds eshedsdagpengemodtagere er, som nedstéende figur viser, faldet vessentligt siden
1993. Dette skyldes dels en gtigning i beskadtigelsen og dels en generel afkortning af ydelsesperioden,
hvilket vil blive uddybet senere i rapporten. Der er over hele perioden lidt flere kvinder end maand, der

modtager arbejds gshedsdagpenge.

! Opgavefordelingen mellem instanserne og rddenes sammensagtning vil blive forklaret neamerei kap. 3.
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Figur 1 Arbejds ashedsdagpenge: Antal heldrsmodtagere af arbejdsl eshedsdagpenge i perioden 1990-
98, fordelt pa ken.
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Arbejdd gshedsdagpengene finansieres delvist af medlemmerne og delvist af staten, hvilket uddybes
senere i kapitlet.

De socialpolitiske over far selsindkomster

Der er vagt at beskrive 5 forskellige socide ydelser: Kontanthjadp, revalidering, fleksob som dle 3
er forankret i "Lov om aktiv sociapolitik”, sygedagpenge, der er forankret i "Lov an dagpenge ved
sygdom og fedsel” og fertidspension som er forankret i "Lov om socia pension”. Alle socia politiske
ydelser afholdes af modtagerens bokommune, som dog far refusion fra Staten ved udbetaling af visse

ydedlser. Finansieringen og refusionen af de sociae ydelser uddybes senere i kapitlet.
Kontanthjadp

Kontanthjedp er den ydelse, der udbetales til folk, som har veeret udsat for en socia begivenhed, f.eks.
arbejdslgshed, og som ikke kan fa udbetalt arbejds gshedsdagpenge. De involverede instanser i forhold
til kontanthjadpen er:

Sociaministeriet

Kommunen

Arbgdsformidlingen

De socide koordinationsudvalg

Det sociale réd (Det centrale koordinationsudvalg)

Nedenstdende figur viser, at antallet af kontanthjadpsmodtagere er faldet siden 1993. Dette skyldes,
ligesom tilfeddet var med arbgddeshedsdagpengene, a beskadtigelsen er steget, og a s
ungdomsledigheden er faldet. Siden 1993 udger kvinderne en lidt sterre andel af det samlede antal
kontanthjad psmodtagere.
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Figur 2 Kontanthjedp: Antal helarsmodtagere af kontanthjadp i perioden 1990-98, fordelt pa kan.
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Revalideringsydelse

Revalideringsydelse er den ydelse, der gives til personer med nedsat arbejdsevne, der gennemgar et
revalideringsforlgb, med den udsigt at kunne genindtresde pa arbejdsmarkedet. De involverede
instanser i forhold til revalidering er:

Socialministeriet

Amt

Kommune

De sociae koordinationsudvalg

Det socide réd (Det centrale koordinationsudvalg)

Figur 3 Revalidering: Antal heldrsmodtagere af revalidering i perioden 1990-98, fordelt pa kan.
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Det fremfér af figuren, at antallet af revalidender i gennem 90’erne har vagret svingende, hvilket bl.a.
skyldes forskellige lovandringer, men siden 1994 har vaget stigende. Gennem hele perioden har der

vaget flere kvindelige end mandlige revalidender.

Fleksjob
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Fleksob er et job pa saalige vilkar, hvortil der ydes tilskud til Ignnen fra kommunen. De involverede
instanser i forbindelse med fleksob er:

Sociaministeriet

Amt

Kommune

Arbejdsgiver

De socide koordinationsudvalg

Det sociale réd (Det centrale koordinationsudvalg)

Figur 4 Antal flekgob 1998 til 1999
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Ovenstdende figur viser, at antallet af flekgob har vaget stigende siden 1998, hvor fleksjobordningen
oprettedes med vedtagelsen af "Lov om aktiv sociapolitik”. Antalet af flekgob er stigende, fordi
ordningen er forholdsvis ny, og der kerer en del kampanger for at gge antallet af flekgob, hvilket
uddybes senere i rapporten. At der alerede fra starten af 1998 oprettedes en hel del flekgob skyldes,
at ordningen afl gste de sdkaldte 50/50 stillinger, som fra 1998 skiftede navn til fleksjob.

Sygedagpenge

Sygedagpenge er den ydelse, der udbetales til personer, der er pad arbejdsmarkedet eler i det
arbgjdsmarkedspoltiske system, og som melder sig syge. De involverede instanser i forhold til
sygedagpenge er:

Socialministeriet

Kommunen

Arbgdsgiveren

De socia e koordinationsudvalg

Det sociale rad (Det centrale koordinationsudvalg)
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Figur 5 Sygedagpenge: Antal heldrsmodtagere af sygedagpengei perioden 1990-98, fordelt pa ken.
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Af ovenstdende figur ses, at antalet af sygedagpengemodtagere har veaet stigende siden 1992, og at
fordelingen er naesten ligelig mellem maand og kvinder.

Fortidspension

Fertidspension er den ydelse der udbetales til personer, der permanent er udtradt af arbejdsmarkedet,
far de er fyldt 65 &r. Vi har medtaget fertidspension, fordi der ogsa for fertidspensionister er visse
aktiverende foranstaltninger i form af skangjobs. De involverede i forbindelse med fertidspensionen
og skanejobs er:

Sociaministeriet

Kommune

Arbejdsgiver

De socia e koordinationsudvalg

Det sociale rad (Det centrale koordinationsudvag)

Nedenstdende figurer illustrerer, at antallet af fertidspensionister har haft en svag stigning siden 1990,
og a der er flere kvindelige end mandlige fertidspensionister. Derudover fremgar det, at antallet at
skanejob ligeledes er steget siden 1998. For skangjob gadder det samme som for fleksjob, ordningen er

forholdsvis ny, og der gares en stor indsats for oprettelse af flere i fremtiden.

© Det Europadske Ingtitut for Forbedring af Arbejds- og L evevilkar, 2002



Figur 6 Fertidspension: Antal heldrsmodtagere af fartidspension i perioden 1990-98, fordelt pa kan.
Kilde: Danmarks Statistik
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Figur 7 Antal skanejob 1997 til 1999
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Afsnit 2: Detaljeret beskrivelse af overfar selsindkomsternei Danmark

| det falgende afsnit gennemgas de farnaevnte overfarselsindkomster ud fra f@lgende struktur:

Hvem kan fa ydelsen?

Hvor laenge kan ydel sen modtages?

Hvordan finansieres ydelsen?

| dette afsnit laggges der saglig vesgt pa arbejdd@shedsdagpenge og kontanthjadp, da det er mellem
disse to ydelser og dermed to systemer, der forekommer koordination. Derudover er der medtaget
yderligere 4 forskellige sociapolitiske ydelser, da tilkendelsen af disse er arbejdsomradet for de
sociale koordinationsudvalg?. Disse ydelser kan endvidere ses som udtryk for den generelle politiske

strategi pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade.

2 De sociale koordinationsudval gs sammensatning og virke gennemgés i kapitel 3
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Arbejdslgshedsdagpenge — ar bejdsmar kedspolitisk overfar selsindkomst

Arbegiddashedsdagpenge er den ydelse, der udbetales til ledige, som er forskret gennem en
statsanerkendt arbejdslgshedskasse (A-kasse). Selvom medlemsskabet er frivilligt, er ca. 3/4 a den
danske arbejdsstyrke mediem af en A-kasse. Ifalge Direktoratet for Arbejdsgshedsforsikring var der i
januar 2000 registreret 2.377.791 medlemsbidrag, hvilket er lig med antallet af medlemmer.
Arbejddgshedsforskringen forvaltes af i alt 36 A-kasser, heraf 34 for lgnmodtagere og 2 for
salvstendige. De enkdte A-kasser e fagligt afgramsede, som hovedregd paralet med
fagforeningerne, og de fleste danskere er medlem af begge dele.

Et fuldtidsforsikret medlem kan ifglge "Lov om arbejdsgshedsforsikring” fa hgjeste dagpengesats,
som for tiden er 570 kr. (76,58 €)* om dagen eller 2850 kr. (382,90 €) om ugen, dog ikke over 90%, af
det vedkommende tjente fer. Et deltidsforsikret medlem kan fa 2/3 af hgjeste dagpengesats, hvilket vil
sige 380 kr. (51,05 €) om dagen eller 1.900 kr. (255,27 €) om ugen. Nyuddannede medlemmer far
82% af hgjeste dagpengesats svarende til 467 kr. (62,74 €) om dagen eller 2.335 kr. (313,71 €) om
ugen. Arbejdsashedsdagpenge er en individuel ydelse og dermed afhaangig af den tidligere indtaggt og
ikke af husstandsindkomsten.

Dagpengesystemet harer under Arbegdsministeriet, hvor Direktoratet for Arbejds@shedsforsikring
tager sig af det statdige tilsyn med A-kasserne.

Hvem kan modtage ar bejdsl gshedsdagpenge?

For at opna ret til dagpenge skal man ifelge "Lov om arbejdd gshedsforsikring” vage mellem 18-65 ar
og bosiddende i Danmark. Falgende betingelser skal endvidere veare opfyldt:

At man i mindst 1 & har vaget medlem af en anerkendt arbejdsl@shedskasse. Personer, der har
gennemfart en erhvervsmaessig uddannelse af mindst 18 maneders varighed (dimittender), opnar
dog ret til dagpenge én maned efter uddannelsens afslutning.

At man har haft fuldtidsarbejde i mindst 52 uger inden for de seneste 3 & eller har drevet
selvstamdig virksomhed i vassentligt omfang, hvilket vil sige i omkring 30 timer om ugen i mindst
3 regnskabsar. Er man deltidsforsikret, skal man have haft arbejde i, hvad der svarer til 34 ugers
fuldtidsarbejde inden for de seneste 3 4.

At man er tilmeldt Arbegjdsformidlingen som arbejdssagende.

At man gtér til rédighed for arbejdsmarkedet.

Der findes forskellige mader at sikre lediges rédighed. | Danmark er det A-kassernes opgave at
kontrollere, at de ledige er til radighed. Tidligere foregik det ved, at den ledige hver 6. maned blev
kaldt til en personlig samtale, hvor vedkommende skulle dokumentere i f.eks. i form af kopier af

jobansggninger, at have sogt et "passende’ antal  jobs. Arbedsmarkedsreformen, der er blevet
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implementeret i 3 faser sden 1994, har imidlertid betydet en del stramninger pa det
arbejdsmarkedspolitiske omréde bl.a. i spergsmélet omkring rédighed.* At sta til rédighed indebaaer
bl.a a den ledige kan overtage et arbgjde med dags varsdl, er villig til at tage mod formidlet arbejder,
der ligger uden for ens fagomrade, overholder og medvirker til udarbejdelsen af handlingsplaner og i
ovrigt deltager i de mader og aktiviteter, som AF indkalder til. AF skal underrette A-kassen, hvis en
medlem nagter at tage mod formidlet arbejde eller udebliver fra mader eler lign., hvorefter A-kassen
vurderer, hvilken betydning det skal have for personens ret til dagpenge.

Ifelge "Lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik”, som er en del af arbejdsmarkedsreformen, er deltagdsei
aktiveringstilbud maden, hvorpd den ledige viser sin rédighed. Den samlede ydelsesperiode er nu
sdledes delt op i en dagpengeperiode pa max. 2 ar, hvor den ledige har mulighed for at deltage i
aktiveringstilbud, og en aktivperiode pa 3 &, hvor den ledige har ret og pligt til deltage i et
aktiveringstilbud. At ta til rédighed er sdledes ikke lamngere adene forbundet med jobsegning, men i
hgiere grad forbundet med at deltage i aktivering samt @get forpligtelse til at tage mod formidlet

arbejde, der ligger uden for personens fagomrade.

Hvis et medlem viser sig ikke at sta til radighed ved f.eks. a afda at deltage i et aktiveringstilbud eller
undlader at made op til aktiveringen, bortfalder retten til dagpenge, indtil medlemmet cokumenterer at
have haft beskadtigelse i det omfang, der blev beskrevet ovenfor.

Hvor laange kan man modtage dagpenge?

Arbejdd gshedsdagpenge kan maximalt modtages i 5 & og vil i lgbet af & 2001 blive yderligere
forkortet til 4 &. Som farneent deles den samlede ydelsesperiode op i en dagpengeperiode og en
aktivperiode.

Dagpengeperioden varer max. to ar (efter & 2001 max. 1 &), herefter indtraader man i aktivperioden,
der varer max. 3 & med ret og pligt til aktivering. Hvis en ledig efter aktivperioden stadig ikke er
kommet i arbejde, vil vedkommende miste retten til dagpenge og i stedet modtage ydelse via
kontanthjad pssystemet i det socialpolitiske system. For unge mellem 18 og 25 & er langden of
dagpengeperioden kun %2 & og aktivperioden 3% ar. Unge, der ikke har gennemfart en uddannelse,
som berettiger til optagelse i A-kasse, har efter et havt ars ledighed ret og pligt til at modtage et tilbud

om en uddannelse af mindst 18 maneders varighed.

Nedenstdende graf viser antallet af dagpengemodtagere fordelt pa alder i perioden 1991 til 1999. Det
fremgar, at der er relativt fa af de helt unge (16-19 &), der modtager arbejdsl @shedsdagpenge. Dette
skyldes ikke at der ikke er nogen ledighed i denne gruppe, men snarere at de helt unge gaddent har
ndet a optjene ret til dagpenge. Derudover fremgdr det, at der er sket et fad i antalet o

% Eurokursen (100 Dkr. = 744,3100€) er opgivet af Danmarks Nationalbank 19. Okt. 2000
* Arbejdsmarkedsreformen gennemgas i kapitel 3
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dagpengemodtagere i ale adersgrupper, og at issx grupperne mellem 20 og 30 & er reduceret
markant i perioden. Den kraftige reduktion skyldes dels de seneste ars gunstige konjunkturer, hvormed
der er skabt flere jobs, men ogsa at dagpengeperioden gradvist er blevet afkortet og personer der ikke
kommet i arbejde efter en 4-5-ars periode herefter bliver at finde i kontanthjadpssystemet.

Figur 8: Gennemsnitlig antal heldrsmodtagere af arbejds gshedsdagpenge fordelt pa
ader i arene 1991 - 1999
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Kilde: Danmarks Statistik

Finansiering af dagpengesystemet

De fleste indkomsterstattende ydelser i Danmark er finansieret af den offentlige sektor via skatterne,
dog gadder der pa det abedsmarkedspoliiske omrdde en vis sdvfinansiering o
arbejdsl gshedsforsikringen.

Statens  Arbejdsmarkedsfond, som administreres af finansministeren, finansierer udgifterne pa det

arbgjdsmarkedspolitiske omréde. Det drejer sig hovedsagelig om wdgifterne til dagpenge og wlgifterne
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til aktivering. Desuden finansierer fonden visse aktiveringdtiltag i det socialpolitiske system f.eks.
statens udgifter til revalidering.

Arbejdsmarkedsfonden oppebaaer ifalge "Lov om en arbejdsmarkedsfond” indtaggter fra:

Arbejddgshedskasserne, som indbetaler et bidrag for hvert medlem. A-kasserne tilvejebringer
bel gbet ved opkraayning af kontingent fra medlemmerne.

Arbejdsmarkedsbidrag fra |anmodtagere og selvstandige erhvervsdrivende.
Arbejdsmarkedshidraget opkraeves via skattesystemet og udger ca. 8% af Arbejdsmarkedsfondens
samlede bidrag.

Selvstamdige og forsikrede arbejdsgiveres forsikringshidrag, som indbetales i henhold til lov om
dagpenge ved sygdom og fedsel.

Overfarder fra staten pa 3.300 mio. kr. (443 mio €)

Overfarder fra staten herunder i tilfadde af regulering

De samlede udgifter til finansiering af arbejdd@shedsdagpengene har en mediemsfinansiering pa ca
28%
Kontanthjadp — Socialpolitisk overfar selsindkomst

| Danmark er der forsargerpligt, hvilket vil sige, a enhver mand og kvinde har pligt til a forsege sig
selv, sin agtefadle og bern under 18.&r. "Lov om aktiv socialpolitik” har til formd, at skabe et
gkonomisk sikkerhedsnet for personer, som ikke pa anden made kan skaffe det ngdvendige til sig selv
og sin familie. Loven skal sikre, a ingen i Danmark uforskyldt er uden forsergelse. Kontanthjadpen er
en ydelse, der udbetales og administreres af kommunen til personer, der af en eler anden grund ikke

kan leve op til forsargerpligten, altsi som hjadp til forsgrgelse.

"Lov om aktiv socia politik” har ligeledes det formd at sadte modtageren af ydelsen i stand til igen at
kunne forsarge sig selv. Hjadpen fra kommunen, som gives i tilfadde af ned eller trang, tager derfor 3

former:

1. Rad og vejleding. Kommunen skal straks give en ansgger om hjadp, rad og vejledning om
muligheden for sa vidt muligt at klare kortvarige problemer selv, eller om hvorledes ansggeren kan

forbedre situationen og f.eks. muligheden for at komme i beskadtigelse igen.

2. Kontanthjadpen som udger et manedligt belgb pa:
9.317 kr. (1251,76 €) for personer, som har forsargelsespligt over for barn
6.998 kr. (940,20 €) for andre personer, der er fyldt 25 &

4.489 kr. (603,11 €) for personer under 25 ar, der ikke bor hos foraddrene
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2.195 kr. (294,90 €) for personer under 25 &r, der bor hos en eller begge foraddre.

3. Tilbud om arbejde eller aktivering med det formdl at integrere ansggerne pa arbejdsmarkedet, og
dermed sadte dem istand til at forserge sig selv.

Derudover kan der med grundlag i "Lov om aktiv socia politik” ydes hjedp i ssaligetilfadde til:

Boligudgifter. Folk med hgje boligudgifter eller stor forsargerbyrde kan fa hjadp, hvis det ikke er
muligt at skaffe kontanthjadpsmodtageren en billigere bolig.

Enkeltudgifter. Der kan ydes hjadp til en person, der har veget ude for andringer i sit liv, og hvor
egenfinansieringen af udgiften vil medfare, at det vil blive vanskeligt for den pagaddende at klare
sig salv i fremtiden. Hjadpen ydes normalt kun, hvis udgiften ikke har kunnet forudses.

Sygebehandling. Der kan ydes hjedp til sygebehandling, medicin og tandbehandling eler lign. hvis
udgifterne ikke kan dakkes af anden lovgivning, og hvis behandlingen er laggeligt begrundet.

Flytning. Kommunen kan yde hjadp til flytning, hvis det vil forbedre personens bolig eler
erhvervsforhold og ansegeren eller dennes agjtefadle ikke har gkonomisk mulighed for at betale
selv.

Repatriering. Der kan i stedet for flyttehjadp ydes hjadp til udlendinge, som @nsker at tage varigt

ophold i deres hjemland eller tidligere opholdsand, séfremt de ikke selv kan finansiere udgifterne.

Hvem kan modtage kontanthjad p?

Kontanthjadp som hjedp til forsargelse kan ifglge "Lov om aktiv socialpolitik” modtages af alle, der
opholder sig lovligt i landet, hvis fagende betingel ser opfyldes:

At man har vaget udsat for en socia begivenhed, som har andret ansegerens forhold, f.eks.
samlivsophar, sygdom eller arbejdd ashed, hvis ansageren ikke er forsikret i en A-kasse.

At andringerne bevirker, at ansggeren ikke har mulighed for at forsarge sig selv eller sin familie.

At behovet ikke kan daskkes gennem andre ydel ser.

En betingelse for at fa hjadp er, at ansageren udnytter sine arbejdsmuligheder. Det er kommunen, der
vurderer, om en kontanthjedpsmodtager udnytter sine arbedsmuligheder. Hvis en
kontanthjadpsmodtager afdar formidiet arbejde eler udebliver fra formidlingssamtale €eler
kontaktdato pa arbejdsformidlingen, har kommunen pligt til at vurdere, om personen stadig opfylder
betingelserne for at fa kontanthjedp. Kontanthjadp kan derfor kun modtages, hvis ansggeren ikke har
et rimeigt tilbud om arbejde. Derudover er det et krav, a kontanthjedpsmodtagerens asgtefadle
ligeledes udnytter sine arbejdsmuligheder. Kontanthjadpen er sdledes hustandsafhaangig.

Kontanthjed psmodtagere, der fysisk eler psykisk har mistet evnen til at udfere et ordinsat arbejde,
kan tilbydes et revalideringsforlgb, hvis der er en redistisk chance for, a personen i et eller andet
omfang kan indtraade pa arbejdsmarkedet igen.
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K ontanthjadpsmodtagerne deles op i 2 kategorier. De, som kun har ledighed som problem (fremover
benzaynt "ledige kontanthjaedpsmodtagere’), og de, som har problemer udover ledighed (fremover
benaaynt som " evrige kontanthjedpsmodtagere”’). Som figuren viser, er der de seneste ar sket et fald i

antallet af ledige kontanthjad psmodtagere samt en stigning i antallet af avrige.

Figur 9 Kontanthjadpsmodtagere: Ledige og gvrige kontanthjadpsmodtagere - hel &rspersoner
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Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening, seekersel fra Danmarks statistik

Udviklingen skyldes hgjst antageligt, at de seneste ars gode konjunkturer har gjort, at ledige
kontanthjad psmodtagere har haft nemmere ved a komme i beskadtigelse, mens de gradvise
opstramninger i dagpengesystemet med en kortere ydelsesperiode har betydet, at sdkaldte "tunge”
ledige i dagpengesystemet ryger ud og over pa kontanthjadp.

Derudover er der sket et fald i antallet af unge ledige, efter indfarelsen af ret og pligt til aktivering i
det der har vaaet et stort politisk gnske om at reducere undgdomsarbejdsl gsheden. De helt unge ledige,
hvilket vil sige personer mellem 18 og 25 &, er ofte pa kontanthjedp, fordi de ikke har ndet at optjene
ret til dagpenge. De seneste ars implementering af straksaktivering, krav om wldannelse samt de gode
konjunkturer har betydet, at ungdomsarbejdslgsheden i Danmark er faldet markant, hvilket dog er
tydeligt pa dagpengeomradet, men som ogsa kommer til udtryk i nedstdende tabel, der viser den
aldersmasssige fordeling af kontanthjad psmodtagerne.

Figur 10 Gennemsnitlig antal kontanthjad psmodtagere fordelt pa alder i
arene 1991 - 1999
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Hvor laange kan man modtage kontanthjadp?

Der foreligger modsat tilfaddet med arbejdsgshedsdagpengene ikke nogen tidsmesssig gramse for,
hvor lesnge man kan modtage kontanthjaedp. Som fer nsevnt, er kontanthjadpsydelsen det danske
socidle sikkerhedsnet for, at ingen uforskyldt st& uden forsergelse. Normat vil en
kontanthjed psmodtager, hvis vedkommende efter en lang kontanthjedpsperiode med aktivering stadig
ikke synes a have redistiske chancer for at komme i ordinaa beskadtigelse eller flekgob, kunne blive
tilkendt fertidspension. Det er borgerens bokommune, der vurderer, hvilken ydelse der kan tilkendes.
Fartidspension kan dog ikke tilkendes personer, der ikke selv har sagt herom. Kriterierne for at blive
tilkendt fartidspension vil blive gennemgaet i afsnittet om dette.

Finansiering af kontanthjadp

Kontanthjed psydelserne udbetales af kommunen uden refusion fra staten, ligesom kommunen selv
afholder udgifter til vejledning og sagshehandling og administration. Kommunens indtaggt stammer
primeat fra et statsligt bloktilskud og fra opkraaning af kommuneskatter. Figuren viser, a de samlede
udgifter til kontanthjedp er faldet inden for de sidste 5 ar, hvilket primeat skyldes, at antallet af

kontanthjad psmodtagere er faldet i samme periode.

Figur 11 Udgifter til kontanthjadp i mio kr. (Faste priser)
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Kilde: Danmarks Statistik

Revalideringsydelse — socia politisk overfarselsindkomst
Hvem kan fa revalideringsydel se?

Personer, hvis arbegjdsevne er nedsat pa grund af fysiske eller psykiske forhold, kan ifeige "Lov om
aktiv  sociapolitik” tilbydes revalidering. Revalidering er erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk
hjadp, der tilbydes personer med begramsninger i arbejdsevnen, sdledes at denne fastholdes pa
arbejdsmarkedet eller kommer ind pa arbejdsmarkedet. Sigtet med revalidering er ehvervsrettet, og
der fokuseres ved en individuel vurdering, om der kan tilbydes revalidering, pa hvilke muligheder
personen har, trods begramsningerne samt hvilken erhvervsevne personen kan opnd gennem et
revalideringsforlgb. Udgangspunktet er sdledes at kvalificere revalidenden (person pa revalidering) til

at klare et arbgjde pa normale vilkar.

Den gkonomiske hjadp, der tilbydes ved revalidering, kan tage 4 former:

1. Revalideringsydelse, som ifgelge "Lov om aktiv sociapolitik” beregnes pa grundliag af hgjeste
dagpengebelgb hvilket ifgige i "Lov om arbejddgshedsforsikring” er 2.545 kr. (341,93 €) pr. uge.
(Revalidender under 25 ar far kun halvdelen).

2. Hdt dler delvist Iantilskud, hvilket vil sige, a kommunen giver helt dler delvist Ientilskud til
den mindste overenskomstmaessige |gn pa omrédet.

3. Saxlige stette, hvilket dekker over ydelser til betaling a udgifter, der er nedvendige for
deltagelse i revaideringsforlgbet, primaart bager og andre undervisningsmaterialer.

4. Stette til at etablere egen virksomhed, hvilket vil sige rentefrie |an, hvis det vurderes, at den
pagaddende har faglige og forretningsmaessige forudsagninger for at drive virksomheden.

Hvor laenge kan man fa revalideringsydel se?

Et revalideringsforlgb begr gennemfares pa sa kort tid som muligt, og sdledes at revalidendens behov
tilgodeses. Kommunen kan hgjst planlaggge, at revalidenden far revalideringsydelse i 5 &, med mindre
saalige omsteandigheder sdsom sygdom, manglende pasning af bern eler andre sociale forhold taler

for forlamgelse.

Finansieringen af revalidering

Revalideringsydelsen udbetales af kommunen, der ogsa giver lentilskud, i tilfadde af at en revalidend
deltager i forlgb hos en enten privat eler offentlig arbejdsgiver. Kommunen far dog fra staten
refunderet 50% af sine udgifter. Den statdige arbejdsmarkedsfond afholder statens udgifter til

revalidering.
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Flekgob — socialpolitisk foranstaltning
Hvem kan fa fleksjob?

Personer med varig nedsat arbejdsevne kan ifalge "Lov om aktiv sociapolitik” tilbydes et job, der er
saligt tilrettelagt med henblik pd udferelse af en person med fysisk eler psykisk begramset
arbgidsevne og dermed et "aktivt” aternativ til fartidspension. Fleksob lannes af arbgdsgiveren, der
modtager tilskud fra kommunen i en sterrelsesorden afhaangig af arbejdsevnen, dog max. 2/3 af den
mindste overenskomstmasssige len pa omradet. Betingelsen for at fa et flekgob er, at arbejdsevnen er
varigt begremsat i forhold til ethvert erhverv og ikke kan forbedres ved revaidering.
Fertidspensionister kan ikke fa tilbud om flekgob, men kan, hvis de ensker et flekgob, lade alerede
tilkendt fartidspension "hvile’ og deltage i flekgob eventuelt med supplerende invaliditetsydelse.

Der kan bade oprettes fleksob hos private og offentlige arbejdsgivere, og der ligger ingen
begramsninger i typen &f job, der kan udbydes som fleksob.

Hvor laange kan man vezrei fleksjob?
Der er findes ingen lovmasssig begramsning for, hvor lasnge man kan vage i flekgob.
Finansieringen af fleksjob

Kommunernes udgifter til flekgob er afhaangig af arbejdsevnen, jo sterre arbgjdsevne jo starre del af
lgnnen skal arbejdsgiveren selv betale. Det kommunale tilskud kan dog ikke overstige mere end 2/3
dele af den mindste overenskomstmaessige lan. Der er dog oprettet en central pulje i staten, hvorfra der
afholdes Ignninger til flekjob i statdige indtitutioner. Statsingtitutionerne f& sdledes dakket de

udgifter til lgnnen, som ikke refunderes af kommunerne.

Staten refunderer desuden 100% af kommunens udgifter til lantilskud, hvilket skal ses i sammenhaang
med ambitionen om at reducere tilgangen af fertidspensionister. Der er med fleksgobordningen sdledes
tale om stettet beskadtigelse som alternativ til overfarselsindskomst.

Sygedagpenge — socialpolitisk over far selsindkomst

"Lov om dagpenge ved sygdom og fadsel” er grundlaget for den ydelse, der ydes pa grund af sygdom,
herunder tilskadekomst, eller ved barsel og adoption. Ydelsen er taankt som en korttidsydelse og bliver
aflgst af andre sociapolitiske foranstaltninger som kontanthjadp, fleksob eler fartidspension, hvis der
ikke er udsigt til, at den sygemeldte bliver arbgjdsdygtig igen.

Arbejdsgiveren betaler ydelsen de to farste uger af et sygdomsfravaa, hvorefter ydelsen bliver udbetalt
af kommunen. Ydelsen beregnes pa grundlag af Ienindtesgten, pd samme made som
arbejdd gshedsdagpenge, men kan dog ikke overstige 2.846 kr. (382,37 €) om ugen. Ydelsen er
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individuel, hvilket her vil sige afhaangig af, hvad personen tjente far og uafhsangig &f

hustandsindkomsten.
Hvem kan f& sygedagpenge?

Private og offentlige arbejdsgivere har pligt til at udbetale dagpenge i 2 uger under Ignmodtagerens
fravew pa grund af sygdom. Lenmodtageren skal dog have vaget ansat i mindst 13 uger fer
sygemeldingens 1. dag, og vaae erklaget uarbejdsdygtig af en lagge.

Na&r den sygemeldte igen er arbejdsdygtig, bortfalder retten til sygedagpenge, ogsa i tilfadde af at
personen undlader at melde sig rask, ligesom retten til sygedagpenge bortfalder, hvis man nagter at
modtage laggebehandling, der kunne genskabe arbedsevnen. Der er dog mulighed for at modtage
nedsatte dagpenge ved delvis uarbgjdsdygtighed. De nedsatte dagpenges sterrelse fastsadtes i forhold
til et lasgeligt skan over, i hvor hgj grad arbejdsevnen er nedsat.

Hvis man er ledig som arbejds gshedsdagpengemodtager, vil man ligeledes fa udbetalt sygedagpengei
tilfedde af sygdom, mens en sygemeldt kontanthjedpsmodtager ikke kan fa sygedagpenge, men ma
fortszdte pa kontanthjadp. Sygedagpenge ydes trods deres placering i det socialpolitiske system kun til
personer med tilknytning til arbejdsmarkedet.

Selvstamdige erhvervsdrivende har ret til sygedagpenge fra 1. fravaasdag efter 3 ugers sygdom. Man
kan dog som selvstamdig erhvervsdrivende tegne en forsikring hos kommunen og fa udbetalt

dagpenge fra 1. sygefravaarsdag.
Hvor laenge kan man f& sygedagpenge?

Retten til sygedagpenge bortfalder, ndr en person har vaaet sygemeldt i 52 uger, inden for de sidste 18

maneder, medmindre:

Personen venter pa at komme i revalidering, hvorefter man vil modtage revalideringsydelse i stedet for
sygedagpenge.

Personen venter pa laegebehandling, der i Iabet af kortere tid vil kunne genskabe arbejdsevnen.

Der er rejst sag om erstatning ved arbejdsskade

Der er pdbegyndt en sag om tilkendelse af fertidspension

Saalige omstamndigheder taler herfor.

Hvis der efter de 52 uger ikke er udsigt til, at den sygemeldte kan blive erhvervsaktiv igen, tager

kommunen tilling til, om der skal tilkendes fartidspension.
Finansiering af sygedagpenge

Det er kommunen og abegdsgiverne, der er involveret i administrationen og finansieringen af

sygedagpenge. Sygedagpenge udbetales og afholdes de 2 farste uger af arbejdsgiveren og herefter af
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kommunen. Kommunen far refunderet sine udgifter til dagpenge 100% af staten de ferste 8 uger.
Derefter refunder staten 50% til og med 52. uge, hvorefter kommunen afholder de fulde udgifter til
sygedagpenge. Denne refusionsstruktur skal ses som en del af "aktivliniens” implementering i det, der

herigennem skabes incitamenter for kommunen til at begramse den langvarige forsergelse pa

Sygedagpenge.

For kommunen ligger der sdledes en stor gkonomisk gevingt i a fa reintegreret
sygedagpengemodtagerne pa arbejdsmarkedet inden 52 uger, idet kommunens udgifter herefter stiger

maakbart.

Den datdige finansiering vil ligesom arbejds gshedsdagpengene komme fra Arbedsmarkedsfonden,
der administreres af finansministeren. Fonden oppebager bl.a. indtegter fra A-kasserne og
arbejdsmarkedsbidrag fra Ignmodtagere samt tilskud fra staten med videre. (se afsnittet om
finangiering af arbejdd gshedsdagpenge)

Fartidspension — socialpolitisk over far selsindkomst

Pensionsydelse udbetales til personer, der ikke lamngere er i betragtning som en del a den danske
arbejdsstyrke. For at faret til pensionsydelse i Danmark skal man ifglge ”Lov om social pension” have
dansk indfedsret, eller vaae udlanding med permanent opholdstilladelse, eller have boet i Danmark i
mindst 10 & mellem det fyldte 15. og 65. &r.

De sociale pensionsydelser i Danmark er enten folkepension eller fartidspension. Alder og invaliditet
er sdledes de primagre arsager til udbetaing af pensionsydelse i Danmark.

Fertidspension er en ydelse, der udbetales til personer, hvis arbejdsevne fer det fyldte 65. & anses for
at vage sa forringet, a de har brug for vedvarende forsgrgelse. En tilkendelse af fertidspension
forudssdter dog, at ale aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmaessige foranstaltninger har vaaet

afprovet, samt at erhvervsevnen ikke varigt kan forbedres.

Der skelnes mellem to kategorier af fartidspension; helbredsbestemt fartidspension og behovsbestemt

fartidspension:

Helbredsbestemt fartidspension tildeles ansggere, som har nedsat erhvervsevne med mindst
halvdelen pa grund af fysisk eller psykisk invaliditet. Derudover er det en betingelse at tilstanden
er varig og ikke kan forbedres hverken spontant eller ved behandling. Mulighederne for at
forbedre erhvervsevnen ved aktivering, revalidering, behandling og andre foranstaltninger skal
vage afpravet herunder ogsa mulighederne for flekgob. Nar disse betingelser er opfyldt, foretages
en vurdering af, hvilken pension vedkommende er berettiget til pa baggrund af maden, hvorpa

personen tidligere har anvendt sin arbejdsevne.
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Behovsbestemt fertidspension tildeles ansggere ud fra rent socide forhold, eler kombinerede
helbredsmaessige og sociale forhold. Kriterierne for at fa tildelt denne form for pension er, at
behovet er varigt, og a ansggerens og en eventuel samlevers forsgrgel sesgrundlag ikke overstiger
det belgb, der maksimalt kan udbetales i sygedagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom og
fodsel. Personer mellem 18 og 50 & kan kun tilkendes behovsbestemt fertidspension, hvis deres
arbgidsevne efter en individuel og konkret vurdering er nedsat med mindst halvdelen. Personer
mellem 50 og 65 & kan tildeles behovsbestemt fertidspension, hvis sociale og helbredsmesssige
forhold (hvilket ogsd vil sige ader, uddannelsesmassige og arbejdsforhold) efter en samlet
bedemmelse taler for det. Samlet set er det ca. 20% af de tilkendte fertidspensioner i Danmark, der
er behovsbestemte. (Den Socide Ankestyrelse: Fertidspensioner 1999 og Dansk
Arbgdergiverforening: Socialpolitikken og arbejdsmarkedet 1999)

Tabellen viser den procentvise fordeling af tilkendelserne af henholdsvis behovsbestemte og

helbredsbestemte  fertidspensioner i 1998. Det fremgdr, a der meget saddent tilkendes

behovsbestemte fertidspensioner til yngre pensionsansggere, mens at nassten halvdelen af ansggerne
mellem 60 og 66 &r tilkendes en behovsbestemt fartidspension.

Tildelte pensioner fordelt efter alder og type (1998)

Procent 1998 | Helbredsbestemte | Behovsbestemte | 1 alt
fartidspensioner | fartidspensioner

-29 ar 97 3| 100
30-39ar 89 11| 100
40 - 49 ar 88 12| 100
50 — 59ar 87 13| 100
60 — 66 ar 51 491 100
I alt 83 17| 100

Kilde: Den Sociale Ankestyrelse 1999, Her taget fra Dansk Arbejdsgiver-
forening: Socialpolitikken og arbejdsmarkedet 1999

Der findes 4 former for fartidspension plus invaliditetsydel sen:

1. Hgeste fartidspension er en helbredsbestemt pensionsydelse og udger for enlige 12.285 kr.
(1650,52 €) og for gifte 10.132 kr. (1361,26 €) om maneden. Ydelsen er sammensat af et
grundbelgb, et invaliditetsbelgb, et erhvervsudygtighedsbelgb og pensiondtillaay. Denne ydelse
tilkendes personer mellem 18 og 59 &r, der er totalt uarbejdsdygtige.

2. Mélemste fartidspension er ligeledes en helbredsbestemt pensionsydelse, og udger for enlige
9.666 kr. (1298,65 €) og for gifte 7.513 kr. (1009,39 €) om maneden. Ydelsen bestar af
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grundbelgb, invaiditetsbelab og pensiondtillasg. Denne ydelse tilkendes personer mellem 18 og 59
ar, hvis erhvervsevne er nedsat med 2/3 samt personer mellem 60 og 65 &, der er totalt
uarbejdsdygtige.

3. Almindelig fertidspension er en ydelse, der bade tildeles som helbredsbestemt og behovsbestemt.
Ydelsen bestdr af et grundbelgb og et pensionsbelgb og udger 7.768 kr. (1043,65 €) for enlige og
5.615 kr. (754,39 €) for gifte. Ydelsen kan tildeles efter falgende tre kriterier:

Som en helbredsbestemt ydelse, der tildeles personer mellen 18 og 65 &, hvis
erhvervsevne er nedsat med mindst halvdelen pa grund af helbredsmaessige forhold.

Som en behovsbestemt ydelse, der tildeles personer mellem 18 og 65 ar, hvis erhvervsevne
er nedsat med mindst halvdelen pa grund af bade helbredsmaessige og sociale forhold.

Som en behovsbestemt ydelse, der tildeles personer i aderen 50 til 65 &, hvis sociae og
helbredsmaessige forhold taler for det.

4. Almindelig forhgjet fartidspension. Personer under 60 & tilkendes normat den almindelige
forhgjede fartidspension efter samme kriterier som den almindelige fertidspension. Det vil sige, at
personer under 60 ar der opfylder ovennaevnte kriterier, modtager en ydelse pa 8.759 kr. (1176,79
€) for enlige og 5.616 kr. (754,52 €) for gifte.

Fartidspensionsydelsen tildeles sdledes efter, i hvor hgj grad arbejdsevnen er nedsat og ud fra
beregning af den personlige indkomst samt alder. Jo mere nedsat arbejdsevnen er, og er personen

under 60 &, jo hgjere pensionsydelse bliver tildelt.

Hvor laange kan man modtage fartidspension?

Fertidspensionsydelsen ophgrer den dag, personen fylder 65 & og derfor i stedet er berettiget til
folkepension. En person, der farst er tilkendt en fertidspension, vil ikke vage i betragtning til axdre

ydelser dler tilbagevenden til arbejdsmarkedet.
Finansieringen af fartidspension

AEndringen af "Lov om sociad pension” i december 1998 betad, at staten fra at refundere 50% af
kommunens udgifter til fertidspension, nu kun refunderer 35 %. | sammenhaang hermed skal naavnes,
a staten refunderer 100% af kommunens udgifter til flekgob, der jo ses som et aternativ til
fartidspension. De sidste ars omstruktureringer af pensionsomradet har betydet, at tilkendelsen af
fartidspension, der tidligere fandt sted pd amtdigt plan, nu alene finder sted i kommunerne. Eftersom
det er staten og kommunerne, der finansierer udgifterne til fertidspension, kan amterne anses som en

"neutral” ingtitution i forhold til at vurdere, hvorvidt der skal tilkendes frz;rtidspension.5

® Forholdet mellem stat, amt og kommune gennemgési kapitel 3
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Med omlaggningen er der siledes kommet en gget sammenhaang mellem tilkendelserne og udgifterne,
idet det nu er kommunen, der har ansvaret for begge dele. Siden juli 1998 har det desuden ikke vaget
muligt at sege direkte om fartidspension, men er nu op til kommunen i en helhedsvurdering at vurdere,
hvilket forsgrgelsesgrundlag der vil vege det rigtige. Kriteriet for at tildele fertidspension er, at alle
revaiderings-, aktiverings- og behandlingsmasssige foranstatninger har veaaet afprovet, og at
erhvervsevnen varigt ikke kan forbedres. Med den nye refusionsstruktur er der sdledes skabt
gkonomiske incitamenter for kommunerne til at bruge denne passive ydelse i et sa begramset omfang

som muligt.

Invaliditetsydelse Udover de ovennaa/nte pensionstyper, bar ogsa invaliditetsydelse naavnes. Denne
ydelse gives til personer, der er erhvervsaktive, trods det at deres invaliditet er sa advorlig, at de ville
have ret til hgjeste eller mellemste fertidspension, hvis ikke deres erhvervsindteggt afskar dem fra
dette. De helbredsmaessige betingelser for at tilkende invaiditetsydelse svarer altsa til de, der skal
vage opfyldt for at fa tilkendt mellemste fertidspension. Invaliditetsydelsen er en ydelse der gives som
kompensation for de merudgifter, der métte felge af et handicap.

Derudover skal der som led i bedemmelsen af erhvervsevnen lagyges vasgt pa, om ansggeren ved det
arbejde, der udfares, ger en indsats, der ligger ud over, hvad der kan forventes i betragtning af
invaliditeten. Det betyder, at invaiditeten ogsa skal medfare en nedsadtelse af erhvervsevnen i forhold
til det arbejde, som ansggeren rent faktisk udferer. Hvis ansggeren har et arbede, hvor invaliditeten
ikke har nogen veesentlig betydning, kan der derfor ikke tilkendes invaliditetsydelse, selv om

ansggerens erhvervsevne maske i forhold til alle andre erhverv ville vaare betydelig nedsat.

Under saalige betingelser kan der ogsa udbetales invaliditetsydelse til personer, der er under
revalidering eller far udbetalt arbejds gshedsdagpenge.

Invaliditetsydelsen er pa 2.021 kr. (271,53 €) pr. méned for enlige samt gifte, hvis amtefadle ikke far
invaliditetsydelse og pa 1.641 kr. (220,47 €) for gifte hvis agtefadle modtager invaliditetsydelse. (Den
Socide Ankestyrelse: Guide om behandling om sager om fertidspension 1999)

Delkonklusion

Det danske forsgrgelsessystem er karakteriseret ved at der findes to paralelle systemer, det
sociapolitiske og det arbejdsmarkedspolitiske, hvorigennem man kan modtage ydelser, hvis man ikke

er erhvervsaktiv.
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Det, som afgar, hvilket system man som ledig er placeret i, er, hvorvidt man via tidligere tilknytning

til arbegjdsmarkedet har forsikret sig mod ledighed.

Udsadtes en person for en social begivenhed sdsom sygdom, ledighed m.m., vil kommunen vurdere
hvilken socialpolitisk ydelse, personen er berettiget til. For ale socide ydelser er der en malsagning
om i sahgj grad som muligt at bevare/etablere en tilknytning til arbejdsmarkedet.

De ydelser, som er meget marettet genintegrering pa arbejdsmarkedet, eksempelvis revaidering, har
en hg refusionsgrad fra staten, og kan kun udbetales i en kortere periode, mens de mere passive,
eksempelvis fartidspension, har en lavere refusionsgrad og dermed belaster kommunens budget ved

mange tilkendel ser.

Der sdledes ogsa skabt gkonomiske incitamenter for kommunen til at benytte aktive foranstaltninger

frem for passive ved vurderingen af, hvilken ydelse en borger skal tilkendes.
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Kapitd 2 Aktiveringspolitikker i Danmark

| det foregdende kapitdd prasenteredes de forskellige muligheder, der e for a fa
overfarselsindkomster i Danmark. | dette kapitel gennemgas de aktiveringspolitikker, der prasger
henholdsvis det arbgjdsmarkedspolitiske og det sociapolitiske system. Hovedvaggten lamyges pa
aktivering af kontanthjadpsmodtagere og arbejdd ashedsdagpengemodtagere, fordi begge disse
systemer har gennemgaet en udvikling fra hovedsagelig passiv til primaat aktiv forsergelse, og fordi
det e pad gransen melem disse to malgrupper, koordineringen mellem  sociad og

arbejdsmarkedspolitikken er oplagt.

Kapitlet indledes med en kort beskrivelse af de seneste ars tendenser pa det danske arbejdsmarked,
hvorefter der falger en beskrivelse a de aktiveringsforanstaltninger, der pragger henholdsvis
arbejdsmarkedspolitikken og socialpolitikken.

Afsnit 1: Kort om tendenser ne pa det danske ar bejdsmarked

Op igennem 90'erne har Danmark oplevet et fald i ledigheden, som nu ligger pa ca 5,3% samt en
stigning i erhvervsfrekvensen, der sdledes nu er en af de hgjeste i EU. Dette har medfert, at der de
seneste & inden for visse sektorer og i visse omrader er begyndt at komme mangel pa arbejdskraft, de
sakaldte flaskehalsproblemer, hvilket i saalig grad har vist sig i de videnstunge sektorer. Derudover
tyder de demografiske fremtidsberegninger pd, at der grundet sma ungdomsargange, fremover vil blive
mangel pa uddannet arbejdskraft. Det falgende afsnit er baseret pa tal fra Danmarks Statistik og pa

Indenrigsministeriets kommunale nggletal.

Antalet af arbejdssteder pa landsplan er fra 1996 til 1998 faldet fra 300.742 arbejdssteder til 286.921
arbejdssteder. Det svarer til et fald pa 4,6%. Det er isaa inden for landbrug, fiskeri og rastofudvinding,
at arbejdsstederne nedlaggges. Antallet af arbejdssteder inden for dette omréde er fra 1996 til 1998
faldet med 9,5%. Landbrug, fiskeri og rastofudvinding udger sdedes 18,1% af ale arbegjdssteder i
1998. | 1998 udger handel, hotel- og restaurationsvirksomhed mv. 24,4% af alle arbejdssteder, mens
offentlige og personlige tjenesteydelser samt finansieringsvirksomhed mv. og forretningsservice udger
henholdsvis 18,1% og 17,4% af ale arbejdssteder pa landsplan.

Der er ikke sket store forskydninger i fordelingen af antal arbejdssteder pa landsplan i perioden 1996
til 1998, nar der ses bort fra landbrug, fiskeri og rastofudvinding. Dog er antallet af arbejdssteder
inden for bygge- og anlasgsvirksomhed steget med 0,5% fra 1996 til 1998. Dette omréde udger sdledes
8,3% af alle arbejdssteder i 1998 mod 7,9% i 1996.

Der er fra 1996 til 1998 kommet 96.813 nye job, hvilket svarer til en stigning pa 3,3%. Der er sdledes
2.991.885 job i 1998. Over en tredjedel af ale job pa landsplan findes pa omradet offentlige og

© Det Europadske Ingtitut for Forbedring af Arbejds- og L evevilkar, 2002



personlige tjenesteydelser. Pa dette omréde er der sdledes kommet 42.906 nye job fra 1996 til 1998,
hvilket svarer til en stigning pa 4,1%. Handel, hotel- og restaurationsvirksomhed mv. samt industri,
energi- og vandforsyning udger hver omtrent 18% af ale job pa landsplan i bade 1996 og 1998. Der
er sdledes kommet henholdsvis 17.661 og 3.743 nye job pa disse to omrader. Inden for
finansieringsvirksomhed mv. og forretningsservice er der fra 1996 til 1998 kommet 30.343 nye job,
hvilket svarer til en stigning pa 9,0%. | 1998 udger dette omrade 12,2% af alle job pa landsplan.

Det gennemsnitlige antal job pr. arbejdssted er steget fra 9,63 i 1996 til 10,43 i 1998. Inden for
industri, energi- og vandforsyning er der i 1998 i gennemsnit 21,6 job pr. arbejdssted, mod 20,3 i
1996. Inden for offentlige og personlige tjenesteydelser i 1998 er i gennemsnit 20,8 job pr.
arbgjdssted, mens der i 1996 var i gennemsnit 19,5 job pr. arbgjdssted pa dette omrade. Der er ikke
sket vaesentlige forskydninger pa de gvrige omréder med hensyn til det gennemsnitlige anta job pr.
arbejdssted.

Den ovenover kort beskrevne udvikling pa det danske arbejdsmarked med stigning i beskadftigelsen og
fald i ledigheden har bl.a. betydet, at bade arbejdsmarkedspolitikken og socialpolitikken i Danmark de
seneste & har veaet pragget af en overgang fra passiv til aktiv forsergelse. Hovedelementerne i
aktivlinien har veaet bestracbelser pd, at folk uden tilknytning til arbejdsmarkedet ikke blev
marginaiserede, og a der i s3 stor en udstrakning som muligt skete en opkvalificering, sa

arbejdsstyrken kunne matche arbejdsmarkedets behov.
Afsnit:2 Aktivering i Danmark
Aktarer i forhold til arbejdsmarkedspolitikken

Forvaltningen  og udbetaingen  &f arbegjddashedsdagpengene  samt  aktivering &
arbegdd gshedsdagpengemodtagere, sker | tad samarbegde mellem A-kasserne og den lokae
Arbgdsformidling (AF). Personer, der ikke er tilmeldt AF, har ikke ret til at modtage dagpenge. En
person, der bliver ledig, skal derfor straks tilmelde sig den regionde arbgjdsformidling for at vise sin
radighed for arbejdsmarkedet.

Arbejdsformidliingen er statslig men regionaliseret ud fra de samme gramser som de 14 amter, og den
praktiske administration fra centralt hold varetages af Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS), som harer
under Arbejdsministeriet. AF's vigtigste opgave som akter pa det arbejdsmarkedspolitiske omrade er
at formidle kontakt mellem arbejdssggende og arbejdsgivere samt at sta for aktiveringen af de ledige,

som de ikke kan finde jobstil.

Derudover har AF ligeledes ansvaret for formidling af jobs til kontanthjedpsmodtagere, atsa ikke-
forsikrede ledige, som har ledighed som eneste "problem”, det vil sige personer i det sociapolitiske
system. Kommunen keber desuden ogsa ofte aktivering hos AF til aktivering af denne gruppe, som

desuden har mulighed for a blive aktiveret via visse redskaber i "Lov om aktiv
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arbgjdsmarkedspolitik”. Dette samarbejde er opstéet, fordi kontanthjad psmodtagere med ledighed som
eneste problem og dagpengemodtagere ligner hinanden som magruppe for aktiveringen, mens
kontanthjadpsmodtagere med andre problemer end ledighed alene bliver aktiveret af kommunen ud fra
de sociapolitiske aktiveringsinstrumenter, der kan have et bredere socidt sigte end blot a bringe

personen tilbage til arbejdsmarkedet.

Der e dog sadig tale, om a kontanthjedpsmodtagere er kommunernes ansvar og  a
dagpengemodtagere er AF og A-kassernes ansvar og udvekding af magrupper derfor ogsd medfarer

refusion fra den ansvarlige instans.
Aktarer i forhold til social politikken

Forvaltningen og udbetalingen af ale sociale ydelser samt aktiveringen af sociale klienter varetages af
den kommune, hvori borgeren bor. Fordelingen af kompetencer mellem lokale, regionale og statslige
myndigheder i forhold til de sociapolitiske ydelser er forankret i "Lov om aktiv scia politik” samt i
"Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade”.

De kommunale og amtskommunale bestyrelser, der sammensadtes hvert 4. & ved valg, har ansvaret
for og bedutter, hvorledes kommunen og amtet skal planlesgge og udfere sin virksomhed pa det
socide omréde inden for lovgivningen. Dette gedder ogsa initiativer i forhold til arbejdsmarkedet,
primagt initiativer, der sigter pd a hjadpe personer med a komme ind pa eler blive pa
arbejdsmarkedet.

| forhold til de 5 forskellige sociale ydelser, vi skitserede i forrige kapitel, har kommunen ansvaret for:

Udbetaling af ydelse til kontanthjedpsmodtagere og ansvaret for aktiveringen. “Ledige
kontanthjadpsmodtagere” skal tilmeldes AF, hvilket kommunen skal sarge for.

At der gives tilbud om revalidering samt udbetales ydelse til revaidender. Der udbydes dog ogsa
revaidering pa amtdigt plan til personer, hvis problemer er af en sddan karakter, at de ikke kan
revalideres ved hjadp af de kommunale tilbud.

Udbetaling af sygedagpengene efter 2 ugers sygdom samt at felge op pa sygdomsforlgbet efter
senest 8 ugers sygemelding.

At der tilbydes fleksjob til personer, der ikke modtager socia pension, og som ikke kan opna eller
fastholde beskadtigel se pa saalige vilkar.

At tilkende og udbetale fartidspension samt at tilbyde skanejob til fartidspensionister

Afsnit 3; Aktiveringsindsatsen

Fra passiv til aktiv arbejdsmarkedspolitik
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Arbejdsmarkedsreformen fra 1994 markerede et skift fra passiv til aktiv arbejdsmarkedspolitik.®
Passive ydelser kan primaat ses som indkomstkompensation i tilfadde af, a en person mister sit
arbejde. Aktiveringstilbudene far reformen var af kortere varighed og havde primeat det formd, at den
ledige gennem deltagelse i aktiveringstilbud kunne generhverve retten til dagpenge. Sdledes var det
muligt at modtage dagpengeydelsei helt op til 9 &r.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik bygger pa en malsatning om a kunne sikre virksomhederne den
arbejdskraft, de har brug for samt aktivt at ege de lediges muligheder for igen at treede ind pa
arbgjdsmarkedet og hermed reducere gruppen a langtidsledige. Dette geres primaat gennem en
fleksibel og behovsorienteret indsats, som bl.a. indeholder aktiveringstilbud, der skal opkvalificere og
omskole de ledige til det regionale arbejdsmarkedsbehov.

Hvor AF tidligere primaat havde til opgave at implementere centralt fastsatte regler om hvilke tilbud,
der tilfaldt den ledige pa bestemte tidspunkter i forlgbet, er det nu langt mere individuelt, hvad den
ledige tilbydes af aktiveringstilbud.

Figur 12 AF-aktivering: Anta deltagerei AF-aktivering i perioden 1995-98,
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Kilde: Danmarks Statistik

Figuren viser, at antallet af aktiverede steg i drene fra 1995 til 1997 og faldt igen fra 1997 til 1998.
Stigningen  haanger formentlig sammen med de strammere radighedsregler, der betad en fremrykket
og lamngere aktivperiode og dermed, at en starre del af dagpengemodtagerne deltager i aktiveringen,
samtidig er antallet af dagpengemodtagere faldet i hele perioden, hvilket dog farst de seneste ar, har
ladet sig afspejle i antallet af deltagere i aktiveringstilbud.

Fra passiv til aktiv socialpolitik

Socialpolitikken er pd samme méade som arbejdsmarkedspolitikken gadet fra hovedsagelig at veae
passiv forsargelse til primaat at vagre baseret pa aktive ydelser. ”Lov om aktiv socialpolitik” som blev
vedtaget i 1998, bygger pa et anske om at skabe et mere rummeligt arbejdsmarked, hvor den enkelte i
hgjere grad tager aktivt del i sasmfunddlivet.

® Arbejdsmarkedsreformen og skiftet frapassiv til aktiv arbejdsmarkedspolitik uddybesi kapitel 3.
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"Aktivliniens’ gennemslagskraft ses pa stort set alle omréder af sociapolitikken. | det falgende
gennemgas de aktiverende foranstaltninger for hver af de 5 ydelser, hvor visse af dem kan ses som

resultater af aktivlinien.

Figur 13 Kommunal aktivering: Antal deltagerei kommunal aktivering i perioden 1994-1998
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Kilde: Danmarks Statistik

Ovenstéende figur viser, at antallet af kontanthjadpsmodtagere, der deltager i kommunal aktivering er
steget siden 1994. Stigningen skal ses i sammenhaang med at antallet af kontanthjadpsmodtagere
generelt er faldet jf. kap 1, samtidig med at der er indfert ret og pligt til aktivering, hvilket har betydet,
at en starre andel af kontanthjad psmodtagerne deltager i aktiveringstilbud.

Afsnit 4: Specifikkeredskaber i aktiveringspolitikkerne
Aktiveringsredskaber i arbejdsmarkedspolitikken

AF har en rakke forskellige redskaber til brug i indsatsen o aktivering a ledige
arbejdsl gshedsdagpengemodtagere og kontanthjadpsmodtagere tilmeldt AF.

Disse redskaber er som falger:

Individue! handlingsplan. Ledige kan fa udarbegjdet en individued handlingsplan, der tager
udgangspunkt i den lediges kvdifikationer og det regionale arbejdsmarkeds behov. Planen indeholder
de beskadtigelsesmdl, den ledige métte have, og omfatter ofte de aktiveringstilbud, der er beskrevet
nedenfor. Unge under 25 ar, der ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse, har ret og pligt
til en uddannelsesplan i stedet for en handlingsplan. Den ledige har pligt til at felge de aftaler, der er
indgaet i forbindelse med handlingsplanen, som dog kan revideres lgbende. Undlader den ledige at
felge op pa de indgdede aftaler, kan det fa konsekvenser for udbetalingen af dagpengene.

Uddannelse. Ledige kan fa tilbud om at deltage i uddannelsesforlgb og stadig fa udbetalt en ydelse
svarende til dagpengene. Det dregjer sSg primeat om Kortere kurser som aminddlig

voksenundervisning, arbejdsmarkedsuddannelser, hgjskoler og private uddannelser. Ligeledes gives
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der tilbud om ddtagelse i sprogundervisning, hvis det vurderes, a den lediges sprogkundskaber er en
hindring for a komme i beskadftigelse. Uddannelsen skal dog have et omfang pa mindst 20
undervisningstimer om ugen, eller vaare godkendt som heltidsundervisning. @nsker den ledige a tage
en mellemlang eller videregdende uddannelse, traader vedkommende ud af dagpengesystemet og vil i
stedet modtage statens uddannel sesstatte (SU)’.

Jobtraening gives til ledige med direkte henblik pa reintegrering pa arbejdsmarkedet. Ved ansadtelse i
jobtraaning hos en privat eler offentlig arbejdsgiver, gives der tilskud til lgnnen fra A-kassen, hvis der
er tale om aktivering af en dagpenge modtager, og fra kommunen, hvis der er tale om aktivering af en
kontanthjad psmodtager. Private arbejdsgivere far et tilskud pa 48,84 kr. (6,56 €) i timen og offentlige
89,28 kr. (11,96 €) pr. time (Februar 98). Det vil sige, at offentlige ingtitutioner stort set far hele
Ilannen refunderet af kommunen, men at private skal betale omkring halvdelen selv. Jobtraaing ska
falge den len og overenskomst, der gedder pa omradet, men ma dog ikke overstige den hgjeste
dagpengesats. Hos private arbegjdsgivere skal ansadtelsen vage af mindst 6 maneders varighed.
Amtskommunerne og Staten har pligt til at fremskaffe et vist anta jobtramingspladser i de offentlige
institutioner. Omfanget fastsadtes én gang &rligt af Arbejdsministeren og Landsarbejdsradet.®

Jobrotation er en ordning, der indebager, aa AF samarbejder med virksomhederne, som giver
medarbejderne mulighed for at tage orlov til efteruddannelse, hvis der kan ga en ledig ind og estatte
medarbejderen i perioden. Der vil for ansedtelsen af den ledige gadde samme regler som for ansedtelse
i jobtraaning.

Individuel jobtraening. Individud jobtraming tilbydes primaat til svagere ledige, der ikke faler g
rustet til at deltage i amindelig jobtraming. Dette redskab anvendes i meget begramset omfang til
forsikrede ledige. Individuelle jobtramingspladser er saligt tilrettelagt jobforlgb hos private eler
offentlige arbejdsgivere, eller hos organisationer, hvor jobbet normalt ikke lgnnes. Det kan f.eks. vaae
arbgjde for folkeoplysningsorganisationer, idregsforeninger osv. Arbejdsgiveren modtager tilskud til

ydelsen pa samme made som ved almindelig jobtraming.

Arbedspraktik er en ordning, hvor ledige tilbydes en praktikplads af 24 ugers varighed med henblik
pa senere ansadtelse i ordiner beskadftigelse eller jobtraming hos virksomheden. Under praktikken
udbetaler A-kassen en praktikydelse svarende til dagpengene.

"'SU: Alle Danskere over 18 & har ret til offentlig stette til at gennemfare en uddannelse. Det er gratis at
modtage undervisning pa alle anerkendte uddannel sesinstitutioner, og der er mulighed for at sage om Statens
Uddannel sesstette til dackning af leveomkostningerne. Praktisk foregér det ved, at den studerende efter
ansggning far ret til et antal “ SU-klip” afhaangig af, hvor mange & uddannelsen er normeret til. SU-stetten ligger
i & 2000 pa 3.907kr. (524,92 EUR) om maneden. Det er tilladt at arbejde ved siden af studierne, mens der
modtages SU, dog ma der ikke tjenes mere end 5.049kr. (678,35 EUR) om méneden. @nsker den studerende at
gjene mere, er der mulighed for at fravadge SU-klip i visse maneder.

L andsarbej dsradets sammensagining og kompetencer gennemgasi kapitel 3
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Servicejob er job pa ordinage Ign og ansadtelsesvilkdr i den offentlig sektor. Dette redskab er saalig
rettet mod lidt addre ledige og tilbydes derfor kun til ledige over 48 &. Ordningen, der tradte i kraft i
jan. 2000 er en todrig forsegsordning, og gar ud pd, at stat, amt, kommune eller andre offentlige
institutioner far 100.000 kr. (13.435,26 €) i &lig Satsstette pr. helarsstilling. Servicejob er job, der

ikke kreaver en specifik uddannelse, men hvor livserfaring og praktisk erfaring kan vage en
kvalifikation.

Reintegration pa arbejdsmarkedet

Nedenstaende figur viser, hvor mange procent af deltagerne i aktiveringstilbud pa dagpengeomradet,
der er kommet i beskedtigelse efter endt aktivering. Undersggelsen omfatter alle personer, der
afduttede aktiveringsforlgb i 4.kvartal 1995. Forsargel sesgrundlaget er opgjort efter personernes status

i november 1996, dvs. ca. et & efter endt aktivering.

Undersggelsen viser, at lidt over halvdelen af ale deltagerne i aktivering var i beskadtigelse 1 &r efter
aktiveringen. Som figuren viser, har aktiveringsredskaberne forskellig beskadtigelseseffekt. Privat
jobtraming har f.eks. en hgj bekadtigel sesfrekvens, hvilket nok i hgj grad skyldes, at det er et redskab,
der primaat tilbydes staake ledige og bruges som preveperiode for en fast ansadtelse.

Figur 14 Beskadftigel seseffekt - dagpengemodtagere
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Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening, Specialkarsel fra Danmarks Statistik
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Finansieringen af aktiv arbejdsmarkedspolitik

Udgifterne  til  aktivering af  arbgddagshedsdagpengemodtagere  afholdes &  statens
arbejdsmarkedsfond.’

Aktiveringsredskaber i socialpolitikken
Kontanthjad p

For kontanthjedpsmodtagere betod vedtagelsen af "Lov om aktiv socialpolitik”, at alle
kontanthjedpsmodtagere nu har ret og pligt til aktivering. Et princip, der sdledes ogsa sates igennem
over for "gvrige kontanthjed psmodtagere”, hvor en dd aldrig har haft tilknytning til arbejdsmarkedet.
Afddr en kontanthjedpsmodtager et tilbud om arbegjde eller deltagelse i et aktiveringstilbud, vil det af
kommunen blive vurderet, om der stadig er grundlag for at udbetale ydelsen. Det er muligt for
kommunen af standse kontanthjadpen, nedsadte hjadpen dog med max. 20% eller udbetale hjadpen
med tilbagebetdingspligt. Kontanthjadpsmodtagere er forpligtet til a & til rédighed for
arbejdsmarkedet og ma derfor afbryde aktiveringsforlgb, hvis der viser sig mulighed for ordines
beskadtigel se.

"Ledige kontanthjedpsmodtagere” kan pa mange omréder sidestilles med dagpengemodtagerne, og
formaet med aktiveringen er ligeledes hurtigst muligt at fa etableret eller genskabt kontakten til
arbejdsmarkedet.

Aktiveringen af bade "ledige” og "evrige kontanthjadpsmodtagere” er et kommunalt ansvar. 'Ledige
kontanthjedpsmodtagere’ skal dog ogsa tilmeldes AF med henblik pa formidling af job. Der er
derudover mulighed for kommunen til at kebe pladser/kurser hos AF til aktivering af ledige
kontanthjad psmodtagere.

Aktiveringen af "@vrige kontanthjadpsmodtagere” altsa personer med problemer ud over ledighed som
f.eks. akoholmisbrug eler stofmisbrug, gadd, boligproblemer, sprogvanskeligheder, psykiske dller
andre sociale tilpasningsproblemer varetages adene af kommunen. For disse kontanthjad psmodtagere
har aktiveringen primaat det formd a forebygge eler forhindre social udstedelse samt at stabilisere
personens livssituation pa leagere sigt med henblik pd beskadtigelse. Aktiveringen skal sdedes
tilstradbe at genskabe personens selvvaad, styrke sociale netvagk og integrere i samfundet.

Kommunen udarbgjder sammen med kontanthjedpsmodtageren en skriftlig plan i il med de
handlingsplaner, som AF udarbegjder. Planen skal tage udgangspunkt i kontanthjaedpsmodtagerens
mulighed for a komme i gang med uddannelse eller arbejde. Hvis dette ikke synes at vaae et realistisk

ma, kan planen omhandle, hvorledes personens livssituation kan stabiliseres eller forbedres.
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Y delsesmodtageren har pligt til at felge de aftaler, der er indgdet i den skriftlige plan, ellers kan det fa
konsekvenser for udbetalingen af kontanthjad pen.

| de seneste & har det vaget tilstradbt, at det arbgjdsmarkedspolitiske og det socialpolitiske
aktiveringssystem skal naame sig hinanden. Der er sdledes nu ogsa i det sociapolitiske system en
gennemgaende sammenhaang mellem rettigheder og pligter, ligesom de aktiveringsredskaber, der
tilbydes, i stort omfang er identiske. Pa laangere sigt laayges der op til @get samarbejde mellem AF og
kommunerne, sdledes at kommunen udover at kunne kabe sig kurser hos AF, der sa aktiverer de

”ledige kontanthjad psmodtagere”, ogsa skal bistd AF i aktiveringen af ”"svage” forsikrede ledige.

Kontanthjedpsmodtagernes ret og pligt til aktivering, vil i praksis sige, a pligten gedder fra ferste dag,
eller fra ndr kommunen har et tilbud. Kontanthjadpsmodtagere under 30 & er magruppe for en hurtig
aktiveringsindsats og skal senest have tilbud efter 13 ugers ledighed, hvor retten til aktivering traader i
kraft. Mange kommuner tilstradber dog " straksaktivering”, hvilket vil sige aktivering inden for en uges
ledighed af specielt unge under 25 a&r. Kontanthjadpsmodtagere over 30 & har ligeledes pligt til
aktivering hele perioden, men farst krav eller ret til et tilbud efter 1 &rs ledighed.

Kommunen har fglgende redskaber til brug i aktiveringen af kontanthjadpsmodtagere:

Kortvarige veledningsprogrammer hvilket omfatter bl.a. ssalige kurser for ledige i f.eks.
jobsagning, udarbejdelse a handlingsplan eler skriftlig plan, orientering og introduktion til de
aktiveringsmuligheder der tilbydes.

Jobtraening som er et aktiveringstilbud, der gives til ledige med direkte henblik pa reintegrering pa
arbejdsmarkedet. Arbejdsvilkarene ber svare til de overenskomstmaessige, dog fastseettes abejdstiden

af kommunen.

Individuel jobtraening er et ssaligt jobtramingsforlab som tilrettelaagges specielt med hensyn til den
lediges behov. Individudl jobtraming kan tage form af ansadtelse i tillinger, der normalt ikke lgnnes
f.eks. hos folkeoplysende institutioner, idregsforeninger, beboerforeninger osv.
K ontanthjedpsmodtagere far under et jobtramingsforlgb, bade det dmindelige og det individuelle, den
ydelse de er berettiget til, dog mindst 31,52 kr. (4,23 €) i timen plus et beskedtigel sestillaayg pa 10,24
kr. (1,38 €) i timen.

Saxligt tilrettelagte uddannelsesaktiviteter. Der gives mulighed for, at ledige kan deltage i kurser

f.eks. voksenundervisning pa 8.-10. klasses niveau, HF enkelt-fag, AMU-kurser, produktionsskoler,
» 10

folke- og daghgjskoler, husholdningsskoler, handarbejdsskoler samt “adben uddannelse”.

® Arbejdsmarkedsfondens indtasgter er gennemgéet i kapitel 1

19 Folkehgjskoler er skole &bne for alle voksne, der tilbyder undervisning inden for naesten alle fagomrader som
historie, kunst, musik, ssmfundsfag, sport, filosofi, teater, fotografi osv. Folkehgjskolerne ber dog ikke
forveksles med andre former for hgjskoler og videregdende uddannel ser, idet folkehgjskolerne er dbne for alle
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Uddannelsestilbudene er kun saddent formelt kompetencegivende og vil primeat tage form &f
forberedelse til andre forlgb af mere erhvervsmaessig karakter f.eks. jobtraming. @nsker en person at
deltage i et fuldtids kompetencegivende studium, vil man i stedet modtage ydelse gennem statens
uddannel sesstette (SU), hvilket ligger inden for undervisningsministeriets omrade.

Saxligt tilrettelagte aktiveringsforlgh. Dette er tilbud der indebsger en kombination af arbejde og
uddannelse i form af vejlednings- og praktikforlgb. Dette tilbud anvendes issx til "avrige
kontanthjad pmodtagere”.

Frivillige og ulgnnede aktiviteter som kommunen anser for at have samfundsmaessig betydning. Det
forudsadtes dog, at aktiviteten sker inden for et veldefineret projekt, og a der er tale om
samfundsmaessige aktiviteter i bred forstand f.eks. socide, kulturelle, idragdsmaessige, miljemaessige,
kommunikationsmasssige dler tilsvarende omrader. Frivilligheden ligger i a

kontanthjad psmodtageren har ret til at afsa dette tilbud og kreeve et andet.

Voksen eler efteruddannelse efter personens eget enske. Dette tilbud indbefatter at ledige over 25
ar, der har modtaget kontanthjadp i 6 méneder, har mulighed for at fa orlov til uddannelse, hvilket vil
sige, a de i den periode uddannelsen varer, ikke behaver at ta til radighed for abejdsmarkedet og
dermed vegei risiko for at skulle afbryde undervisningsforlgbet for at tresde i beskadtigel se.

Jobrotation er en ordning, hvor en ledig traader ind i en stilling pa en virksomhed i stedet for en af de
faste medarbejdere, som sdledes far tid og mulighed for a uddanne sig. Jobrotation kreever tat

samarbejde mellem kommuner og virksomheder
Reintegrationsration pa arbejdsmarkedet

Nedenstéende figur viser, hvor mange procent af de aktiverede kontanthjedpsmodtagere, der er
kommet i beskadtigelse efter endt aktivering. Undersggelsen omfatter ale personer, der afsluttede
aktiveringsforlgbet i 4. kvartal 1995. Forsgrgelsesgrundlaget er opgjort efter personernes status i
november 1996, dvs. ca. et ar efter endt aktivering.

voksne uanset forkundskaber og er desuden eksamensfri. Som regel bor deltagerne pa skolen i den tid, kurset
varer, og der tilbydes kurser fraalt mellem 1 uge og 1 &, men de fleste ophold har dog en varrighed pé et halvt
ar.

Hgjskol ebevaggel sen er ca. 150 & gammel og bygger patanken om, at oplyse og uddanne hele befolkni ngen,
hvilket er ngdvendigt for at skabe grundlaget for at alle kan deltagei den politiske debat. Husholdnings- og
handarbejdsskoler er folkehgjskoler med undervisning saalig tilrettelagt pAmad, gkologi, tekstil og design, mens
daghgjskoler er folkehgjskoler, hvor deltagerne ikke bor pa skolen, men har mulighed for at passe deres
dagligdag derhjemme.

Et folkehgjskole ophold er ikke SU-berettiget, men der kan dog sages om andre former for statsstette til
ophol det.

“ Aben uddannelse” er tilbud om uddannelse p& universiteter og andre uddannel sesinstitutioner, tilrettel agt
sl edes at personer, der ikke har mulighed for at blive optaget som studerende pa ordinaare vilkar kan deltage.
Delser foregar det meste af undervisningen aftenen uden for normal arbejdstid, og dels er der en vis
egenfinansiering, idet man i Danmark kun har ret til én gratis kandidatuddannel se.
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Figur 15 Beskadftigel seseffekt - kontanthjad psmodtagere
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Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening, specialkarsel fra Danmarks Statistik.

Figuren viser ligesom tilfaddet var med den arbgdsmarkedspolitiske aktivering, a ca. havdelen af
kontanthjadpsmodtagerne var i beskadtigelse &ret efter. Ligesom tilfeddet var med den
arbejdsmarkedspolitiske aktivering, er det ogsd her i det sociapolitiske system privat jobtraaing, der
har den sterste succesrate. Saaligt tilrettelagte aktiveringsforlgb, der ofte har brede sociae ma, som
ikke i farste omgang sigter mod arbejdsmarkedet, vil defor, selv om aktiveringen har haft stor effekt,
ikke udmaake sig i saalig grad i statistikken over genintegreringen pa arbejdsmarkedet.

Revalidering

For at modtage revalideringsydelse skal der udarbejdes en erhvervsplan, som revalidenden har pligt til
at falge, elers kan det fa konsekvenser for udbetalingen af ydelsen. Revalideringsydelsen udbetales
sdledes kun som en aktiv-ydelse:

Et revalideringsforl @b kan indehol de falgende aktiviteter:
Arbejdspreavning

Erhvervsmodnende eller afklarende aktiviteter.*

! Erhvervsmodnende og afklarende aktiviteter betegner de tilbud, kommunen kan give en revalidend i
forrevalideringsfasen. Det kan f.eks. vaae arbejdsprevning, ophold pa daghgjskole, folkehgjskole eller
produktionsskole, erhvervsmodnende og erhvervsintroducerende kurser, jobindsl usningsprojekter, undervi sning
pa 9.-10. klasse samt gymnasie- og HF-niveau m.v. og andre forberedende aktiviteter, der er nadvendige for at
afklare revalideringsmulighederne.
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Uddannelse
Optramning hos private eller offentlige arbejdsgivere
Hjadp til selvstendig virksomhed

Revalidering foregdr ofte pa faglige veaksteder eler andre revaideringsingtitutioner, hvor ogsa
virksomhedsforlegb kan indga som en del af forlgbet. Kommunerne har fra 1999 faet pligt til at styrke
den virksomhedsrettede revalidering, hvilket betyder, at det skal tilstradoes, at sa stor en del som
muligt af revaideringsforlgbet foregdr pa en virksomhed, hvor revalideringsinstitutionen bidrager med
konsulentstette og opfa gning.

Til a styrke den virksomhedsrettede revalidering e der | samtlige kommuner oprettet
koordinationsudvalg, som skal @ge samarbejdet mellem kommunen og de lokale virksomheder.'
Formalet med opprioritering af den virksomhedsrettede revaidering er at tage endnu et skridt imod
"Det Rummelige Arbejdsmarked”. Der skal derfor nu lasgges vasgt pa de lokae ressourcer og behov,
og kommunerne kan inddrage private organisationer og lokale ildgjade i lasningen af opgaven med at
formidle tilbud.

Der kan imidlertid vaae tilfadde, hvor et revaideringsforlgb resulterer i, at revalidendens arbedsevne
aligevel ikke raskker til at klare et arbgjde pa normale vilkdr. Der kan ogsa vage tilfadde, hvor det pa
baggrund af pageddendes hidtidige arbejdsmaessige og evrige forhold, ma anses for godtgjort, at der
foreligger en varig begramsning af arbejdsevnen, og hvor revalideringstiltag ma anses for udsigtsgse.
| sadanne tilfadde tilbyder kommunen pageddende et flekgob eler fartidspension. De seneste ars
"aktivlinie” 1 sociapolitikken afspejler dog et kraftigt enske om at styrke den aktive indsats og
reducere tilgangen til fartidspension.

Fleksjob

Flekgob er ligesom revalidering en aktivforanstaltning. Flekgob er et job, der tilbydes personer, der
ikke har deres fulde arbejdsevne og derfor ma arbejde pa saalige vilkar f.eks. i bestemte funktioner,
nedsat tid osv. Muligheden for at deltage pa arbejdsmarkedet pa saglige vilkar skal ses som et " aktivt”
dternativ til a tildele fartidspension. Fleksob kan oprettes hos bade private og offentlige
arbgdsgivere og kommunen yder tilskud, at efter hvor stor del af arbejdsevnen, der er i behold hos
"flekgobberen”. Der har i de seneste & vaget gjort en massiv indsats for at @ge antallet af fleksob,

bl.a. via kampanger om at virksomhederne skal tage et socialt ansvar.

Sygedagpengene

Det afgerende er, at tilbudene har et konkret erhvervsmodnende og afklarende sigtei forhold til den enkelte
revalidend. Det er derimod ikke afgarende, om tilbudet i sig selv har karakter af erhvervsmodnendeog
afklarende foranstaltning.

12 K oordinationsudval genes formal og sammensagning, samt begrebet “Det rummelige arbejdsmarked”
forklaresi kapitel 3
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Sygedagpengeomradet er i hgj grad prasget af aktivlinien i sociapolitikken. Aktivliniens formal er iss
at vende den tendens, der i mange & har vaget til en meget lav reintegration af langtidssygemeldte,
hvilket betyder at en stor del i stedet for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet, ender pa
fartidspension. En af malsagningerne med den aktive sociapolitik har siledes vaaet i hgjere grad at
fastholde sygemel dtes tilknytning til arbejdsmarkedet.

Ferst og fremmest er den kommunale opfgigning med sygemeldte blevet skaapet. Det er sdledes
blevet indfart, at kommunen senest 8 uger efter farste sygefravearsdag og herefter mindst hver 8. uge,
skal tage den sygemeldtes forhold op til vurdering med henblik pa, om der er behov for kehandling,
optraming, revalidering eller andre former for socide foranstaltninger. Senest 6 maneder efter 1.
sygedag har kommunen pligt til at udarbejde en individuel opfalgningsplan, der fungerer som en plan
for gradvis tilbagevenden pa arbejdsmarkedet.

Der findes flere muligheder for at fastholde tilknytning til arbejdsmarkedet ved sygdom. Mulighederne
findesi bade "Lov om aktiv sociapolitik” og ”Lov om dagpenge ved sygdom og fadsel”.

N&r en sygemeldt medarbejder skal vende tilbage til arbejdsmarkedet pa saalige vilkar er der felgende
muligheder:

Delvis syge- eler raskmelding, hvilket ifelge "Lov om dagpenge ved sygdom og fedsel”, kan
medfere udbetaling af nedsatte dagpenge. Hvilket vil sige, at medarbejderen arbejder pa nedsat tid
og far udbetalt nedsatte sygedagpenge som kompensation for de manglende arbejdstimer.
Afprovning af andre jobfunktioner, hvor kommunen ifglge "Lov om dagpenge ved sygdom og
fadsel”, betaler sygedagpenge i af pravningsperioden.

Revalidering som er et sagligt tilrettelagt forlgb, hvori der kan indga jobtrasing og uddannelse. At
deltage i et revaidering vil ifelge "Lov om aktiv sociapolitik” medfare udbetaling af
revalideringsydel se, lantilskud m.m.

Flekgob og skangjob, hvilket ifdlge "Lov om aktiv sociapolitik” er jobs med kommunalt
Iantilskud for personer, der har nedsat arbejdsevne. Personer i fleks- og skangjob far udbetalt |an
af arbejdsgiveren som sa far kompensation fra kommunen for den nedsatte arbejdsevne.

Kommunen giver ifglge 'Lov om aktiv sociapolitik hjadp til ssalige veaaktger dler
arbejdsredskaber samt indretning af arbejdspladsen, hvis dette kan betyde, at personen kan
beholde tilknytningen til arbejdspladsen.

Fartidspension

Fertidspension er traditionelt en passiv ydelse, idet den kun tildeles personer, som er tradt ud af
arbgidsmarkedet. "Aktivlinien” pa det socialpolitiske omrade har dog dligevel sat sit prasg pa
pensionsomradet. Pa trods af at personer pa fartidspension ikke regnes for en del af arbejdsstyrken, er
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der i de seneste & ivagksat flere initiativer for at fertidspensionister kan holde kontakten til

arbejdsmarkedet.
Der er to muligheder for fertidspensionisters deltagel se pa arbejdsmarkedet; fleksiob og skanejob.

Et fleksob er som tidligere naavnt et job, som er tilrettelagt sdledes, at det kan varetages af en person
med 75% eller 50% arbejdsevne. Normalt er ikke muligt at vage i flekgob og modtage fertidspension
samtidig. Der eksisterer dog mulighed for at lade allerede tilkendt faertidspension "hvile” (dog max 3
ar) og i stedet deltage i flekgob.

Skanegjob er en dilling pa saalige vilkar, der kun tilbydes fartidspensionister. Hvor fleksob tilbydes
folk med maximat halv nedsat arbejdsevne, tilbydes skanejob personer, der kun har 1/3 af deres
arbgjdsevne i behold. Skanegjob kan oprettes bade hos offentlige og private arbejdsgivere.
Arbejdsgiveren betaer Ignnen til den ansatte i skangjob, men modtager lentilskud fra kommunen

afhaangig af arbejdsevnen hos den ansatte.™

Kommunen afger, om det er muligt a lade en fertidspension ’'hvile’, sd personen kan deltage i
fleksgiob. En person pa fartidspension har ikke noget krav pa at fa et fleksjob, og det er kommunen, der
safremt personen ensker det, tredffer beslutning om at tilbyde et fleksjob. Amterne har ogsa mulighed
for at oprette skane eller fleksob efter aftale med kommunen.

Som et led i overgangen fra passiv til aktiv sociapolitik er der sket en markant andring pa
finansieringsstrukturen af de sociapolitiske ydelser. Finansieringsstrukturen i Danmark, som betyder,
at der er forskel pd hvor stor refusion kommunerne far fra staten i forhold til de forskellige ydelser,
gar det muligt fra centra side at skabe incitamenter for at prioritere visse ydelser frem for andre.
Fertidspensionen er primaat en passiv ydelse, og i trad med de seneste ars "aktivlinie” er der skabt

incitamenter for at benytte denne passive ydelse i s3 begramset omfang som muligt.

Delkonklusion

| Danmark har de seneste &s aktivlinie betydet, at der nu er aktivering af personer i bade det
arbgldsmarkedspolitiske  og sociapolitiske  system. Dagpengemodtagere  og  "ledige
kontanthjadpsmodtagere”, som kommer fra hver deres system, aktiveres med stort set samme
redskaber, da der for begge gruppers vedkommende er en masatning om hurtig tilbagevenden til
arbgjdsmarkedet. Behovet for koordination ses tyddigst ved de ledige, der befinder sig i
gramseomraderne af hvert system. | det socialpolitiske system er der brug for aget samarbejde med AF
i forhold til de ledige, som egentlig er parate til at indtreade pd arbejdsmarkedet, mens der i det
arbejdsmarkedspolitiske system er brug for @get koordinering med kommunen i forhold til de ledige,
der redlt ikke stér til radighed.
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Kontanthjad psmodtagere med problemer ud over ledighed, sygemeldte og andre med nedsat
arbejdsevne kan deltage i et revalideringsforlgb, flekgob eller fa anden hjadp til at arbejde pa saalige

vilkar.

De seneste ars finansieringsomlaggninger og de ggede kommunale kompetencer pa det sociale omrade
har haft en meget markant betydning for, hvorvidt kommunen sedter folk i passive dler aktive
forangtaltninger. Kommunen har, ndr en klient henvender sig, en rakke forskellige muligheder for
ydelser og aktivering til den pdgaddende person. Overordnet gadder det, at der skal gares den sterst
mulige indsats for at personen bevarer den sterst mulige tilknytning til arbejdsmarkedet.

Opsamlende ridses der kort op hvilken en indsats, der tilstragbes for personer pa de forskellige ydelser
udfra malet om en aktiv indsats.

For en arbgddashedsforsikret person, der mister sit arbejde, gares den sterst mulige indsats for at
personen kommer tilbage i beskedtigelse, far han/hun mister retten til arbejdseshedsdagpenge og
derefter vil blive forsgrget via kontanthjadp i det socialpolitiske system.

For kontanthjadpsmodtagere gares den starst mulige indsats for at fa folk i beskadtigelse, fer de har
vaget for laange vak fra arbejdsmarkedet eller har faet andre problemer end ledighed.

For en sygemeldt person geres den sterst mulige indsats for at falge op pa personens sygdom og lave
en plan for, hvorndr denne kan komme tilbage til arbejdsmarkedet evt. ved hjadp af en revalidering.

Hvis en person ikke kan indtraede pa arbejdsmarkedet pa ordinagre vilkar, geres der den starst mulige

indsats for at deltage pa arbejdsmarkedet pa saalige vilkar evt. ved hjadp af fleksobordningen.

Ferst n&r ale revaliderings- og aktiveringsmuligheder er udtemte, kan der tilkendes en fartidspension,

men ogsa inden for denne ydelse er der mulighed for at vaare aktiv via skanejobordningen.

13 Jf. Finansieringen af fleksjob
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Kapitel 3: Koordination af aktiveringspolitikkerne— det institutionelle
per spektiv.

Som det er fremgaet i de foregaende kapitler, har Danmark et to-strenget forsargel sessystem, hvor den
lediges placering afhaanger af den tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet. | begge systemer er der
aktivering, som er malrettet arbejdsmarkedet, og der sker en udveksing af magrupper, der baseres pa
den enkeltes behov frem for den tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet. | dette kapitel redegeres for
den henholdsvis arbejdsmarkeds- og sociapolitiske kontekst, for at pressentere baggrunden for det to-
strengede system i Danmark. De to politikomrader beskrives farst via en kort historisk gennemgang,
og herefter felger en beskrivelse af det intitutionelle set-up, der karakteriserer de to omrader. Hermed
menes en beskrivelse af de forskellige aktarer og instanser samt deres kompetencer i forvaltningen og
udformningen af politikken. Efter begge anraders historie og ingtitutioner er beskrevet, falger et afsnit
om koordinationen mellem de to omrader pa centralt niveau. Denne del af kapitlet er skrevet pa

baggrund af interview med akterer i de relevante koordinationsorganer og ministerier.

A - Den arbg dsmarkedspolitiske kontek st

Dette afsnit indledes med en kort definition af omradet og dernaest en historisk beskrivelse med saalig
vaggt pa arbejdsmarkedsreformen fra 1994. Den arbejdsmarkedspolitiske historie er relevant for at
forsta baggrunden for det tostrengede system og for at forstd muligheder og barrierer for eget
koordinering med socialpolitikken.

Arbejdsmarkedspolitikkens historie

Arbejdsmarkedspolitik er betegnelsen for politiske tiltag, der direkte tager sigte pa at pavirke
forholdene pa arbejdsmarkedet. Det kan dels veae bestemmelser om f.eks. arbejdsmiljg, ferieregler
m.m. eller mere fordelingspolitiske spergsmd som at sikre forsergelsesgrundlaget for arbejdsstyrken.
Derudover omfatter begrebet arbejdsmarkedspolitik tiltag, der forsager enten at pavirke efterspargsien
eller udbudet af arbejdskraft, eller forsager at pavirke maden, hvorpa disse to matcher hinanden.
(Brunicke-Olsen 1998)

En egentlig arbejdsmarkedspolitik er i Danmark ferst blevet udviklet op gennem 60'erne. Fer
Arbejdsministeriet blev oprettet i 1958, var social- og arbejdsmarkedspolitiske spergsmdl samlet i et

ministerium.

Arbejdsmarkedspolitikken opstod som et selvstandigt politikomréde i en tid premet af vakst og fuld
beskadtigelse, og den arbegjdsmarkedspolitiske indsats var sdledes koncentreret om at fremskaffe den
forngdne arbejdskraft. De  arbejdsmarkedspolitiske initiativer var  derfor  hovedsageligt
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mobilitetsfremmende ydelser og tiltag, der skulle skre arbedskraftens fleksibilitet samt
fordelingsmasssige initiativer. Effekten af indsatsen var dog forholdsvis beskeden, idet det ikke
lykkedes at fremme mobiliteten vaesentligt, hvilket ogsd i dag betegnes som vanskeligt at fremme via
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Derudover var det i 60'erne, at grundstenene blev lagt til det
arbgldsmarkedssystem, vi kender i dag. Bl.a. blev arbegddashedsforsikringssystemet styrket, og
Arbgdsmarkedsudannelserne (AMU) samt den satdige Arbegdsformidling (AF) blev  oprettet
(Brinicke-Olsen 1998).

Tiltagene i 60" erne afspejler, en tid med gode konjunkturer og lav ledighed. Arbedsmarkedstiltagene
var derfor pragget af primaat at vege allokerende. Arbedsmarkedsudannelserne blev oprettet for at
fremme den faglige mobilitet, og AF blev oprettet for a forbedre kontakten mellem ledige og
virksomheder. De udbetalte ydelser blev anset for kortvarrige, og var derfor temmelig hgje, idet de
byggede pa en idé om, at der ikke skulle ske at for store forringelser i levekarene som felge of
ledighed.

Med oliekrisen i 70'erne skiftede perspektiverne for arbejdsmarkedspolitikken, idet arbejdslgsheden
steg med voldsom hast som felge af en generel faldende efterspergsel i samfundet og kvindernes
indtreeden pa arbgjdsmarkedet, hvilket havde eget arbejdsstyrken veesentligt. Hvor der i 60’ ernes
arbejdsmarkedspolitik havde veaet fokus pa allokering af arbejdskraften, blev forsgrgelsesaspektet nu
centralt. Den arbejdsmarkedspolitiske indsats var dog forholdsvis passiv, da ledigheden blev anset
som et overgangsfemomen, der ville forsvinde, nar efterspergden i samfundet igen ville stige.
(Brinicke-Olsen 1998)

Arbejdd asheden forblev dog pa et meget hgjt niveau og var faktisk stigende helt op til 1993, hvor den
ndede sit hgjeste. Forsargelsen af ledige har veaet en stor belastning for de offentlige finanser, og
trods adskillige tiltag i 80’ erne var det vanskeligt at knakke ledighedskurven. De tiltag, der blev taget,
var dels forsag pa at reducere arbejdskraftudbudet ved f.eks. at indfere efterlgnsordninger og
ferieforlaangelse og dels forsgg pa a skabe mere efterspargsdl pa  arbgjdskraft gennem
Ientilskudordninger og beskadtigel sesprojekter.  Arbgjdsmarkedspolitikken har siden 70'erne veget
meget varieret, grundet forskellige regeringers forseg pa at nedbringe arbejdd @sheden samt problemer
med omstilling til lavkonjunktur efter 15 &rs vaskst og fuld beskadtigelse.

Med "Lov om arbejdstilbud til ledige” fra 1979 blev de ferste spagde tiltag til en aktiv
arbejdsmarkedspolitik lovfeestet, og midt i 80 erne oprettedes De Regionale Arbedsmarkedsnaevn til
overvigning af de regionale arbejdsmarkeder og til at virke initiativtagende for samarbejde mellem de
lokale myndigheder og Arbejdsformidlingen. Oprettelsen af de regionale arbejdsmarkedsnsevn kan ses
som de farste spasde forsgg pa at inddrage arbejdsmarkedets parter i problematikkerne ankring AF's
indsats i forhold til aktiveringen.
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Op gennem 80’ erne og 90’ erne bredtes den erkendelse, at store strukturelle problemer pa det danske
arbgidsmarked var en barriere for bekeaampelse af den hgje ledighed. De strukturelle problemer viste
sig bl.a ved, at der i visse sektorer og regioner var opstaet mangel pa arbejdskraft samtidig med, at der
andre steder i landet g i andre sektorer stadig var hgj ledighed. Manglen pa arbejdskraft har isaar vist
sig inden for plejesektoren, og et omrade som f.eks. Vestjylland har veget pragget af mangel pa
arbejdskraft, mens et randomrade som f.eks. Mgn har veaet pragget af hgj ledighed. 1 1993, hvor
arbgjdsmarkedsreformen blev vedtaget, var ledigheden i Danmark 12,5%, svarende til 350.000
personer, hvilket er det hidtil hgjeste, vi har set i Danmark.

Arbejdsmarkedsreformen 1994 — Fra passiv til aktiv arbejdsmarkedspolitik

Den danske regering nedsatte i 1992 "Udvalget til udredning af arbejdsmarkedets strukturproblemer”,
hvilket normalt bensevnes Zeuthen-udvalget efter udvalgets formand Hans E. Zeuthen. Udvalgets
konklusioner og anbefalinger dannede grundlaget for arbejdsmarkedsreformen, der blev vedtaget i
1993, og som skulle implementeres i 3 faser fra 1994 og i &rene derefter (Arbejdsministeriet 1999).

Zeuthen-udvalgets ambition var at designe en arbegjdsmarkedspolitik, der rettede sig mod to mal:

1. Sikre virksomhederne den arbejdskraft, de har brug for
2. Modvirke langtiddedighed

Mangel pa arbejdskraft og langtidsedighed blev anset som nogle af arbgjdsmarkedets veesentligste
strukturproblemer og barrierer for vakst og hgjkonjunktur. Derudover manglede der incitamenter for
ledige til sdv at sgge i beskadtigelse. Zeuthen-udvalgets rapport anbefalede derfor en ny linie i
arbejdsmarkedspolitikken med en langt mere aktiv indsats.

Forskellen mellem en passiv og en aktiv indsats ska forstds pad den made, at den aktive indsats
pavirker arbejdsstyrkens beskedtigelsesmuligheder eller pavirker det samlede beskadtigel sesniveau;
eksempelvis ved jobtramingsordninger og arbejdsmarkedsuddannelser. Den passive indsats pavirker
ikke beskedtigelsen dler  og beskedtigdsesmulighederne, men  skrer  de ledige et
forsargelsesgrundlag. (Brunicke-Olsen 1998)

Indsatsen far reformen kan som naant ikke karakteriseres som vagrende udelukkende passiv. Faktisk
har Danmark haft aktive foranstaltninger siden 1970, hvor den ferste "Lov om arbejdstilbud til
langtiddedige” blev implementeret. (Arbejdsministeriet 2000) Forskellen pa aktiveringen far og efter
reformen var isaq, at aktivering far 1993 bl.a. havde det formdl, at den ledige kunne genoptjene retten
til dagpenge ved at vaae i aktivering, og sdledes skiftevis vage pa passiv og aktiv ydelse i op til 9 ar.
Desuden var aktiveringsredskaberne regelbestemte fra centralt hold, hvilket beted, at det i
lovgivningen var beskrevet, hvilket aktiveringstilbud, man som ledig var berettiget til pa et givent
tidspunkt. AF's opgave i forhold til aktivering var dermed blot at implementere centralt regelbestemte
tilbud.
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Derudover kan den arbejdsmarkedspolitiske indsats far 1993 karakteriseres som primaat at vage
fokuseret pa jobskabelse og pa at @ge efterspargden efter den arbejdskraft, der nu en gang er pa
markedet. Der blev i den forbindelse oprettet ordninger som f.eks. tilskud til rengering og andet
arbgide i private hjem (hjemmeserviceordningen) og forskellige former for iveakssdterydelse. Med
reformen indfartes en ny linie der i hgjere grad var orienteret mod at andre udbudet af arbejdskraft i
form af eksempelvis omskoling, opkvalificering og efteruddannelse sdledes at situationer med mangel
pa arbegjdskraft kunne undgas i det, de blev anset for en vassentlig barriere for skabelse af nye jobs.

For a indfri de opstillede md om at sikre virksomhederne den fornedne arbejdskraft og modvirke
langtidd edighed, fremkom Zeuthen-udvalget med falgende konkrete anbefalinger:

At aktiveringsindsatsen blev langt mere rettet mod genintegrering pa arbejdsmarkedet i stedet for
genoptjening af dagpenge.

At aktiveringsindsatsen skulle tage udgangspunkt i den enkelte lediges kvalifikationer, samt a den sa
vidt muligt skulle matches til det |okale arbejdsmarkeds behov.

At der skulle infares en ny styringsmodel af arbejdsmarkedspolitikken, hvor bedutningerne blev taget
SAted pa de ledige og virksomhederne som muligt. (Zeuthen-rapporten 1992)

Den nye styringsmoddl indeholdt en styrkelse af arbejdsmarkedets parter, en decentralisering af
indsatsen samt indfarelsen af md og rammestyring. Der skete sdledes med reformen en vis
omlagning af opgavefordelingen og kompentencerne. Det beted, at det davaaende Landsarbejdsnae/n
blev udvidet bade i forhold til antal medlemmer og i forhold til kompetencerne og skiftede i denne
forbindelse navn til Landsarbejdsradet (LAR). Det samme skete for de regionale arbejdsmarkedsnaarn,
der ligeledes blev til Regionde Arbedsmarkedsrad (RAR). LAR og RARs sammenszning og
kompetencer bliver uddybet senere i kapitlet.

Styringen af arbejdsmarkedspolitikken, der efter Zeuthen-udvalgets anbefalinger blev lovfeestet i "Lov
om aktiv arbgdsmarkedspolitik’, betyder felgelig, a det administrative ansvar for
arbejdsmarkedspalitikken ligger hos Ministeren, Arbgdsmarkedsstyrelsen og AF, mens det politiske
ansvar ligger hos Ministeren, Landsarbegjdsradet og de Regionale Arbejdsmarkedsrad.

Arbejdsmar kedsr efor mens faser

Det 14 fra starten klart, at arbejdsmarkedsreformen skulle indferes i 3 faser over ca. 5 ar. Tiden efter
1994 har tilgengedd vaaet prasget af en hgjkonjunktur, hvilket har betydet, at regeringen har set det
nadvendigt at foretage visse "justeringer” ud over de planlagte faser, f.eks. opstramning &f
radighedsreglerne og afkortning af ydelsesperioden. Disse justeringer er indfert i forbindelse med den
arlige vedtagelse af finansoven.

1994 1. fase
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De primage andringer i arbejdsmarkedspolitikken med ferste fase var, at retten til at genoptjene
dagpenge gennem deltagelse i aktiveringstilbud blev afskaffet, sdledes at det nu kun er gennem
beskedtigelse i et ordinaat job, at dagpengeretten kan generhverves.

Aktiveringsindsatsen blev decentraliseret, sdledes at de Regionale Arbgjdsmarkedsrad inden for en
gkonomisk ramme og et overordnet regelssd planlagyger og prioriterer aktiveringsindsatsen. Det blev
lovfeestet at aktiveringsindsatsen skulle tage udgangspunkt i den enkelte lediges kvalifikationer og det
regionadle arbegjdsmarkeds behov. De regionale arbejdsmarkedsrad fik kompetence til at prioritere
redskaber og udpege malgrupper, og der indfertes regler om individuelle handlingsplaner, hvilket satte
nye krav til AF.

1995 2. fase” seviceeftersynet”

Kort tid efter implementeringen af 1. fase andrede forholdene sig pa arbejdsmarkedet som falge of
amndringer i den konjunkturelle situation. Ledigheden faldt, og der begyndte sa smét at blive mangel pa
arbegjdskraft inden for visse faggrupper f.eks. sygeplejersker samt mangel pa arbejdskraft i enkelte
regioner i Jylland. Fra 1995 blev der sdledes gennemfert stramninger af radighedsreglerne, bl.a. med
indferelse af princippet om ret og pligt til aktivering. Y delsesperioden blev nedsat til maksimalt 7 &
mod de tidligere 9, og perioden med ret og pligt til aktivering blev indfert, i ferste omgang efter 4 ars
ledighed (Arbejdsministeriet 1999).

1996, 1997 og 1998 Justeringer vedtaget i forbindel se med finansloven

Arbegjdsmarkedspolitikken blev i &rene efter "serviceeftersynet” prasget af forseg pa tilpasninger il
den konjunkturelle situation, der tog mere og mere form af en hgjkonjunktur. Fald i ledigheden gav
behov for en yderligere styrkelse af radighedsindsatsen og skrappere krav til, hvorndr ledige skal tage

imod formidlet arbejde, som ligger uden for deres fagomrade.

De andringer, der blev indfert i &rene, var primaat:

Ret og pligt til aktivering (aktivperioden) fremrykkes til at traade i kraft efter kun 2 ars ledighed.

For unge ivaaksadtes en saalig indsats, som giver personer under 25 & ret og pligt til uddannelse efter
kun 6 maneders ledighed.

Beskadtigelseskravet for optjening af dagpenge blev vassentligt skearpet, hvilket vil sige, at fra at ¥ ars
beskadftigelse gav ret til dagpenge, ska man nu have vaget i beskadtigelse et helt & for at fa ret til
dagpenge.

Gramsen for hvornar en ledig ska tage imod "rimeligt” arbejde (arbejde uden for fagomradet) blev
fremrykket til efter 6 maneder mod tidligere 12.
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Etableringsydelse, som er en hjedp til opstart af egen virksomhed, af skaffes.

(Arbegjdsministeriet 1999)

1999 3. fase af arbejdsmarkedsreformen.

Den 3. fase af arbejdsmarkedsreformen fortsatte den "aktivlinie” der var sat pa dagsorden allerede i
1994. Hovedsageligt betad det endnu en fremrykkelse af aktivperioden og en afkortning af den
samlede ydel sesperiode.

Konkret medfarte 3. fase at;

Den samlede ydelsesperiode afkortedes fra 5til 4 ar, hvilket implementeres over en periode frem til ar
2001.

Aktivperioden fremrykkes fra at begynde efter 2 ars ledighed til at begynde efter 1 ars ledighed. For
unge under 25. & begynder aktivperioden efter kun %2 ar.

Der har hidtil vaaet visse saaregler omkring begramset aktiveringsindsats af ledige over 50 ar. Dette er
er nu rykket til ledige over 55 ar, hvilket vil sige at for personer mellem 50 og 55 & gedder der de
samme regler om ret og pligt til aktivering som for andre ledige.

Der indfartes en skagrpet indsats for danskundervisning af bade danske og udenlandske statsborgere.
Indvandrere og efterkommere af indvandrere st&r nemlig stadig, trods den faldende ledighed,

markant svagere end danskerne pa arbejdsmarkedet.

2000 Justeringer vedtaget i forbindelse med finansloven

De justeringer, der er foretaget i forbindelse med finansloven for & 2000, kan primaat betegnes som
vagende mere administrative andringer og forsgg pa at rette op pa systemet dér, hvor det i en vis

forstand modarbejder sig selv.

Primaat drejer det sig om afskaffelsen af en regel, der sagde, at der hgjst métte g 1 maned mellem
aktiveringstilbudene. Reglen var indfert for at skabe kontinuitet i aktiveringsindsatsen, men viste sig i
praksis at medfare et pres pa AF, som i hgjere grad koncentrerede sig om at opfylde denne tidsfrist
end at finde et aktiveringstilbud, der var tilpasset den enkelte ledige. Det er nu op til det regionae
arbejdsmarkedsrad at definere, hvorndr fristen skal veae.

Derudover blev puljegobordningen og offentlig jobtraming sammenlagt til é redskab, da forskellen
mellem dem var minimal, og der indfartes 2 nye redskaber - arbejdspraktik samt servicejob, der delvis
erstatter puljejob. (www.ams.dk/Justering af arbejdsmarkedsreformen — hvad sker der?)
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Alt i dt har arbejdsmarkedsreformen siden 1994 medfart en ny aktiv indsats, en vasentlig stramning
af rédighedsreglerne, en afkortning af ydelsesperioden fra 9 til 4 & samt en omlagning o
kompetencerne og styringen af indsatsen.

Nedenstdende figur illustrerer grafisk afkortningen af den samlede ydelsesperiode samt fremrykningen

af aktivperioden, siden arbejdsmarkedsreformens implementering i 1994.

Figur 16: Skematisk illustration af fremrykning af aktivperioden
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B - Styringen af arbeg dsmarkedspolitikken —niveauer for koordination

Arbgdsmarkedsreformen  kan siges overordnet at  indeholde 2 reformelementer. Dels en
aktiveringsreform og dels en styringsreform. Hvor der med aktiveringsreformen hentydes til ale de
andringer, der kom med indfarelse af ret og pligt-princippet, fleksibiliteten i tilbudene og de nye
malsaninger med aktivering, kan styringsreformen siges at vege de aadringer, der kom med den
ggede partsindflydelse, regionaliseringen og indferelse af ma og rammestyring. Der er sket en del
opstramninger i aktiveringsdelen siden  reformens ferste fase, mens  styringen &
arbejdsmarkedspolitikken stort set har vaget uandret siden 1994 (Socialforskningsinstituttet 1998).

Partsindflydelsen i form af arbejdsmarkedsorganisationers reprassentanter i de politikformulerende
udvalg var ifglge Zeuthen-udvalget vigtig for at @ge kvaliteten i tilbudene i kraft at parternes nagrhed
til arbgjdsmarkedet og til den enkelte arbedsplads. Udvalget mente desuden, at regionalisering var
ngdvendig, fordi der med fordel kunne koordineres mere mellem den kommunale indsats overfor
kontanthjadpsmodtagere og den arbejdsmarkedspolitiske indsats overfor dagpengemodtagerne. For at
dette kan lade sig gere, er bade kommuner og regioner ngdt til selv at have ansvaret for netop deres
indsats.

Derudover var det opfattelsen at forudssgningen for en effektiv indsats er, a bedutningerne bliver
taget s3 tad pa virksomhederne og de ledige som muligt. Endelig var udvalget enige om at
regelstyringen métte erstattes af en mal- og rammestyring som ville give de regionale enheder
vasentlig mere indflydelse (Zeuthen 1992).

Mal- og rammestyringsmodellen i arbejdsmarkedspolitikken indeholder 3 elementer:

Opstilling og udmelding af ma og resultatkrav

Lgbende overvagning af indsatsen, herunder rapportering af resultater som led i opfeigningen pa den
regional e arbejdsmarkedsmyndigheds aktiviteter/resultater

Et forenklet ressourcefordeling/bevillingssystem med indbyggede gkonomiske incitamenter

Den primage &sag til indfarelse af mad og rammestyring var at sikre fleksible betingelser for at
tilrettelasgge den arbejdsmarkedspolitiske indsats. MA- og rammestyringen foregar i praksis ved at
Landsarbejdsrédet i samarbejde med ministeren udstikker ma og resultatkrav samt kommer med
fordag til bevilliger til de regionde arbegdsmarkedsrad, der inden for disse rammer prioriterer den
regionale arbejdsmarkedspolitiske indsats. Samtidig fortages der pa bade centralt og regionat niveau
en overvagning af arbegjdsmarkedet samt en tilbagemelding fra RAR til LAR for at orientere om, hvor

der eventuelt kunne vaae brug for en skaapet indsats.
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Ovenstéende figur illustrerer grafisk de arbejdsmarkedspolitiske ingtitutioner i Danmark og

bindingerne mellem disse.

Afsnit 1: Nationalt/Centralt niveau

Arbejdsministeriet
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Arbgjdsministeriet er den everst ansvarlige myndighed pa det arbejdsmarkedspolitiske omrade.
Ministeriet bestér af et departement, 7 separate styrelser, arbejdsformidliingen (AF) og
arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU). Desuden er der tilknyttet en del r&d og udvalg som rédgiver
ministeren i politiske spergsmd. Derudover findes der yderligere tre instanser med tilknytning til

arbejdsministeriet; Forligsingtitutionen, Arbejdsretten og Arbejdsmarkedets ankenaavn.

Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS)

Arbegjdsmarkedsstyrelsen er den styrelse under arbejdsministeriet, som varetager den daglige kedelse &
Arbejdsformidlingen og Arbejdsmarkedsudannel serne.

Samlet administrerer  AMS de satdige bevillinger til AF, aktiveringsindsatsen, servicgjob og
orlovsomradet, hvilket i 1999 var 16,4 mia. kr. (2.2 mia. €) og 2,5 mia. (336 mio €) pA AMU-omradet.
Styrelsen administrerer derudover en rakke arbejdsmarkedspolitiske tilskudsordninger/puljer pa i alt
ca. 220 mio. kr. (29.5 mio €) og AMS har ansvaret for at administrere tilskuddene fra den Europadske
Sociafond, hvilket svarer til ca. 700 mio. kr. i 1999 (94mio €) (www.ams.dk).

Arbegjdsmarkedsstyrelsen skal desuden yde sekretariatsbetjening over for ministeren og LAR, hvilket
bl.a. indebager at, Arbgdmarkedsstyrelsen jaevnligt udarbejder en rapport til ministeren om AF's
opfyldelse af LAR's mal og resultatkrav.

Landsarbejdsradet (LAR)

Landsarbejdsrédet er et radgivende organ i forhold til den aktive arbejdsmarkedsindsats. Radet bestar
af reprasentanter fra Ignmodtager og arbejdsgiverorganisationer samt fra de kommunale
organisationer. Landsarbejdsradets kompetencer og sammenszgning er beskrevet i "Lov om aktiv

arbejdsmarkedspolitik”.

Landsarbejdsradet er sammensat af:

8 fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

8 fra Landsorganisationen i Danmark (LO)

1 fra sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA)

1 fra Funktionaarernes og Tjenestemamdenes Fadlesrdd (FTF)

1 fra Akademikernes Centralorganisation (AC)

1 fra Hovedorganisationen for Arbgddedere og tekniske Funktionaaforeninger i Danmark (FR
fed|esrepraesentationen)

1 fra Amtsr&dsforeningen i Danmark (ARF)

3 fraKommunernes Landsforening (KL)

1 fra Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i fadlesskab
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Der tilforordnes derudover Landsarbejdsradet 3 reprasentanter fra arbejdsministeriet, 1 fra

Finansministeriet, 1 fra Sociaministeriet og 1 fra Undervisningsministeriet.

Landsarbejdsradet blev oprettet i 1994 som en del af arbgjdsmarkedsreformen. Radet erstattede det
tidligere Landsarbegjdsnaavn, hvis opgave ligeledes var at overvége arbejdsmarkedet og komme med
rad og initiativer. Forskellen pa de to bortset fra den lille aandring af navnet er bl.a. antdlet of

medlemmer, der udvidedes fra 14 til 25, og at kommuner og amter nu 0gsa er reprassenteret.

Landsarbejdsrédets hovedopgave er at rédgive arbgidsministeren om ftilrettelagggelsen  og
planlaggningen a den samlede arbgidsmarkedspolitiske indsats, herunder bl.a. prioriteringen af
arbgjdsmarkedspolitiske indsatsomrdder og fordag til love og regelfastsstelse pa  det
arbejdsmarkedspolitiske omrade.

Derudover falger Landsarbejdsradet op pa de regionale arbgjdsmarkedsrads indsats bl.a. pa baggrund
a RARenes tilbagemeldinger. LAR udarbgjder fordag til budget for arbejdsmarkedsindsatsen,
fordag til ma og resultatkrav for den regionde arbejdsmarkedsindsats og arbejdsformidlingens
ordinsge aktiviteter samt fordag til kriterier for en regiona fordeling af aktiveringsmidlerne. |
grundlaget for disse omréder skal bl.a. indga de 14 Regionale Arbejdsmarkedsrads fordag pa samme
omrader. LAR's fordag til arbgidsministeren om udformningen af den samlede arbejdsmarkedsindsats
vil sSledes veae baseret pd en veksdvirkning af ideer, @nsker og hensyn mellem

arbejdsmarkedsorganer pa regionalt og henholdsvis centralt plan (Sociaforskningsinstituttet 1998).

Landsarbejdsradet afgiver hvert & en arbejdsmarkedspolitisk redegerelse om udviklingen pa
arbejdsmarkedet og arbejdsmarkedsindsatsen, herunder arbejdsformidlingens ordinaare aktiviteter.

Afsnit 2 Lokalt niveau
De regionale arbejdsmarkedsrad (RAR)

Der findes 14 Regionde Arbejdsmarkedsrad afgramset efter samme gramser som amterne. | de
Regionde Arbejdsmarkedsrad sidder der ifelge "Lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik” falgende
personer:

5 fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

5 fra Landsorganisationen i Danmark (LO)

1 fra Sammendutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA)

1 fra Akademikernes Centralorganisation (AC)
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1 fra Hovedorganisationen for Arbegddedere og tekniske funktionsaforeninger i Danmark (FR
fad| esreprassentati onen)

3 fra Amtsradet

4 fra Kommunen og Amtet i fedlesskab

De Regionale Arbejdsmarkedsrad aflgste De Regionale Arbejdsmarkedsnae/n, der ligeledes havde til
opgave at overvage arbejdsmarkedet, men ikke havde kompetencer til at tilrettelaagge indsatsen i

regionen.

RAR’ ene tilrettelasgger indsatsen ved:

Planlaggning af den arbejdsmarkedspolitiske indsats i regionen herunder fastsatelse af md og
resultatkrav for indsatsen.

L gbende overvagning af den arbejdsmarkedspolitiske indsats.

Dimensionering og prioritering af de arbgdsmarkedspolitiske redskaber samt AF's ordinage
aktiviteter.

Samordning af arbejdsformidlingens og amtskommunernes varetagelse af arbejdsmarkedsindsatsen,
herunder anvendelse af jobtraaning og individuel jobtraaning

Koordinering af uddannelses- og erhvervsvejledningen samt det virksomhedsopsggende arbejde.

Bedutning om udarbejdelse af analyser og prognoser for udviklingen pa arbejdsmarkedet i regionen.

Bedutning om gennemferelse o forsags- og udviklingsaktiviteter i regionen pa det
arbejdsmarkedspolitiske omrade (Lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik).

Opgaverne bestar dtsa primaat i at planlesgge den arbgjdsmarkedspolitiske indsats i regionen ved at
prioritere mellem de arbgdsmarkedspolitiske redskaber. RAR ene skal desuden fastsedte hvilke
ledige dagpengemodtagere, der i den enkelte region kan tilbydes en tidlig fleksibdl indsats i henhold til
lovgivningen herom. Fastsadtelsen sker pa baggrund af en vurdering af, hvilke ledige der har saalig
risko for langtidsledighed (Socialforskningsinstituttet 1998).

De Regionade Arbejdsmarkedsrads sekretariatsbehov bliver varetaget af regionschefen, der er ansat af
Arbgdsministeriet, og som til daglig varetager ledelsen af den regionae AF.

Arbejdsformidlingen (AF)

Den satdige regionde Arbgdsformidling star for implementeringen af den politik, som Det
Regionde Arbgidsmarkedsrad har formuleret. AF ledes pa landsplan af Arbejdsmarkedsstyrelsen og
pa regionat plan af regionschefen, der udpeges af arbejdsministeren og skal veae uafhengig of

Ilanmodtager og arbejdsgiverinteresser.

Arbejdsmarkedsindsatsen bestdr for AF af to omrader; den ordinagre indsats og aktiveringsindsatsen.
Den ordinage indsats er farst og fremmest formidling af jobs. Med til den ordinsge indsats herer dog
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ogsa  virksomhedskontakt, uddannelsesrédgivning til virksomheder, overvagning af udviklingen pa
arbejdsmarkedet — herunder flaskehal sforebyggel se.

Aktiveringsindsatsen har med arbejdsmarkedsreformen faet en betydelig starre rolle i AF's arbejde.
Indsatsen omkring aktivering havde tidligere grundlag i "Lov om arbejdstilbud til ledige’. Efter denne
lov var indsatsen mere ensartet overfor de ledige idet det pa forhand var defineret, hvilke redskaber
der skulle tages i brug til hvem efter en i reglen bestemt rackkefglge og med pa forhand fastsatte
varigheder, ligesom det var defineret, hvilke virksomheder og uddannelsesinstitutioner der kunne blive

involveret i uddannel sesforlgbene.

Efter reformen er er der i hgjere grad kommet en helhedsorientering i indsatsen, hvilket betyder, at der
dels ska tages hensyn til den enkelte lediges ensker samt til det regionale arbejdsmarkeds behov. For
at kunne opfylde dette, var det nadvendigt med en mere fleksibel tilrettelaggelse af indsatsen. Med
arbegjdsmarkedsreformen  indfartes sdledes individuelle handlingsplaner som udarbejdes med
udgangspunkt i en bred vifte a muligheder for a benytte forskellige arbejdsmarkedspolitiske
aktiveringsredskaber, de nedre gramser for aktiveringens varighed blev fjernet, og der blev dbnet
mulighed for, at forskellige aktiveringsforanstaltninger kan kombineres.

Alt i at har reformen betydet, a samtidig med at der er indfert ret og pligt til aktivering, er selve
indsatsen gaet fra hovedsageligt at veae baseret pa retsprincippet til basere sig pa skensprincippet,
hvilket har sat nye krav til den enkelte sagshehandler i AF-systemet (Socialforskningsingtituttet 1998
0g Zeuthen-rapporten 1992).

Afsnit 3; Delkonklusion — horisontal og vertikal koordination

Arbegjdsmarkedspoltikken kan siges a have to vertikale styringskanaler. Den ene er den
administrative, hvor Arbejdsmarkedsstyrelsen star for styringen af de regionale arbejdsformidlinger.
Den anden vertikale styringskanal er den politikudformende, hvor Landsarbejdsrédet udmelder mal og
resultatkrav til de Regionale Arbejdsmarkedsrad.

Landsarbejdsradet og De Regionde Arbgidsmarkedssdd ma karakteriseres som  vagende
ingtitutionaliserede initiativer i forhold til koordinationen. Pa bade centralt og regionalt plan kan begge
konstruktioner siges at vaae organ for horisontal koordinering, i og med at der er reprassentanter fra en
stor del af arbejdsmarkedets interessenter. Desuden forekommer der pa regionat niveau ligeledes
mulighed for koordinering med socialpolitikken, idet de kontanthjedpsmodtagere, der er tilmeldt AF,
ligeledes kan vaare malgruppe for RAR’s prioriteringer.

A —Den Socialpolitiske kontekst

Dette afsnit indleder vi med en definition af omradet, hvorefter der falger en historisk gennemgang af
sociapolitikken i Danmark med saalig vesgt pa sociareformen fra 1998. Den sociapolitiske historie
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og sxligt de traditionelle styringsprincipper i den danske sociadpolitik er relevante for at forsta

muligheder og barrierer for koordineringen mellem social- og arbejdsmarkedspolitik.
Socialpolitikkens historie

Sociapolitik er betegnelsen for tiltag, hvor det offentlige griber ind i markedsmekanismerne for at
skabe en rakke sociale rettigheder for borgerne, pavirke fordelingen af gkonomiske ressourcer, og
fremme en masaning om gode levevilkdr til alle befolkningsgrupper. Socidpolitik defineret som
tiltag over for samfundets fattigste har eksisteret siden arhundredeskiftet, men i dens nuveaende hvor
den er grundlaget for hele velfaadsstaten, er det et fasnomen, der hovedsageligt har vundet udbredelse
efter krigen (Plovsing 1998).

Socialpolitikken bestdr primeat a to hovedtyper o socidle ydelser. Det ene er
overfarselsindkomsterne, der har til formd at udligne indkomstforskelle eller at sikre borgeren enten
midlertidig eller varig forsargelse. Det andet er serviceydelserne, hvilket omfatter pasning,
behandling, praktisk bistand, radgivning, opdragelse osv. Alle overfarselsindkomster er baseret pa
retsprincippet, hvilket vil sige, at det i loven er beskrevet, hvorndr man har ret til hvilke ydelser, mens
de fleste serviceydelser som f.eks. plejehjemspladser & baseret pa skensprincippet. Nar der tilkendes
en serviceydelse, ma derfor i langt de fleste tilfad de foretages et fagligt individuelt sken.

| denne rapport begraanser vi os til primaat at beskadtige os med den del af sociapolitikken som

danner rammerne for gkonomisk kompensation, altsa overferselsindkomsterne.
Socialpolitikkeni 70’erne og 80’ erne

Grundstenene til den socidpolitik, vi kender i dag, blev lagt med socidreformen og
kommunareformen i 70’ erne. Kommunalreformen i 1970 indebar, at landets 1386 kommuner blev
sammenlagt til 275 med betydelige administrative omlagninger til falge. Der skete hermed en
professionalisering a det lokale administrationsapparat, og der blev givet vaesentligt flere
kompetencer til kommunerne ud fra det synspunkt, at besutninger om borgeren ska tradfes i
naa'miljget (Bogason 1997).

Socialreformen fra 1970 erne blev udtamkt i en periode med hgjkonjunktur og satte tryghed og trivsel
i fokus. Hovedtanken var sociale begivenheder som f.eks. ledighed ikke métte medfere for store
forandringer i levekdrene. Decentralisering og professionalisering af kommunerne beted, at mange
statdige ingtitutioner blev nedlagt og a kommunen sdedes blev den vasentligste akter pa det
socialpolitiske omrade. Derudover indeholdt 70'ernes sociareform ogsd grundstenene til det
ankesystem, vi har i dag med de regionae ankenas/n og ankestyrelsen som de eneste instanser pa
omradet. Tidligere havde der vaaet over 20 forskellige ankekanaler pa det sociapolitiske omrade
(Plovsing 1998).
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Op i gennem 80'erne, der var pragyet af lavkonjunktur, begyndte forskellige stramninger at gere sig
gaddende i socialpolitikken. Bl.a. bredte der sig en utilfredshed med den passive forsgrgelse og det
store bureaukratiske system, som nogen mente, gjorde det nemt at udnytte systemet. Derudover steg
arbgddasheden fortsat, og det var vanskeligt a blive ved med a betragte den som et
overgangsfamomen. Den svakkede opbakning til systemet betegnes ofte som "velfaxdsstatens
legitimitetskrise”. Desuden var udgiftene til offentlig forsgrgelse efterhanden blevet en stor belastning
for de offentlige budgetter.

Et par a hovedlinierne i sociapolitikken har derfor siden 80'erne veget et opger med
'forsargersamfundet’ og en udvikling vak fra den passve forsgrgelse. Principperne bag
sociapolitikken er nu, at det primaat er en hjedp til sevhjadp, og at der derfor skal sadtes en de
midler ind, for at folk for si vidt muligt skal kunne forsarge sig selv. Udgangspunktet er, at borgeren
selv har ansvaret for sin situation. Samtidig er det udgangspunktet, at samfundet har et ansvar for ale,
og skal give alle mulighed for at tage del i samfundet. (Plovsing 1998)

Ud fra disse principper og stegkt inspireret af de gode resultater med den aktive
arbejdsmarkedspolitik, er den aktive og abejdsmarkedsrettede socialpolitiske indsats styrket de sidste

par ar, senest med socialreformen i 1998.
Socialpolitiki 90'erne

De strgmninger, der har pragget debatten i 90'erne er bl.a. en ny konjunkturel situation med udsigt til,
at der kan blive mangel pad arbejdskraft. Derudover har den aktive linie i arbejdsmarkedspolitikken
haft stor succes, hvilket derfor har dannet grundlaget for den aktive socialpolitik.

90'ernes socidpolitik er ligeledes bygget op omkring ambitionen om at ga fra en passiv til en aktiv
forsgrgelse, men derudover ogsd om at skabe et arbejdsmarked med plads til ale i et sdkaldt
rummeligt arbejdsmarked.

'Det Rummelige Arbejdsmarked’

Det rummeige arbgdsmarked e en de a idegrundlaget for 90'ernes sociapolitik. At
arbejdsmarkedet er rummeligt betyder, at der dels skal dbnes op for folk, som ikke har deres fulde
erhvervsevne, og dels skal gares plads til folk, som maske har deres erhvervsevne, men hvor andre

problemer kan vagre en barriere for deltagelse pa arbejdsmarkedet (Sociaministeriet 1998).

Det rummelige arbejdsmarked bygger pa 3 elementer:

Forebyggelse af udstadning fra arbejdsmarkedet
Fastholdelse af truede grupper pa arbejdsmarkedet
Integration af personer, der har vanskeligt ved at etablere en placering pa arbejdsmarkedet
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For at redlisere disse masagninger er der i 90 erne lavet en lang raskke muligheder for deltagelse pa
arbejdsmarkedet, for personer med begramset arbejdsevne eksempelvis fleks- og skangjob, delvis
sygemelding osv. Ligesom opprioriteringen af revalidering kan ses som et yderligere forsgg pa
fastholdel se.

At skabe e rummdigt arbgdsmarked handler dog ikke kun om lovendringer og nye
forsargelseskanaler. Det rummelige arbgjdsmarked er issx et spargsmd og at rykke holdninger og
bekaampe fordomme, hvilket ogsa kraever en indsats fra virksomheder og fagbevasgelse.

Med andre ord kan det rummelige arbejdsmarked kun realiseres, hvis det har bred opbakning, og hvis
der finder et veludbygget samarbejde sted mellem de involverede aktarer.

Socialreformen fra 1998 — Fra passiv til aktiv socialpolitik

De andringer, der kom med lovandringerne i 1998, betegnes ofte som sociareformen i 1998, og er pa
mange mader en indtitutiondisering af Det Rummelige Arbgjdsmarked. Ferst og fremmest kom der
en rakke nye love, som nu danner grundlaget for den aktive socialpolitik. De vigtigste love pa denne
del af det sociale omrade er sdledes nu:

"Lov om aktiv socialpolitik”, som indeholder bestemmelserne om udbetaling af kontanthjadp,
revalidering, fleksiob. Det nye, der kom med denne lov var den ggede aktive indsats med ret og
pligt til aktivering, ogsa for personer over 25 ar og for personer med problemer ud over ledighed.
Ligeledes kom der de skaapede incitamenter til at gere brug af revalidering og flekgob.

"Lov om dagpenge under sygdom og barsel”, som indeholder bestemmelserne omkring
sygedagpengene. Det nye i denne lov var issa kommunernes pligt til at felge op pa sygdommen
efter 8 uger samt at statsrefusionen fjernes efter 52 uger. Opfa@lgningen fra kommunen skal ske i
samarbejde med den sygemeldte, lamer, hospitaler og revalideringsingtitutioner, virksomheder, de
faglige organisationer samt AF.

Lov om social pension, som indeholder bestemmelserne om fartidspension. Det nye i denne lov er, at
det nu er kommunerne som har den fulde kompetence til at tilkende fertidspensionen, mens det
tidligere foregik i samrad med amtet, og at statsrefusionen blev nedsat fra 50% til 35%.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, som indeholder bestemmelserne
om styring og klagemuligheder i forhold til socialpolitikken. Det vigtigste i denne lov er
bestemmelserne om, at ale kommuner har pligt til at oprette et koordinationsudvalg, sammensat af
repraesentanter fra kommunen, arbejdsmarkedets organisationer, laggerne og De samvirkende

invalideorganisationer.

Senere er der kommet et par andringer til "Lov om aktiv sociapolitik”, bl.a. er det vedtaget, a
kommunens samarbejde med virksomhederne skal @ges. Dette kommer bl.a. til udtryk i en

loveandring, der har til formd at styrke kommunens brug af virksomhedsrevalidering samt en anden
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loveandring, der lovfasster kommunens pligt til a yde "virskomhedsservice’. Det sidste har bevirket, at
neesten ale kommuner nu er begyndt at ansedte virksomhedskonsulenter, der ska informere
virksomhederne om dle de muligheder, der ligger i lovgivningen for at anssdte personer pa saglige

vilkar.

Samlet set kan sociareformen fra 1998 siges hovedsageligt at vaare baseret pa et enske om at fa de
stagke ledige ud pa arbgjdsmarkedet og samtidig gere en starre indsats overfor de svage og dermed
mindske tilgangen til fartidspension. Dette geres dels ved at lagyge a styringen over i kommunerne, og
pa den made for s vidt serge for, at brugeren er i centrum, og at der er helhed i sagsbehandlingen
samt at skabe incitamenter til aget brug af de aktive foranstaltninger, og dels forskellige tiltag for at

gge samarbejdet mellem kommuner, arbejdspladser og andre rel evante aktarer.

Den sociapolitiske debat i Danmark prasges for tiden af forskellige holdninger til en nytemkning af
velfaardssamfundet, hvor blandt andet virksomhedernes og fagbevamgelsens roller revurderes. Der er
fra ale sider enighed om, a passv forsgrgelse meget ofte er farste skridt mod marginalisering fra
arbejdsmarkedet, hvilket kan vaae endnu et kridt imod yderligere margindisering i ferste omgang fra
det offentlige system, og i sidste ende fra alle socide netveak. Dette skal for s vidt muligt undgas, og
det der derfor vigtigt, at der geres en indsats fra alle sider om béde forebyggelse, fastholdelse og
integration.

Skabelsen af et rummeligt arbejdsmarked, som er forudsagningen for en vellykket aktiv sociapolitik,
derfor star og falder med om det omkringliggende samfund bakker op om initiativerne, og om der er

vilje til at tage udfordringerne ved isaa integrationen op.
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B - Styringen af socialpolitikken —

niveauer for koordination
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160 KOORDINATIONSUDVALG

275 KOMMUNER

Figuren illustrer grafisk de socialpolitiske ingtitutioner i Danmark og bindingerne imellem disse.

Afsnit 1: Nationalt/Centralt niveau

Socialministeriet
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Sociaministeriet bestér af et departement, et forskningsinstitut og 3 styrelser: Arbejdsskadestyrelsen,
Den Socide Ankestyrelse og Den Socide Sikringsstyrelse samt 7 rad og naevn. Disse réd og naevn har
forskellig status i forhold til, om de har reelle kompetencer, eller om det "kun” er et forum, hvor en
gruppe interessenter sadter fokus pa et givent omrade. Derudover er der 21 forskellige videnscentre,
der har tilknytning til Socialministeriet.

Den satdige opgave i forhold til sociapolitikken bestdr hovedsageligt af juridiske afgerelser og
behandling af klager. Eftersom langt de fleste afgarelser pa det sociale omréde tradffes af kommunen,
ligger klagemulighederne enten hos staten eller amtet. Klageinstanserne er beskrevet i "Lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade” og i bilag 1.

Det Sociale R&d

Fra central side er der pa det socialpolitiske omrade nedsat et koordinerende og rédgivende organ, hvis
navn e Det Socide Rad. Radet har til opgave at felge og rédgive kommunerne med hensyn til
indsatsen i forhold til aktivering, revalidering, flekgob, skangob m.m. Koordinationsudvalgene i
kommunerne opsamler deres erfaringer om, hvad pengene er brugt til, hvilket indgdr i de éarlige

redegerel ser som koordinationsudvalgene afgiver til kommunalbestyrelsen og til Det Socide Rad.

Det sociale rads fulde titel er: "Radet for den sociae indsats pa det rumlige arbejdsmarked” og bestar
af:

Dansk Arbejdsgiverforening

Landsorganisationen i Danmark

Funktionaaernes og Tjenestemamdenes Fadlesrad og Akademikernes Centralorganisation i fadlesskab

De Samvirkende Invalideorgani sationer

Kommunernes Landsforening

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i fadlesskab

Arbgjdsministeriet.

Det Socide Rad er rédgivende for Socidministeren i spergsmd om den sociale indsats pa Det
Rummelige Arbejdsmarked. Det Socide Rad har sdedes vejledende og koordinerende opgaver i
forbindelse med den centrae politikformulering, fastsadtelse af mdlsaaninger samt afdakning af
behov for nye initiativer. Derudover stetter Det Sociale Rad indsatsen i de lokale koordinationsudvalg
for den forebyggende arbejdsmarkedsindsats.

Det Sociadle R&d er pr. 1 april 2000 blevet lovfaestet og styrket, og i denne forbindelse nedlagdes Det
Centrale Koordinationsudvalg, som havde eksisteret side 1998. Det Centrale Koordinationsudvalg

havde delvist den samme funktion som Det Socide Rad, men skulle pa samme tid vage radgivende
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over for Den Sociale Ankestyrelses praksis. Med nedlagggelsen af det centrale koordinationsudvag
blev opgaverne delt ud pa to organer Det Socide Rad til varetagelsen af opfalgningen pa
koordinationsudvalgene, og Det Centrale Praksisudvalg til rdgivning af ankestyrelsens praksis.*

Oprettelsen af Det centrale koordinationsudvalg/Det Socide Rad kan ses som inspireret af
arbgjdsmarkedspolitikkens organ Landsarbejdsradet. Det Socidle Rad har dog pa ingen méde lige sa
mange kompetencer overfor koordinationsudvalgene i kommunerne, som LAR har overfor de
regionale arbgjdsmarkedsrad. Dette kan ses som et udtryk for traditionen for decentrat styre inden for

socialpolitikken.
Afsnit 2—1lokalt niveau
Kommunen

Kommunen er den vigtigste instans pd det sociale omrade. Den danner rammen om det lokae
demokrati og er den offentlige myndighed, der er tedtest pa borgeren. Der er i Danmark 275
kommuner, og den mindste (Laesg) tadler ca. 2.400 indbyggere, mens den sterste (Kgbenhavn) har
knap 500.000 indbyggere.

Kommunernes ret til selvforvatning er fastlagt i grundlioven, og bestemmelsen gar helt tilbage til cen
farste frie forfatning; Juni Grundloven fra 1849. Siden er der dog sket en helt del politiske og
administrative andringer saligt i forbindelse med kommunalreformen i starten af 70'erne, hvor
landets 1.388 kommuner blev sammenlagt til 275 og ligeledes reduceredes antallet af amter fra 25 til
14 (Bogason 1997).

Kommunalreformen beted udover sammenlagningerne store aandringer i byrdefordelingen mellem
stat, amt og kommune. Generelt kan dog siges, at der de sidste 30 & har vaaret god opbakning omkring
det lokale selvstyre, og flere opgaver laggges ud decentralt. (www.kl.dk)

Kommunernes opgave er i dag blandt meget andet at administrere stort set ale sociale ydelser. Hvis
en borger har et problem, er det ferst og fremmest kommunen, der skal preve pa at lgse det. Kun hvis
der kreeves saalig ekspertise, inddrages amtet. Derudover sté&r kommunen for drift af folkeskole og

pasningstilbud for barn, integration af flygtninge og hele addreomsorgen.

Inden for selve kommunen arbejdes der ligeledes med decentralisering, hvilket kommer til udtryk pa
den made, a hver enkelt kommuneskole, institution m.m. har deres egen valgte brugerbestyrelse.
Brugerbestyrelsen har stor indflydelsen pa ingtitutionens made at la@se opgaverne pd, idet den besidder
en del kompetencer vedrarende institutionens daglige drift.

14 Se Bilag om klagesystemet
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Med det decentrale styre er naturligt fulgt et sterre politisk ansvar for den lokale politik.
Kommunalbestyrelsen vedges hvert 4. & ved amindeligt valg, og har det everste ansvar for
socidpolitikken i kommunen. Kommunalbestyrelsens sterrelse varierer mellem 9 og 31 medlemmer
at efter kommunens sterrelse. Kommunens budget er kernen i forhold til kommunalbestyrelsens
styringsmuligheder. Styringsinstrumenterne er derfor udskrivning af skat og reften til at give

bevillinger.

Der er sdledes lagt et stort bade politisk, gkonomisk og administrativt ansvar ud til kommunerne.
Faktisk er kommunerne ansvarlige for halvdelen af de offentlige udgifter i Danmark eller regnet ud pa
en anden made kan det siges, af de danske kommuner har udgifter svarende til 31% af det danske

bruttonational produkt (www.kl.dk),

Kommunerne finansierer starstedelen af deres udgifter pa falgende 3 mader:

Udskrivning af skat
Udligningsordninger mellem rige og fattige kommuner™
Tilskud fra Staten i form af bloktilskud og refusionsordninger

Méden, hvorpd der gives tilskud fra staten, er ofte til debat. Dette skyldes, at der ligger visse
styringsmuligheder i maden, hvorpa pengene fordeles. Refusionsordningerne har veaet meget
udbredte bl.a. pa skole og sundhedsomradet, men er mange steder afskaffet igen, fordi man erfarede, at
statsrefusion medfarer nogle uheldige incitamenter til, at kommunen for sa vidt muligt holder de fleste
af deres udgifter de steder, hvor der er statsrefusion. Refusionerne udbetales alene pa grundlag af
dokumentation af udgifterne. Der har i de sidste 10 & derfor vaget en tendens til at ga mere og mere
bort fra refusionsordningerne og i hgiere grad hadde til bloktilskud og egne indtasgter. Sdledes er
kommunens ansvar for de udgiftsmassige dispositioner @get. | dag e der stort set kun
refusionsordninger tilbage pa det socide omrade, hvilket de sidste par & ogsa er blevet brugt som

styringsinstrumenter.

| 1992 blev de sociae ydelsers refusion "harmoniseret”, sdledes at kommunen fik refunderet 50% af
udgifterne til kontanthjadp, fertidspension og sygedagpenge. Dette tiltag blev taget ud fra den
holdning, at folk skulle have den ydelse, som passede til dem, uden at kommunen havde specidle
incitamenter herfor. (Bach Jargensen 1994) Far 1992 havde kommunen faet refunderet udgifterne til
fartidspension 100%, hvilket betad, at mange mente, at der ofte blev tilkendt fertidspensioner til
personer, der egentlig ikke var berettiget til det.

!> Den kommunale udligningsordning betyder, at der flyttes forholdsvis store bel gb rundt mellem kommunerne,
idet at rige kommuner betaler til fattige kommuner. Udligningen sker pa grundlag af forskellei
beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. Beskatningsgrundlaget opgares pr. indbygger og udgiftsbehovet opgeres
dels ud fra sammensagningen i kommunen og dels ud fra en rakke sociale kriterier f.eks. arbejdsl gshed og
boligmassens sasmmensagning.
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Med sociareformen fra 1998, hvori det blev gjort til en malsagning i sig selv, a mindske tilgangen til
fartidspension, er der igen sket en del aandringer i forhold til refusionsordningerne. Det betyder, at:

Udgifterne til kontanthjadp afholdes alene af kommunen
Udgifter til fartidspension refunderes med 30%
Udgifter til revalidering refunderes med 50%
Udgifter til antilskud i forbindelse med flekgob refunderes med 100%
Udgifter til sygedagpenge og til en person der sygemeldt:
De farste 8 uger er der fuld statsrefusion
De nasste 42 uger refunderer staten 50 % af kommunens udgifter
Alle sygedagpengesager over 52 uger afholder kommunen selv udgifterne til .
Udgifter til folkepensionsomradet som tilkendes alle over 65 & bliver refunderet 100%

Det er sdledes nu ogsa skabt gkonomiske incitamenter for kommunerne til at fremme brugen af

revalidering og fleksjob, og til at gere en indsats for at sygedagpengesagerne ikke traskker ud i arevis.

Nar en borger retter henvendelse til sin bokommune om tilkendelsen af en sociapolitisk ydelse, bliver
der med udgangspunkt i vejledningerne til lovene foretaget en vurdering af, hvilke ydelser personen er
berettiget til. Vurderingen bliver foretaget af en kommunalt ansat sagsbehandler, der i det fleste
tilfedde er uddannet som socidradgiver. Socidrddgiveruddannelsen er i Danmark en 3-&ig
uddannelse med undervisning inden for 4 fagomrader.

Sociaradgivning og socid radgivnings metodik

Menneskers udvikling og interaktion

Retlig regulering

Samfund politik og gkonomi

Det tilstradoes, at det er den samme sagsbehandler, der falger borgerens sag og dermed opnar et
kendskab til den enkelte borger og dennes problemer og muligheder. Dermed er det ogsa en
forudsagning, at der er et godt samarbejde mellem sagsbehandleren og borgeren selv.

Amterne

Der er i Danmark 14 amter, hvis primaae opgave er a varetage driften af sygehusene, gymnasier og
andre uddannelser, regiona erhvervsudvikling, anleggning af veje og andet, som kreever et sterre

befolkningsgrundlag end en kommune.

P& det sociale omréde er det som fer naevnt stort set kommunerne, der laser ale opgaverne. Amterne
treder kun til ved opgaver, der kreever enten en mere specialiseret ekspertise eler et starre

befolkningsgrundlag:
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Amterne tager sig f.eks. af ingtitutionspladser og boformer for:

Personer med fysisk eller psykisk nedsat funktionsevne
Sinddidende

Barn og unge med adfaardsproblemer

Hjemlgse og voldsramte

Revalidering og beskyttet beskedtigel se

Med ekspertise i disse omrader har amterne ligeledes en konsulentfunktion overfor kommunerne
(www.kl.dK).

Amternes rolle i forbindelse med socialpolitikken er desuden, a de som stor arbejdsgiver har en vis
forpligtelse til at oprette skane- og flekgob samt udbyde pladser til offentlig jobtreaiing m.m. og
ligeledes, at de som uddannelsesmyndighed sikrer, at der er tilbud for de magrupper, som har Igs eler
ingen tilknytning til arbejdsmarkedet (www.arf.dk).

Lokal e koordinationsudvalg

For at fremme udviklingen mod "Det Rummelige Arbegjdsmarked” blev det fra 1999 lovfaestet, at dle
kommuner skal oprette et koordinationsudvalg, der skal star for en loka forebyggende indsats pa
arbejdsmarkedet.

Indsatsen skal primaat vaze rettet mod at gge beskadtigel sesmulighederne for personer, der er i fare
for a miste tilknytningen til arbejdsmarkedet eller personer, der har vanskeligt ved a opna
beskedtigelse pa amindelige vilkdr. Koordinationsudvalgene radgiver derfor kommunerne om
indsatsen med hensyn til aktivering, revalidering, skéngjob med Igntilskud og opfelgning i sager om
sygedagpenge og rédgiver ligeledes virksomheder og organisationer.

K oordinationsudvalgene sammensadtes ifeige "Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade” oftest af 7 personer:

1 udpeget af kommunal bestyrelsen blandt dens medlemmer

1 fraDansk Arbejdsgiverforening (DA)

1 fra Landsorganisationen Danmark (LO)

1 fra Funktionaar og Tjenestemaandenes fadlesrad (FTF)

1 fra Praktiserende Laggers organisation (PLO)

1 fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI)
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Der er mulighed for béde flere og faare medlemmer, og for at sma kommuner kan da sig sammen og

lave et fadles koordinationsudvalg.*®

Formdlet med koordinationsudvalgene er a udvikle samarbgidet mellem kommunen og dens
samarbejdspartnere i forhold til den arbejdsmarkedsrettede indsats. Koordinationsudvalgene er taankt
som et bidrag til at fremme og koordinere de sociale partnerskaber, som ofte opstar i tilknytning til
diverse lokale projekter, og samtidig forbindes disse partnerskaber til de relevante overordnede

samarbejds- og beslutningsprocesser i en kommune.

Koordinationsudvalgene har i sammenhaang med en opprioritering af den virksomhedsrettede
revalidering faet tildelt flere midler og vil i & 2000 modtage 145 mio. kr. (19,5 mio €), som ska
bruges mod saalige virksomhedsrettede initiativer, mod 95 mio. kr. (12,8 €) i 1999.

Kommunalbestyrelsen fastssdter de overordnede rammer for den forebyggende socide
arbejdsmarkedsindsats i kommunen. Inden for disse rammer bedutter koordinationsudvalget, hvad
pengene skal anvendes til, og det kommunale forvaltningsapparat star for implementeringen of
koordinationsudval gets bed utninger.

Pligten til at have et koordinationsudvalg ska ses i sammenhaang med, a ale landets kommuner nu
har faet kompetence til at tilkende samtlige former for fertidspension. Kommunerne rader siledes over
alle forsgrgelsesordninger efter "Lov om dagpenge ved sygdom og fedsd”, "Lov om aktiv

sociapolitik” og "Lov om social pension”.
Dette styrker samtidig behovet for koordinering mellem de forskel lige socialpolitiske foranstaltninger.
Afsnit 3; Delkonklusion — horisontal og vertikal koor dination

Den danske tradition for det lokale selvstyre pa det socialpolitiske omrade ger, at den vertikale styring
er forholdsvis begramset. Béde hvad angdr den administrative styringskanal, hvor Socialministeriet i
meget begramset omfang kommer med tiltag overfor kommunerne, men ogsa i forhold til den mere
politikudformende styringskanal, hvor Det Socide Rads kompetencer over for de lokae
koordinationsudvalg ligeledes er meget begramsede.

Horisontalt ma der dog siges at vage taget vassentlige tiltag i forhold til koordinationen, isaa i forhold
til oprettelsen og lovfeestelsen af koordinationsudvalgene i 1998. Bade pa lokalt og pa centralt plan er
en lang rakke interessenter i sociapolitikken sikret indflydelse. Isse pa lokalt plan lsegges der op til

16 Umiddelbart kan det synesinteressant, at “kun” en brugergruppe (DS!) er reprassenteret i
koordinationsudvagene, nar malgruppen for koordinationsudval genes arbejde er forebyggel se, fastholde og
integration af alle truede grupper pa arbejdsmarkedet. Det skal dertil siges, at der er i lovgivningen mulighed for
at invitere andre interesseorganisationer f.eks. invandrerorganisationer, foreninger af alkoholikere,

stof misbrugere eller andre, som har svaat ved at vinde fodfasste pa arbejdsmarkedet. Dette har daogsai flere af
kommunerne veget tilfad det, men kuni form af seararrangementer, temadage og lign. og ikke som fast
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oget koordination med arbgjdsmarkedspolitikken, dels i form af ledige kontanthjsdpsmodtageres
tilknytning til AF, og dels i form af kommuner, virksomheder, faglige organisationer samt AF's
samarbejde omkring opfalgningen pa sygedagpengemodtagere.

C —Koordinationens "retorik”

Dette afsnit er baseret pa interview med akterer fra henholdsvis Landsarbejdsradet og Det Sociae
Rad. Afsnittet er bygget op ved, at vi ferst beskriver akterernes holdning til koordination i forhold til
arbejdsmarkedspolitikken, derneest aktarernes forhold til koordination i forhold til socia politikken og

herefter akterernes holdning til koordination mellem de to omrader.
Koordination i forhold til arbejdsmarkedspolitikken

Koordination mellem aktgrerne i forhold til arbejdsmarkedspolitikken foregdr formelt i
Landsarbejdsradet og De Regionale Arbejdsmarkedsrad. Med oprettelsen af disse rad har man sikret et
ingtitutionaliseret samarbejde mellem forskellige relevante parter pa arbejdsmarkedet. | og med at
LAR har til opgave at udmelde mdl og resultatkrav til RAR ene, er det nadvendigt, at alle medlemmer
ger en indsats for at opbygge en fadles forstéelse og strategi for lesning af arbejdsmarkedets
strukturproblemer. Formelt set har LAR kun betydning overfor de ledige, der befinder sig i det
arbejdsmarkedspolitiske system. Reelt set har LAR dog 0gsa en vis betydning over for visse personer i
det sociapolitiske system, nemlig de kontanthjadpsmodtagere, der ikke har andre problemer end
ledighed, og som derfor ogsa skal tilmeldes AF.

Det diskuteres dog ivrigt bade internt i LAR og i den arbgjdsmarkedspolitiske debat generelt, hvorvidt
LAR i fremtiden kan fastholde fokus pa gruppen af ledige i det arbejdsmarkedspolitiske system, eller
hvorvidt LAR ogsa skal til at koncentrere sig om sociapolitiske spargsmdl. Desuden scdtes der
spergsmalstegn ved hele den méde, systemet opdeler de ledige; i en gruppe som aktiveres via

kommunen, og en anden gruppe, der aktiveres gennem AF.

Vi har i denne forbindelse med denne rapport interviewet fglgende medlemmer i Landsarbejdsradet:

TinaVoldby fra Dansk Arbedsgiverforening (DA)

Tommy Kjeldsgaard fra Amtsradsforeningen (ARF)

Ulrik Pedersen fra Kommunernes Landsforening (KL)

samt

Jesper Hartvig Pedersen fra Arbejdsministeriet (AM), tilforordnet Landsarbejdsradet

Merete Bingen-Jakobsen fra Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS), tilforordnet Landsarbejdsradet.

repraessentation. DSI’ s faste repraesentation skyldes formentlig, at de repraesenterer en meget stor brugergruppe,
er anerkendt som organisation og har et netvaak, der forgrener sig ud i hele landet.
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Aktorernes mal med at sidde med i LAR

Landsarbejdsradets mal for arbejdsmarkedsindsatsen er at sikre virksomhederne den arbejdskraft, de
har brug for samt at undga langtidsledighed.

Internt i LAR har det dog vaaet diskuteret, om ikke det sidste ma burde splittes op i to, siledes at det
dels gar pa a forebygge langtidsledighed for de grupper, der er pa arbgjdsmarkedet og i risiko for at
ryge ud, og dels at faintegreret de ledige, der er fastlaste i ledighed.

DA sidder primaat i LAR med det formd at sikre, at virksomhederne kan fa den arbejdskraft, de har
brug for. Dermed bliver det andet mal ogsa relevant, fordi folk, der er ramt af langtidsedighed, meget
ofte ikke vender tilbage til arbejdsmarkedet pa ordinagre vilkdr, og dermed er i fare for at ryge ud af
den almindelige arbejdsstyrke. Jo mindre og jo svagere arbejdsstyrken er, jo svegrere er det at opfylde
malet om arbejdskraft til virksomhederne.

LO arbejder for fuld beskadtigelse, og for at der skabes plads til de som i dag holdes uden for
arbejdsmarkedet. Altsa sikre arbejdsmarkedstilknytning til sd mange som muligt.

Med udmeldingen af disse ma ma arbejdsmarkedets traditionelt konfliktende parter siges i hgj gad at

have neamet sig hinanden i forhold til maene med den arbejdsmarkedspolitiske indsats.

Foruden LO og DA sidder der i LAR andre akterer; reprassentanter fra henholdsvis Kommunernes

Landsforening og Amtsrédsforeningen.

KL og ARF har flere grunde til at sidde i Landsarbejdsradet: For det ferste repraesenterer de
forskellige regionae og lokale enheder i Danmark til hvem, de pa sin vis har pligt til at sarge for, har
et rimeligt udbud af arbejdskraft til virksomhederne i omradet. For det andet er de selv begge nogle
meget store arbejdsgivere, (i nogle kommuner er det faktisk kommunen selv, der er den starste), for
det tredje er der for begges vedkommende tale om myndigheder, og for det fjerde er begge to

interesseorganisationer, der arbejder for at bevare det lokale selvstyre i sa hgj en grad som muligt.

Derudover har kommunen en interesse i, at s fa som muligt ryger ud af det arbejdsmarkedspolitiske
system og over pa kontanthjedp og dermed skal forsarges af kommunen. KL og ARF's repraesentation
i Landsarbgjdsrédet kan desuden ogsd ses som forsgg pa koordinering med socialpolitikken, idet
kommunerne jo star for en meget stor del af den socialpolitiske indsats. Amterne spiller ligeledes en
socidpolitisk rolle, om end den er noget mindre end kommunernes, sa star de for en del af

revalideringsindsatsen og besidder ekspertise i sarlige tilfadde.

Bade KL og ARF har et lidt ambivalent forhold til at sidde med i LAR. De er dels med for a skre
deres medlemmer indflydelse, samtidig med at begge organisationer vaaner om det lokale selvstyre.
Derfor arbejder bade ARF og KL for sa lidt indflydelse til LAR som muligt, eler i hvert fald for at de

rammer som LAR udstikker til RAR’ ene er sa brede og sa lidet bindende som muligt.
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Behovet for koordination

Alle pater i LAR mener, a der e brug for en gget koordination mellem socia- og
arbejdsmarkedspolitikken. Hovedargumentet er, a8 Danmark lige nu star overfor at komme til at
mangle abejdskraft i nea fremtid, og at vi derfor skal begynde at se os omkring efter andre steder,
hvor der kan skaffes arbejdskraft, end i det traditionelle arbejdsmarkedspolitiske system.

Flere af LAR-medlemmerne pdpeger, at den made, de ledige opdeles og tilknyttes henholdsvis det
sociapolitiske og det arbgjdsmarkedspolitiske system, ber revurderes. Sddan som det er nu, er det
forsgrgelsesgrundlaget, der afger, hvem der har ansvaret for aktiveringsindsatsen. Men som flere af de
interviewede ger opmeaksom pa, er de to grupper begyndt at ligne hinanden meget. Eftersom
ledigheden er faldet markant, er det nu stort set kun de tunge ledige, der er tilbage i AF-systemet.

De tunge ledige i AF-systemet er personer, som maske nok er medlem af en A-kasse og befinder sig i
det arbejdsmarkedspolitiske system, men om hvem der kan rejses tvivli om deres radighed for
arbejdsmarkedet.

Fra flere sider lyder, at det arbejdsmarkedspolitiske system selv har ”produceret” disse personer, i og
med, a man i det gamle system (far 1994) kunne blive ved med at optjene ret til dagpenge via
deltagelse i aktiveringgtilbud. Mange o AF's ledige har deffor i mange & kert rundt i
"aktiveringskarrusel” og er blevet ved at modtage dagpenge, selv om de det ikke var i kontakt med
arbejdsmarkedet. Flere af disse tunge ledige st&r nu med andre problemer end bare ledighed, og i

forbindel se med deres indsats kunne et udvidet samarbejde med kommunen vage relevant.

Med to nassten ens malgrupper, mener mange, at det ikke giver den store mening at bibeholde det
tostrengede system. Samtidig bliver det dog fra flere sider antydet, at en sammenlagning af det
tostrengede system til et enstrenget, er et politisk meget emtaleligt emne.

For det ferste har det vaget hardt for arbejdsmarkedets parter at erkende, at ikke alle i det
arbejdsmarkedspolitiske system star fuldt ud til rédighed for arbejdsmarkedet, og at der derfor kan
vage brug for at traskke pa eksempelvis kommunens ekspertise i forbindelse med en indsats over for
en forsikret ledig med problemer ud over ledighed. For det andet er der mange interesser i at vaane om
"den danske model”, hvor langt de fleste af arbejdsmarkedets problemer klares af abejdsmarkedets

parter med mindst mulig indblanden fra statens side.

Alle LAR-medlemmer peger dog aligevel pd, at der pa visse omrader er behov for gget koordinering
mellem social- og arbejdsmarkedspolitik. Mest udtalt er behovet pa sygedagpengeomradet. | maj 2000
stér Danmark for farste gang i den situation, at der er flere syge end ledige. Dette skyldes bl.a., at
sygefravaaet er steget i takt med, a ledigheden er faldet, og beskedtigelsen steget. Der findes dog
mange muligheder for at deltage pa arbejdsmarkedet trods nedsat arbejdsevne, og ale parter i LAR
arbejder for, at de skal bruges i hgjere grad end de ger i dag. Da sygedagpengesager harer ind under
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socialpolitikken, og da der nu der dbnes for arbgjdsmarkedsrettede tiltag i denne henseende for at
skaffe virksomhederne den forngdne arbejdskraft, kan vi tale om et udtalt og forstaaket behov for
koordinering af social- og arbejdsmarkedspolitik.

Koordination i forhold til socialpolitikken

Koordination i forhold til sociapolitikken foregar formelt i Det Socide Rad (DSR) og tidligere Det
Centrde Koordinationsudvalg og pa lokalt niveau i De Socide Koordinationsudvalg. Med disse r&d
har man sikret et institutionaliseret samarbejde mellem forskellige aktarer, der er relevante i forhold til
den socialpolitiske indsats. Et par af radets medlemmer, arbgjdsmarkedets parter, ma anses for at veare

forholdsvis nye samarbejdspartnere i forhold til den socialpolitiske indsats.

Vi har i forbindelse med denne rapport interviewet fglgende medlemmer af Det Sociale Rad:

Tina Voldby fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Michael Jacobsen fra Landsorganisationen i Danmark (LO)

John Mdller fra de Samvirkende Invalideorganisationer i Danmark (DSI)
samt

Eva Pedersen fra Socialministeriet (SM), der er tilforordnet.

Aktarernes mal med at sidde med i Det Sociale Rad

Formdlet for Det Sociade Rad er beskrevet i "Lov om retssikkerhed og administration pa det cide
omréde’. Mdlet er primaat at vage radgivende overfor ministeren i forhold til det rummelige
arbejdsmarked, og derudover skal Det Sociale R&d understette den lokale indsats, der er forankret i de
lokale koordinationsudvalg. Det er dog vigtigt at understrege, a socidpolitikken i Danmark primaeat
udferes lokalt, og Det Socide R&d er derfor 'kun' rédgivende og har dermed ikke lige s mange
kompetencer som eksempelvis LAR. DSR skd sdedes heller ikke formulere specifikke retningdinier
for de lokale koordinationsudvalg, men er snarere et forum, hvor der skal rykkes holdninger og skabes
forstéelse for medlemmernes synspunkter. Ambitionen med Det Sociale R&d er sdledes ikke at styre de

sociale koordinationsudvalg, men at styrke dem.

KL sidder naturligt i Det Sociale R&d, i og med det er kommunerne, der varetager den primage
sociapolitiske indsats. For KL er det vigtigt, at der i Det Sociale Rad bade arbejdes med fastholdelse
og integration, sa der er sa f& som muligt, der skal forsgrges af kommunen. Arbejdsgiver- og
|egnmodtagerorganisationer kan ses som forholdsvis nye medspillere i socialpolitisk henseende og har
traditionelt altid beskadtiget sig med den gruppe, der havde tilknytning til arbejdsmarkedet. Det har
derfor vaget en udvidese af deres traditionelle omrdder over til at skulle beskadtige sig med
integrationen af de, som st& uden for arbgjdsmarkedet. LO's socialpolitiske mal er som i

arbejdsmarkedspolitikken at sikre arbegjdsmarkedstilknytning til s& mange som muligt, og mener
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derudover, at man i tilfadde af, at man ikke kan sikre det til alle, skal serge for, at de, som star uden
for, har et ordentligt forsargel sesgrundlag.

DA’s socialpolitiske ma er det samme som i arbejdsmarkedspolitisk henseende, nemlig at sikre, at
virksomhederne kan fa den arbejdskraft, de behgver. Dette haanger ifelge DA ted sammen med en
ordentlig sociapolitisk indsats, fordi mange langtiddedige og sygemeldte adrig vender tilbage til
arbejdsmarkedet. Faktisk er sygefravegret den veessentligste marginaliseringsfaktor i Danmark. For DA
er det meget vigtigt, at der gares en indsats for, at folk ikke rykker ned af marginaliseringsstigen, som

kan illustres pa fal gende méde:
Dagpenge/kontanthjadp — sygedagpenge — revalidering — fleksjob — fertidspension.

Jo, lamgere til hgire en person befinder sig, desto mere marginaiseret er personen fra
arbejdsmarkedet. DA har sdledes stor interesse i bade arbejdsmarkedspolitikken og socialpolitikken,
men dog ikke den del af socialpolitikken som ikke er arbejdsmarkedsrettet.

De Samvirkende Invalideorganisationer kan pa sin vis siges at repraesentere en brugergruppe, idet de
repraesenterer en stor del af den gruppe, som gerne skulle integreres pa arbejdsmarkedet. DSI's
generelle mdl er at sikre sektoransvarlighed for problemer for mennesker med handicap. Der er ifelge
DSl arbgdsmarkedspolitikkens afgramsning, der bestemmer, hvor mange der havner i det sociale
system. Hermed menes, at alt for mange arbegdsmarkedspolitiske problemer gares til socide
problemer. DSI's mal med arbejdet i Det Socide Rad er derfor bl.a. at pavirke holdninger og skabe
forstdelse og eksempelvis fa rykket fleksjobordningen over i det arbejdsmarkedspolitiske system.

En af barriererne, for at DSR kan komme med mere bindene udmeldinger pa samme made som LAR,
e det kommunale sevstyre og finansieringen. Staten finanserer en stor del af de
arbejdsmarkedspolitiske ydelser, idet selvfinansieringen fra A-kassernes medlemmer er relativt
begramset. Dette geor det muligt at lave langt flere udmeldinger og retningdinier fra centrat hold. De
sociapolitiske prioriteringer kan i langt hgjere grad meakes direkte hos kommunerne pa grund af
refusionssystemet. Der vil derfor naturligt vere mere modstand fra kommunerne i at skulle feglge

centrale udmeldinger.

Delkonklusion: Koordinationen mellem social - og arbejdsmarkedspolitikken

Der findes ikke noget ingtitutionaliseret samarbgjde mellem socia- og arbejdsmarkedspolitikken pa
centralt niveau. Sociaministeriet og Arbgdsministeriet har ikke noget formelt samarbegide, ligesom
der heller ikke er tale om, at Landsarbejdsradet og Det Sociale R&d medes og udveksler erfaringer.

Der vaanes i Danmark fra nogle sider om det to-strengede system, og det er intet, der tyder pa, at det

er pavejen til en sammenlaggning, selv om flere aktarer udtrykte, at de kunne se fordelene heri.
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Alligevel e der dog tale om et vist samspil mellem de to politikomrader. Dels er det socialpolitiske
system pa mange mader blevet afstemt sdledes, at det ligner det arbgjdsmarkedspolitiske i opbygning
0g redskaber, og dels er der tale om en vis grad af personsammenfald af de personer, der repraesenterer
organisationerne i henholdsvis LAR og DSR.

Der er ingen tvivl om at akterer fra bade det socialpolitiske og det arbejdsmarkedspolitiske s/stem kan
sefordel i mere samarbejde, og at mange nok vil arbejde i denne retning fremover.

© Det Europadske Ingtitut for Forbedring af Arbejds- og L evevilkar, 2002



Kapitel 4 Koordination i praksis

| det foregdende blev koordinationen i og mellem de to systemer pa et mere institutionelt og politisk
niveau beskrevet. Det falgende kapitel er en beskrivelse af, hvordan det to-strengede forsergelses- og
aktiveringssystem fungerer i praksis. Ud fra tre case-studier redegares der for konkrete
koordinationsinitiativer, samt for hvilke motiver, muligheder og barrierer, der er for aget koordination

mellem socia og arbgjdsmarkedspolitik.
I ntroduktion og metode

Der er udvalgt tre kommuner med hver deres saapragy og forskellige rammebetingelser som @ses.
Den farste kommune, der beskrives, er Ravnsborg Kommune, som ligger pa Lolland. Et omréde af
Danmark, der i mange & har vaget pragget af lav vakst, hgj ledighed og et forholdsvis stort antal
personer pa overfarselsindkomster. Dernasst har vi valgt i Fredericia, der ligger i @stjylland og er en af
Danmarks starre kommuner. Den ligger i det omrade, man i Danmark kalder "trekantsomradet”, og
som i lang tid har vearet pragget af vakst og forholdsvis lav ledighed. Den tredje kommune, vi har valgt
at se neamere pa, er Ringkabing i Vestjylland. En kommune, der er en relativt tyndt befolket, og som
de sidste & har haft meget lav ledighed og i flere tilfadde mangel pa arbejdskraft.

| dle tre kommuner har vi vagt a interviewe personer, som har indsigt i det lokale
koordinationsudvalgs arbejde. De lokale koordinationsudvalg er, som naavnt, et lovfastet
koordinerende initiativ, hvilket vil sige, a ale kommuner er "tvunget” til at oprette et. Da de er
forholdsvis nye, er der stor forskel pa, hvor langt man er ndet med arbejdet i udvalgene, ligesom det
har vaxet meget forskelligt hvilke opstartsproblemer, der har veget. Vi har interviewet udvalgte
medlemmer og tilforordnede i de forskelige udvalg for bedre a danne os et indtryk af, hvad
udvalgene laver af koordinerende tiltag.

Derudover har vi valgt at tage kontakt til et aktiveringsprojekt i hver kommune for herigennem at se,
om der i selve indsatsen gares forseg pa at koordinere socid og arbejdsmarkedspolitik. Pa alle tre
aktiveringsprojekter har vi interviewet bade lederen af projektet og personer i aktivering.

Hver case er bygget op pa fagende made:

Afsnit 1 er en beskrivelse af kommunens rammebetingel ser, antal indbyggere, beliggenhed m.m.
Afsnit 2 er en kort redegarelse for, hvad det lokae koordinationsudvalg har igangsat af koordinerende
initiativer, altsd koordinering pa lokdt ingtitutionelt niveau. Disse afsnit er skrevet ud fra

interviews med medlemmerne af koordinationsudvalgene og tilforordnede.
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Afsnit 3 e en redegarelse for de lokae koordineringstiltag i kommunen, med saglig henblik pa
aktiveringspolitikken. Disse afsnit er hovedsagelig skrevet ud fra interviews med de relevante
personer fra kommunerne samt AF-cheferne.

Afsnit 4 tager udgangspunkt i en konkret aktiveringsforanstaltning, som hovedsagelig aktiverer
kontanthjad psmodtagere. Her har vi et eksempel med et projekt, der har en meget bred malgruppe,
et projekt med en meget specifik malgruppe samt et eksempel pa aktivering, der er tilrettelagt som
et kort uddannelsesforlgb pa en produktionsskole. Disse afsnit er skrevet pa baggrund af
interviews med de tre projektledere samt skriftligt materiale om de tre aktiveringsforanstaltninger.

Afsnit 5 handler om aktiveringens effekt og baserer sig hovedsageligt pa interviews med de
aktiverede.

Afsnit 6 er en opsamling og delkonklusion pa casen, hvor vi ridser op, hvilke problemer og hvilke

fordele der er ved den made, den enkelte kommune har grebet koordinationsspargsmélet an pa.

Kapitlet afduttes med en sammenligning af de tre cases.

A: Deindividu€lle casestudier
Casenr. 1: Ravnsborg

Ravnsborg Kommune medvirker i undersagelsen, fordi den med rammebetingelser som hgj ledighed
og fa arbedspladser sammenlignet med landsplan, har specielle forudssaninger for at @ge
koordinering mellem social og arbejdsmarkedspolitik.

Afsnit 1: Lokal kontekst

Ravnsborg Kommune er landkommune p& 197 km? Kommunen dakker det nordvestlige Lolland nord
for Nakskov, og bestdr derudover af en raskke smager. Der er ca. 5.750 indbyggere i kommunen og
dermed en befolkningstahed p& 29 personer pr. km? (Danmarks statistik).

Ravnsborg Kommune ligger i Storstrams Amt, som generelt er pragyet af en forholdsvis hgj kdighed.
Vestlolland, der ofte karakteriseres som et af Danmarks randomrader, har de sidste mange & kunnet
karakteriseres ved meget lav vakst og adskillige virksomheddukninger bl.a. et stort skibsveaft i
Nakskov. Dette har betydet, at omradet har en af Danmarks hgjeste ledighedsprocenter. | 1998 var den
pa 19,7 % (Danmarks Statistik).

Der var i 1998 1700 jobs i Ravnsborg kommune eller regnet ud pa en anden made, 26 arbejdspladser
pr. 100 indbyggere, hvilket er meget lavt i forhold til resten af landet (Danmarks statistik).

Vi har i Ravnsborg Kommune interviewet 3 personer i forbindelse med koordinationsudval get:

Ellis Heje fra AF-Nakskov, medlem af koordinationsudval get.
Kirsten Quist Boysen, socialchef i Ravnsborg Kommune, tilforordnet koordinationsudval get.
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Lise Hansen, Projektkonsulent, ansat af koordinationsudval get.

Det var desvaare ikke muligt at interviewe DA og LO's medlemmer a koordinationsudvalgene, da de

var henholdsvis bortrejst og sygemeldt.

Derudover har vi besagt aktiveringsprojektet " Gren Verden”, hvor vi interviewede:

Ole Halling, leder af " Gran Verden”

2n

5 personer i aktivering pa” Gran Verden”

Afsnit 2: Beskrivelse af koordinationsudval get

Koordinationsudvalget i Ravnsborg er et flerkommunalt samarbgide mellem 4 kommuner pa
Vestlolland.'” Udvalget blev nedsat i 1998 som falge vedtagelsen af "Lov om retssikkerhed og

administration pa det sociale omrade”.

Foruden reprassentanten fra AF, har DA og LO hver en reprassentant og de fire kommunalbestyrel ser
en repraesentant. Derudover sidder der en repraesentant fra De Samvirkende Invalideorganisationer,
mens reprassentanten fra de Praktiserende Laagers Organisation har meldt sig ud.** Kommunerne har
desuden reprassentanter fra forvaltningsapparatet med som tilforordnede. Kommuner af Ravnsborgs
starrelse er ofte nadt til at lave fadles udvalg, bl.a. fordi det ville vaxe vanskeligt at mobilisere
reprassentanter fra interesserorganisationerne (DA, LO og DSI) til hver kommune. Til gengedd betyder
et flekommunalt udvalg, a der i forhold til interesseorganisationerne forekommer en

overreprassentation af kommunernes folk ved maderne.

De konkrete initiativer, som koordinationsudvalget har taget, er bl.a at fa sat gang i projekter, der
kunne fremme brugen a voksenleglinge, en tramingsskole i egenomsorg for sygemeldte samt et
forudannel sesprojekt for personer i jobtraming. Et af koordinationsudvalget initiativer har ogsa vegret
at anssdte en som projektkonsulent, som skal igangsadte de vedtagne initiativer. Hendes lgn betales
dog ikke af koordinationsudvalgspuljen, men af de 4 kommuner i fadlesskab.

Derudover har der vaget flere initiativer, der har haft det formal, at medarbejderne i de forskellige
systemer skulle laae hinandens muligheder og redskaber bedre at kende. | forvejen foregar der en hel
del samarbejde mellem kommune og AF, bl.a. fordi der som falge af kommunens starrelse er en del

personlige relationer mellem medarbejderne.

" De 4 kommuner er Ravnsborg, Nakskov, Hgjreby og Rudbjerg.

1818 At repraesentanten fra Praktiserende Laggers Organisation, er tr&dt ud af koordinationsudvalget har veret
tilfaddet flere steder i landet. Det skyldes bl.a., at mange laayer ikke finder det tilstrakkelig udbytterigt at veare
med til maderne, i forholdtil at det betyder tabt arbejdsfortjeneste, og at praksissen er ngdt til at vaaelukkei det
tidsrum mgdet varer. Derudover har PLO heller ikke samme netvaaksstruktur som f.eks. arbegjdsmarkedets
parter, der er bedre udrustet til det politiske arbejde palokalt plan.
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Koordinationsudvalget har for at @ge koordineringen mellem det social og arbejdsmarkedspolitiske
system, taget initiativ til en konferencedag, hvor der var inviteret folk fra ale relevante ystemer med
det formd at udbrede kendskabet til hinandens muligheder og instrumenter.

Dagen afholdtes i maj i & under navnet ”Fadlestemadag om vaaktgjskassen for arbejdsfastholdelse”,

og de inviterede var:

Socidforvatningerne i kommunerne
A-kasserne

De faglige organisationer
Arbejdsformidlingen
Bedriftsundhedstjenesten
Arbgdsmedicinsk klinik.

Meningen med dagen var, at de forskellige organisationer fik Iglighed til at fortadle hinanden hvilke
muligheder, de ser for at deltage pa arbejdsmarkedet pa saalige vilkar. Hovedtanken bag er princippet
om, at der skal foretages det mindst mulige indgreb over for borgeren.

K oordinationsudvalgets hovedopgave er hovedsagelig at dbne op for, at virksomhederne tager svage
grupper ind som arbejdskraft, og at de er bevidste om hvilke tilskudsmuligheder, der findes til dette.
Koordinationsudvalgets indsats har sdledes ingen direkte indflydelse pd, hvordan aktiveringen skal
tilrettelagges.

Afsnit 3; Kommunens aktiveringsindsats

Ravnsborg Kommune har placeret de fleste af deres aktiveringsaktiviteter i jobcenteret, der ogsa er
produktionsskole. Jobcenteret er organiseret efter virksomhedsforbilleder med faste medetider hver
dag osv., sdledes at de aktiverede ikke faler det vaesentligt anderledes end at ga pa arbejde. Dette skal
signalere et tad relation til arbejdsmarkedet.

Ravnsborg Kommunes andre aktiveringsprojekter har i stor udstragkning et bredere sigte end "kun” at
vage en aktiverende foranstaltning. En stor del af aktiveringen har taget udgangspunkt i "det granne’
eller “"bygningsopgaver” eller andre opgaver i samarbegide med kommunens institutioner eller
foreninger. Samlet set har kommunen kert efter en aktiveringsplan, der hed: "En grennere
beskadtigelsespolitik i Ravnsborg Kommune’. (Ravnsborg Kommune 1999 revurdering of
aktiveringsindsatsen)

De aktiveringsprojekter, der har veget sat i gang, har sdledes vaaet vedligeholdelse af kommunae

bygninger, samt nedrivning af huse, der var kondemneringsmodne.
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Derudover har den grenne linie i aktiveringsindsatsen udmentet sig i projekteterne "Grgn Verden”,
som er et tropehus med saddne planter og fugle, et projekt som har drejet sig om opstart af et
gkologisk gartneri, samt et projekt vedrarende vedligeholdelse af gamle pilehegn pa en af kommunens

aer.

Kommunens aktiveringsindsats er meget projektorienteret. Faktisk karer ale aktiveringsprojekter pa
midler bevilliget til det specifikke projekt, fordi kommunen har ikke mulighed for selv at finansiere

aktiveringen.

Ravnshorg Kommune deler aktiveringsindsatsen op i 3 typer:

Den arbejdsmarkedsrettede, der er for de umiddelbart aktiverbare

Den erhvervsrettede, som ikke i farste omgang sigter mod en praeis arbejdsmarkedsplacering, men
hvor dette dog er malet.

Den sociale aktivering, hvor der ikke p.t. er noget arbejdsmarkedsperspektiv. Social aktivering har
umiddelbart det sigte at forbedre den enkeltes livskvalitet. (Ravnsborg Kommune 1999:
Revurdering af aktiveringsplanen)

Vi har besagt aktiveringsprojektet " Gran Verden”, som huser alle tre typer aktivering.
Afsnit 4; Beskrivelse af projekt ” Grgn Verden”

"Grgn Verden” er placeret i et nedlagt erhvervsgartneri i udkanten af landsbyen Kgbellev og indrettet

som et tropisk oplevel sescenter med gaddne fugle og planter fra hele verden.

Ingtitutionen er et samarbejde mellem Storstrems Amt med deres behov for dagaktiviteter til fysisk og
psykisk handicappede, og Ravnsborg Kommunes behov for aktiveringspladser. Der er sdledes tale om
koordinering af den beskadtigelsesmaessige del af sociapolitikken og den socialpaadagogiske del.
Samtidig er der tale om et samarbejde pa tvaa's af den traditionelle opgavefordeling mellem kommune
om amt.™® Institutionen startede som projekt i juni 1996, men blev fra juni 1998 gjort permanent af et

enigt amtsrad.

"Grgn Verden” er en sdkadt § 87 indtitution, hvilket hentyder til en paragraf i "Lov om socidl
service”, hvori der stér: ” Amtskommunen sarger for tilbud om beskyttet beskedtigelse til personer
under 65 ar, som pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne €eller salige sociale problemer

ikke kan opna beskadtigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet......" (Lov om social service §87).

"Grgn Verdens’ aktiviteter er kendetegnet ved:

Genbrug
Miljarigtige lgsninger

Lokal Forankring
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En rummelig arbejdsplads, for personer som ikke far fodfaeste pa det ordinagre arbejdsmarked.

"Grgn Verden” startede op i 1996 og fungerer i dag som en arbedsplads for en tvaafaglig
medarbejderstab pa 55 personer. Der arbejdes i teams, hvor den enkelte medarbejder alt efter evne
deltager i opgavel asningen. Stedet er i dag en turistattraktion med ca. 15.000 besagende arligt.

M edarbejderstaben pa Gren Verden er felgende:

25 brugere (I denne forbindelse er der tale om udviklingsheammede og misbrugere)
7 ordinage stillinger

6 kommunalt aktiverede fra Ravnsborg Kommune

2 kommunalt aktiverede fra Nakskov Kommune

9 aktiverede fra AF

2-3 personer i arbejdsprevning

Vores fokus har issa veaet pa de sidste 4 grupper. Filosofien pa "Grgn Verden” er i hgj grad baing
gennem praktisk erfaring, bl.a. fordi mange af de aktiverede, der kommer hertil, har vearet pa mange
kurser, hvor flere har vaget pd et forkert niveau, eller ikke har kunnet bruge kurset i en

arbedssituation.

Bade brugernes og de aktiveredes opgaver er at servicere turisterne og fa centeret il at "kare”, hvad
ang& fugle- og plantepleje, anlasgsopgaver m.m. Desuden har de aktiverede et pasdagogisk ansvar

overfor eksempelvis 4 brugere.

"Grgn Verden” kan ses som en meget arbejdsmarkedsrettet aktiveringsforanstaltning, idet der pa
mange mader er gjort forsag pa at fa stedet til at fungere som en rigtig arbejdsplads med henblik pa de

handvagrksmasssige opgaver, der skal lases.

"Grgn Verden” har ifglge Ole Halling et godt samarbejde med bade AF og kommunerne. Der tilles de
samme krav til de aktiverede, der er pA " Gren Verden”, uanset om man er sendt ud igennem AF eller
af kommunen. Samarbejdet med AF udmgntes desuden i, a AF ringer, og vil have en person i

aktivering pa "Gren Verden”, eler omvendt skal bruge en person med nogle saalige kvalifikationer til

et bestemt job.

Afsnit 5: Effekten af aktiveringen pa” Gren Verden” .

2 n

Vi interviewede 5 personer i aktivering pa ”"Gran Verden”, og madte en del forskellige holdninger. De
interviewede var et bredt udsnit af personer aktiveret gennem forskellige socide og
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Der var derfor tale om 2 dagpengemodtagere, 2
kontanthjad psmodtagere og en person pa revalideringsydelse.

19 Opgavefordelingen mellem kommune og amt pa det sociale omr&de er forklaret i kapitel 3
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Alle de interviewede opfattede arbejdet pa "Gran Verden” som veaende meget lig ordineat abejde
bortset fra, at der ikke er samme tidspres som pa en almindelig arbejdsplads, og at arbejdet derfor ofte

gér relativt langsommere. Alle var dog enige om, at de er glade for at veae pa ”Gran Verden”, men de

fleste ville hellere have et "rigtigt” arbejde; primaat af gkonomiske arsager.

Generelt er opfattelsen af stedet "Gron Verden”, at ale fder sig godt tilpas, og at der ikke skelnes
mellem om folk kommer fra det ene eller andet system. Som en & de interviewede sagde: ” Her pa

" Gran Verden” er alle ens, uanset om man er fastansat, aktiveret eller "bruger’” .

Selve aktiveringsidéen er der fra sterstedelen af de interviewede god opbakning til. Der var enighed
om, at det er godt at have noget at st op til om morgenen, og at komme ud blandt andre mennesker.
Dog fdite én af de interviewede dagpengemodtagere sig neddlidt efter 40 & pa arbejdsmarkedet og gar
nu kun og venter a fa lov til at gd p& efterlan.® P& vedkommende virkede det meningsigst at vage

tvunget i aktivering, da hun ikke havde intentioner om at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Det var meget forskelligt, hvordan de interviewede havde oplevet kontakten med kommunen og AF.
De, som er skrevet op hos AF, har aldrig hert noget fra dem og udtalte, at de ikke magrkede noget til
samarbejdet mellem kommune og AF. Personen pa revalideringsydelse var meget tilfreds med den
behandling og hjadp, vedkommende har faet af kommunen, mens tre pa kontanthjadp har oplevet
deres behandling som meget afhaangig af den enkelte sagsbehandler. De gav udtryk for, a det ikke var
reglerne som sadan, der er noget i vejen med, men det, som har sterst betydning, er, hvordan man

kommer ud af det med sin sagsbehandler.

Det var ikke opfattelsen blandt de interviewede, at aktiveringen pa "Gren Verden” pa nogen méade
hjalp dem til at komme i arbejde igen. Hvad det er, der skal til for at komme ind pa arbejdsmarkedet,
var der delte meninger om. Farst og fremmest mangler der arbejdspladser i regionen, hvilket nok er
den vasentligste barriere. En af de interviewede mente, at den bedste made at komme ind pa
arbejdsmarkedet er, at fa mulighed for at komme en maneds tid i praktik, sdledes at man selv og
chefen kan se hinanden an, far man bliver ansat. En anden mente, a de mange aktiveringspladser
betyder, at der er faare arbejdspladser. Generelt var der lidt bitterhed over, at visse arbejdspladser kun
bliver oprettet, hvis de er med tilskud. Personen pa revalideringsydelse mente dog, at aktiveringen pa
sin vis havde faet hende i gang, og at hun var blevet mere afklaret med, hvad hun ville i fremtiden.

Selve ingtitutionen ”Grgn Verden” laver ingen opfalgning pd, hvordan det gér de aktiverede, efter de
har vazret der. Det menes dog, at en del af dem som har vaget i jobtreaning derude (primaat folk under

40 &) har faet job bagefter. Kommunen har som et 2-&rigt projekt fornylig ansat en ny coach, som skal

%0 Efterlgn, er en tilbagetragkningsordning, der blev indfart i 1979 i forbindelse med tiltag for at bekeampe
ledigheden ved at begramse arbejdsudbudet. For at kunne modtage efterlan skal man veae over 60 & og have
vaget medlem af en arbejdslgshedskasse i mindst 15 ar. Efterlan er en ydelse, der svarer til 90% af den hidtidige
I2n, dog hgjst 139.880 kr. (18.793 EUR) &rligt.
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tage saalig hand om de "tungeste” ledige, og hjadpe dem til en bedre situation. Dette vil formentlig
betyde, at der kommer en bedre opfalgning for denne gruppe efter endt aktivering.

2 n

Generelt er det svaat at sige, hvad folk praecis opkvalificeres til ved at vage pa "Gran Verden”. For
nogen er det et spergsma om at blive holdt i gang, eller at lage at passe et arbejde hver dag. Der er
dog mange, isax de der bliver sendt ud i gennem AF, som har mange & bag sig pa abejdsmarkedet,
og som ikke behever at lage at std op om morgenen. Flere af de aktiverede er ressourcestarke kvinder

mellem 50 og 65 &, men hvis arbejdskraft ikke eftersparges i omradet.

Pa den made kan man sige, at "Gran Verden” dels er et sted, hvor der aktiveres personer med det
formd at blive gjort parat til at komme ud ordinage arbejdsmarked, og dels et sted, der forsager at
skabe en rigtig arbejdsplads.

Afsnit 6 Delkonklusion

Ravnsborg Kommune kan ud fra de interviews, vi har foretaget, siges at have en meget koordineret
social og arbgdsmarkedspolitisk indsats. Dels fordi der er tale om, at personer fra begge systemer
bliver aktiveret samme sted, uden at der skelnes mellem, om de kommer fra det ene eller andet system.
Dels fordi der er tale om, at de projekter, der satesi vaak i Ravnsborg Kommune, ofte har et bredere
sigte indenfor sociapolitikken og den generdlle "grenng’ linie i kommunen, <Sdedes at

aktiveringsindsatsen kasdes sammen med andre politikomrader.

Koordinationsudvalget i Ravnsborg havde en del opstartsproblemer isser i forhold til, a det skulle
fungere som et flerckommunalt samarbgide. Der var i de 4 kommuner mange forskellige vaner og
rutiner, der skulle samstemmes. Opstartsproblemerne gjorde, at koordinationsudvalget havde sveat

ved at fa brugt deres penge det farste ar.

Alle de aktarer, vi tate med, mente, at koordinationsudvalget er et frugtbart organ, som. nar det er
kommet ordentligt i gang, vil styrke det sociadle og arbejdsmarkedspolitiske arbejde. Flere peger pg, at
der er visse fordele ved at fa embedsmamnd og politikere tadtere pa hinanden. Dog blev det pdpeget, at
der mangler amtslige repraesentanter i udvalget, idet amterne st& for en stor del  of

revalideringsindsatsen.

Kommunen og AF oplever selv, at de har et veludbygget samarbejde, hvilket blandt andet kommer i
stand pa grund af de mange personlige relationer mellem medarbejderne, der findes i kraft of at
kommunen er sa lille. Samarbegjdet mellem kommunen og AF udmenter sig desuden i, at
kontanthjad psmodtagere, med ledighed som eneste problem, skal tilmeldes AF. Hvis personerne ikke
dukker op til aktivering, skal AF meddele det til kommunen, som sa kan trakke i ydelserne.
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Behovet for koordinering mellem social og arbejdsmarkedspolitik udspringer bl.a. af, a Vestlolland,
og hermed Ravnsborg Kommune, har en relativt stor andel af langtiddedige i AF-systemet. Ifalge en
undersggelse, AF har faet foretaget af ledige med svag tilknytning til arbejdsmarkedet, fremgik det, at
ale langtiddedige kan betragtes som ’svage’ ledige® Hermed menes, at alene det, at man har vaaet
vak fra arbejdsmarkedet lange, betyder, det er svaat igen at vinde fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Det
vil sige, a det ikke kun er kontanthjadpsmodtagere eller dagpengemodtagere uden eller med meget
lidt uddannelse, der har brug for en ekstra indsats, men ogsa eksempelvis langtidsedige
dagpengemodtagere med laangere uddannelser. Opddingen i, hvad der er socialpalitik, og hvad der er
arbejdsmarkedspolitik er i dag ikke sa relevant, da mange er i AF-systemet, er kommet ind via de
gamle regler, hvor man kunne blive dagpengeberettiget gennem deltagelse i aktiveringstilbud®. Det
kan, som ovennaavnte undersggelse viste, hdler ikke langere tages for givet, a dle

dagpengemodtagere er til rédighed for arbejdsmarkedet.

En barriere for gget samarbejde mellem AF og kommunen er bl.a. finansieringen af systemerne. Der er
vanskeligt for en kommune at bevilge tid og penge pa opgaver, der ligger uden for deres omrade, og
saligt nar det ligger i et helt andet system som f.eks. det arbejdsmarkedspolitiske system, der

finansieres af staten og af medlemmerne salv.

AF ville gerne benytte privat jobtraming noget mere, men det er lidt vanskdigt, eftersom der er relativt
fa virksomheder i omradet. AF har oplevet, at kommunen og AF til tider konkurrerer om at besadte
jobtramingsaktiveringspladser. | disse situationer kan det vege sveat for AF a hamle op med
kommunen, idet kommunen kan give et starre lgntilskud end AF og stille "gratis' arbejdskraft il
rédighed i langere tid.

Fra AF's side lyder det derfor, a det ville vage gavnligt med mere samarbejde med kommunen,
eftersom malgruppen ligner hinanden mere og mere, og redskaberne stort set er ens. Der finder pa
nuvagrende tidspunkt ogsa en del samarbejde sted mellem de to instanser, men det er i hgj grad med
kommunen i sin funktion som arbejdsgiver. Det vil sige kommunens muligheder for a oprette

jobtramingspladser, servicgiob m.m.

Flere af de aktarer, vi har talt med, mener, at man godt kunne gare samarbejdet endnu staakere og for
den sags skyld ogsd sagtens kunne forestille sig, at man etablerede et enstrenget system. Alligevel
tyder det p3, at det er rammebetingelserne, de fa arbejdspladser m.m., som de fleste i denne kommune
oplever som den starste barriere for at fa integreret udstadte grupper pa arbejdsmarkedet; og atsa ikke

det manglende samarbejde mellem systemerne.

L Undersggel sen er foretaget i 1998 af AF-Storstrgm
2 J. Kapitel 3, afnittet om arbejdsmarkedspoltikken far reformen i 1994
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Casenr. 2: Fredericia

Fredericia Kommune er med i undersggelsen, fordi den igennem langere tid har vaget praget af
stigende vakst og beskadtigelse, og fordi den som en af Danmarks starre kommuner har mulighed for
at tage initiativer, der kraaver et forholdsvis stort befolkningsgrundlag.

Afsnit 1: Lokal kontekst

Fredericia Kommune ligger i Vejle Amt og er indbyggermaessigt en af Danmarks starre kommuner.
Kommunen har med Fredericia by og opland et areal p& 134,46 km? og ca. 48.000 indbyggere, hvilket
vil sige 357 personer pr. km?(Danmarks statistik). Fredericia Kommune ligger centralt i Danmark med
gode infrastrukturelle forhold i form af, at den er knudepunkt for bade jernbane og motorveje i
trafikken mellem Jylland og Fyn/Sjadland og samtidig har en stor havn.

Omrédet, hvor Fredericia ligger, benaevnes ofte som Det Dynamiske Trekantsomrade, hvilket omfatter
et omrade af @stjylland og Vestfyn, som de seneste & har haft en stor vaekst og aget beskadtigelse

(www.fredericia.dk).

Fredericia Kommune havde i 1998 28932 jobs eller sagt pa en anden made 57 job pr. 100 indbygger,
og en ledighedsprocent pa 8,8% (Danmarks Statistik)

| forbindelse med denne rapport har vi interviewet feglgende personer i forbindelse med
koordinationsudvalget:

Jergen Rau Hansen, Fredericia Kommunes beskadtigel seschef, sekretaar for koordinationsudvalget
Henning Due Lorentzen, medlem af kommunalbestyrelsen, formand for koordinationsudvalget

Hans Jarn Kjaargaard, DA’s reprassentant i koordinationsudvalget

Jargen Christoffersen, LO’s reprassentant i koordinationsudval get

Bjarke Thomsen, AF-Chef i Fredericia, medlem af koordinationsudval get

Derudover har vi besggt aktiveringsprojektet “ Projekt Netvagk”, hvor vi interviewede:

Anne Grethe Milwertz, leder af “Projekt Netvaak”
3 personer, der havde vaget i aktivering pa projektet

Interviewene fandt sted mellem to projekter, hvilket vil sige, et var lige afsluttet, og det andet var
under planlaggning. Vi har i interviewene taget udgangspunkt i det projekt, som lige var afsluttet.

Afsnit 2: Beskrivelse af koordinationsudval get
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Koordinationsudvalget i Fredericia blev nedsat i 1998 som fglge af vedtagelsen af "Lov om
retssikkerhed og administration pa det socide omréde”. Udvalget bestar af en reprasentant fra
kommunalbestyrelsen, en fra AF, en reprassentant fra DA, LO og DSI, mens at repraesentanten fra de

Praktiserende Laagers Organisation er trédt ud.®

Koordinationsudvagets hovedopgave har vazet at udbrede kendskabet til begrebet "Det rummelige
arbejdsmarked”. Et af de konkrete initiativer, som koordinationsudvalget har taget, har sdledes veaet
at lave en husstandsomdelt folder, som gar opmaarksom pa de muligheder, der ligger for en anszdtelse

pé saalige vilkér.?

Et andet initiativ har vearet at arrangere en konference for virksomhedsledere, med bl.a. en ekskursion
til Vele for a besgge en “foregangsvirksomhed” for Det Rummelige Arbedsmarked. 21

virksomheder var med til arrangementet.

Derudover er det "oppe’ i koordinationsudvalget at forsgge at koordinere AF's og kommunens
virksomhedsbesag, s deres virksomhedskonsulenter ikke "render de samme virksomheder pa derene”
for a informere om det rummeige arbejdsmarked. Koordinationsudvalget har desuden hyret et
uafhaengigt konsulentfirma til at uddanne virksomhedskonsulenterne og til at udbygge samarbejdet
mellem AF og kommunen. Desuden har konsulentfirmaet hjulpet med at gere visitationen bedre,
sdedes a koordinationsudvalget ikke bruger tid pa nogle “forkerte’, hvilket vil sige
koordinationsudvalgets ressourcer bruges kun til de, som har andre problemer end ledighed, idet

koordinationsudvalgets indsats skal koncentreres om integration og fastholdelse af udsatte grupper.

Generelt har der fra alle aktarer i koordinationsudvalget vaaet stor opbakning til at arbejde med
arbegjdsfastholdelse. Dette skyldes bl.a., at kommunen og virksomhederne havde stor succes med dette
i forbindelse med et tidligere projekt. Arbegjdsfastholdelse alene er dog meget dyrt for kommunen, da
det kan vage en tidskreevende proces at fastholde eksempelvis en sygedagpengemodtager til
arbejdspladsen. Derfor er koordinationsudvalgets sterste udfordring er at fa givet forebyggelse og
integration lige s hgj prioritet som fastholdelsen.

K oordinationsudvalgets opgave er farst og fremmest at vaare taanketank og at fa dbnet op for brugen af
de muligheder, der er for beskedtigelse pa ssalige vilkdr. Koordinationsudvagets er sdedes
koncentreret om at pavirke holdninger hos indsatsen overfor virksomhedsedere og

fagbevaggel sesmedlemmer, og ikke om at tilrettelasgge aktiveringsindsatsen.
Afsnit 3; Kommunens aktiveringsindsats

Samarbegjdet mellem AF og kommunen er meget veludviklet i Fredericia Kommune bl.a. pa grund af,
a AF og kommunens beskadtigelsesafdeling er placeret i samme bygning, det sdkaldte

2 Jf: Note 17
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beskadtigelseshus. Dette er et meget bevidst forseg pa at fa de to systemer til at arbejde bedre

sammen.

Fredericia Kommune har som ma at kunne give ale med arbejdsevne tilbud om arbejde. Med hertil
harer et tad samarbejde med AF, som dels kommer til udtryk i, a de to instanser har fadles fysiske
rammer, og dels at de har en hel del omrdder, hvor de samarbejder. Eksempelvis prever ogsa
kommunen og ikke kun AF at rette deres indsats mod de flaskehalsomrader, som er udpeget af Det
Regionale Arbgidsmarkedsrad. Ligesom kommunen ogsd i samarbegide med Det Regionde
Arbegjdsmarkedsrdd gnskerm at indsatsen overfor dagpengemodtagere med andre problemer end

ledighed intensiveres og er villige til a samarbejde herom.

Mange af kommunens aktiveringsprojekter foregdr pa kommunens jobcenter, og langt det meste er
arbgjdsmarkedsrettet. Kommunen har dog et ma om en endnu tedtere kobling mellem jobcenteret og
de lokale virksomheder, hvilket skal ske via:

Falordninger for truede ledige

Opkvdlificering

Socia aktivering

Opprioritering af vejledningsindsats til ordinaat arbejde og uddannelse
Jobtraming pa det private arbejdsmarked

Nye aktiveringstiltag safremt masngderne stiger

(Fredericia Kommune, Foregangskommunen for alle med arbejdsevne)

Generelt er det i Fredericia Kommune hgjt prioriteret, at indsatsen er meget malgruppeorienteret.
Dette gares for a sikre motivationen for deltagerne. Der har sdledes vaaet gennemfert et sagligt
kursus for kvindelige HK’ere som hed "Kvinder og logistik”, mentet pa en bestemt magruppe og et
bestemt arbejdsomrade inden for transportsektoren, hvor der var et flaskehal sproblem.

Kontanthjadpsmodtagerne  visiteres ifelge  kommunen meget grundigt, hvilket betyder at
kontanthjadpsmodtagerne deles op i undergrupper af ledige med forholdsvis ensartede problemer.
Denne inddeling skal sikre at rette person aktiversi rette tilbud.

Inddelingen og antallet af undergrupperne revideres Igbende alt efter hvordan gruppen er
kontanthjad psmodtagere er sammensat pa det givne tidspunkt. Eksempler pa disse undergrupper kan

Veg €l

De kreative, en gruppe som ikke er saalig motiveret for uddannelse, opkvalificering, ordinaat arbejde

osv., men som i stedet prioriterer musik, teater, kunst , computere m.m. meget hgjt.

24 Mulighederne for ansadtel se pa salige vilkar er beskrevet i kapitel 2, af snittet om sygedagpenge
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De fastlaste i forhold til uddannelse, en gruppe som ofte er fastlast pga. darlig gkonomi, barn etc., og
fordi de ikke er hdlt redlistiske i deres egen vurdering, og der mangler afklaring af hele deres situation.

Pendlerne, er en gruppe der pendler ud og ind af systemet. De har typisk sessonarbejde, men er ikke i
A-kasse. De vil gerne vage | "fred” i deres aktiveringsperioder, og er derfor svaae a holde i

aktiveringstilbudene.

Alkoholgruppen, en gruppe der for det meste bestar af enlige — hvis de har barn, har de dem ikke hos
sig. De har "ingen” problemer med deres alkoholforbrug — det er deres livsstil. De gnsker ofte ikke at

andre deres situation, men gnsker accept og fred.

Afsnit 4: Beskrivelse af “ Projekt Netvaak”

“Projekt Netvaak” herer under kategorien af sagligt tilrettelagte aktiveringsforlab og er malrettet
kvinder mellem 20 og 30 &r, der kan karakteriseres som ”umotiverede men med ressourcer” % Deca
12 deltagere pa holdet var overordnet prasget af at have meget lidt uddannelsesmasssig baggrund,
"heengt” i den offentlige forsergelse meget lage, skiftet mellem adskillige aktiveringstilbud ud fra
lyst-princippet, meget lav arbejdserfaring pa det ordinewe arbejdsmarked og for "hgj” indtasgt pa
kontanthjadp til a kunne overskue at leve af SU.? Derudover var flere af dem meget tidligt blevet

forsgrgerne — enlige eller med skiftende samlivspartnere.

Et problem for mange af deltagerne var derudover manglende selvvaad og troen pa sig selv, hvilket
havde vaget en barriere for at komme ud pa arbejdsmarkedet. Flere af deltagerne var heller ikke
afklaret med, hvad der for dem var realistiske fremtidsperspektiver.

Et overordnet princip for denne malgruppes aktiveringsprojekt var derfor, at der skal vaae mulighed

for individuelle lasninger og en differentieret indsats med klare ma8 og midler for den enkelte.

Helt konkret gik selve projektet ud pai lgbet af tre maneder at fa stablet et playback-show pa benene.
Showet, der blev vist pa et spillested for 300 mennesker, var det fadles ma med forlgbet. Derudover
var der meget andet, hvorom der skulle samarbejdes. koreografi, sceneoptraeden, s/ning af kostymer,

make-up, kulisser, promotion, billetter osv.

Pa et mere overordnet niveau var det meningen, at projektet skulle bygges op om:
Ideudvikling

Stette

Oplysning

% Et saxligt tilrettelagt aktiveringsforlgb er et af de social politiske aktiveringsredskaber, som er forankret i “Lov
om aktiv sociapolitik” jf. kap. 2)

%6 QU: Statens Uddannel sesstatte; en ydelse der harer under Undervisningministeriet, og som for personer over
20 &r pavideregdende uddannelser er pa 3.907 kr. (524,92 EUR), til sammenligning er kontanthjad pen pa 4.489
kr. (603,11 EUR) for samme aldersgruppe.
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Vejledning
Medansvar
Medindflydelse

Ansvar

Det var fra starten meningen, at der skulle arbejdes med det fadles mal (playback showet), samt at der
skulle arbejdes med hver persons individuelle projekt, som kunne vage at fa arbgjde, stoppe misbrug,

dankes, fa venner m.m., altsd meget sociale mdl.

Forlgbet skulle resultere i, a den enkelte deltager i samarbejde med sagsbehandlere og
arbejdsmarkedskonsulenter fik udarbejdet en realistisk handlingsplan malrettet arbejdsmarkedets

ordinagre vilkar — eller til fortsat social aktivering.

Projektlederne er i projekter som dette, der i hgj grad har et socialpolitisk mal, en meget centra figur.
Ledernes pasdagogik og engagement i projektet skal rumme mange omrader, og er meget afgerende
for deltagernes motivation. Lederne af "Projekt Netvaak” har selv beskrevet deres funktioner som
vagende falgende:

Udfgrere af administrativt arbejde

Deltagerei showet

Veledere

Sjadesargere

Indpiskere

Opdragere

Radgivere

Projektet har desuden fra kommunal side haft en tvaafaglig styregruppe bestéende af de to
projektledere, lederen af hele jobcenteret samt 2 reprassentanter fra kommunens aktiveringsafsnit.
Derudover har en af kommunens jobkonsulenter fulgt projektet intensivt, og har spillet en stor rolle
med hensyn til a fa lagt videre fremtidsplaner for deltagerne. Der er desuden tilknyttet en psykolog
som del's kan supervisere projektlederne, og ddls kan tilbyde deltagerne frivillig psykologbistand.

Afsnit 5: Effekten af aktiveringen

Vi har i forbindelse med denne undersggelse interviewet 3 deltagere pa “Projekt Netvagk”. De 3
interviewede deltagere har vaaet meget tilfredse med forlgbet og har nu ale tre planer om videre
uddannelse. Der forefindes et meget grundigt evalueringsmateriale om projektet, hvor hver detagers
udviklingsproces beskrives. Alle deltagere har pa en eler anden vis faet hjadp til at komme videre. P&
projektets beskadftigel seseffekt pa langere sigt, findes der endnu ikke noget materiae.

Interviewene peger pa at de aspekter, der har veget med til a gere projektet til en succes for

deltagerne, har bl.a. veaet elementerne &f frivillighed og medindflydelse.
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Det vurderes at have haft stor betydning, at man som deltager selv har skulle tilmelde sig projektet,
samt at der var et begramset antal pladser, sdledes at deltagerne falte sig "udvalgt”. Alle tre deltagere

sagde, at de gerne ville vaare med fordi det led govt, og fordi de gerne ville have nye venner.

Desuden lagde deltagerne veegt pa, at lederne af projektet deltog pa lige fod med projektdeltagernei
playback-showet, hvilket beted et mere ligevaadigt forhold til lederne i forhold til andre
aktiveringsprojekter. Kommunens jobkonsulent har vaaet meget ude pa projektet, hvilket ogsa ifalge
de interviewede har nedbrudt nogle barrierer i forhold til a henvende sig til kommunen. Alle 3
deltagere betegner det som et problem, at man ofte faer sig umyndiggjort af kommunen, ligesom
kvaliteten a sagsbehandlingen i falge de interviewede er meget personafhaangig; hvorvidt man
kommer ud af det med sin sagsbehandler.

En af de interviewede sagde, a hun ofte havde felt sig bremset i sin ve til a komme ud af systemet.
Afhamngigheden af sagsbehandleren er meget stor, idet denne person kender mulighederne i
lovgivningen og ud fra dette afger, hvad der er af redlistiske muligheder for den enkelte.

Styrken ved “Projekt Netveak” har vemet, at ale projektdeltagere, instruktar og projektledere
arbgjdede mod et fadles klart defineret mal, nemlig forestillingerne, at ale var lige betydningsfulde, at
ingen kunne undvaaes og at showet var gramseoverskridende for pigerne, hvor flere af dem aldrig har
turdet sadte sig selv i centrum. Alt dette har vagret med til at give sterre selvtillid og sterre selvvaad.

Projektets starste svaghed var dets videre forlah, efter & showet var slut. De, som var blevet aklaret
med, hvad de ville, fik hjadp til at komme videre i deres planer og forlod dermed projektet, mens at de,
som endnu var uafklarede, fik en form for tomhedsfornemmelse, idet sammenholdet begyndte at
smuldre, og de nye venner fik travit med andre ting. Selv om der blev taget individuel hand om de
tilbageblevne, er det sandsynligt, at de betragtede det som et nederlag, at de ikke formaede at forlade
projektet sammen med de andre. Dette peger pa, at opfalgning pa deltagerne er meget vigtig, selv om
aktiveringen ikke er direkte rettet mod beskadtigelse.

Afsnit 6: Delkonklusion

Koordinationsudvalget i Fredericia kom lidt langsomt fra sart. | forvgen e der mange
samarbejdsrelationer mellen AF, kommune, virksomheder, fagbevasgelse m.m. N&r der allerede var
meget samarbejde, som var "groet op” nedefra, kunne koordinationsudvalget virke som noget

overfladigt, der blev presset ned over kommunen fra centralt hold.

De fleste mediemmer er dog enige om, at man nu er ved at < fordelene ved koordinationsudvalget, og
a det kan bruges til noget. Problemet har i farste omgang vaaet, at koordinationsudvalget ikke var
kendt nok. Som en akter udtalte: ” De eneste, der kendte det, var medlemmerne” .
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Generelt er det indtrykket, at koordinationsudvalget ikke har saglig hgj prioritet blandt medlemmerne.
Mgaderne bliver tit aflyst, og PLO har f.eks. meldt sig ud. Et mediem udtaler, at koordinationsudvalget
ikke laver noget, der ikke i forveien ville blive lavet pa grund af de samarbejdsrelationer, der alerede

har vaget i langere tid.

Enkelte medlemmer af koordinationsudvalget peger pa, at amterne mangler i koordinationsudvalget.
Specielt fordi amterne stér for revaideringen, og fordi revaidering laves af folk, der primeat er

eksperter i sygdom, men ikke har saalig meget erfaring i, hvad der kraeves pa en virksomhed.

Flere aktarer mener dog ogsd, at koordinationsudvalget kan bruges til at udbygge samarbejdet mellem
AF og kommunen f.eks. med hensyn til a koordinere indsatsen over for virksomhederne. For det
forste skal der ske et samarbgjde mellem AF og kommunernes virksomhedskonsulenter, sa de ikke
tager ud til de samme virksomheder. For det andet far virksomhederne tilsendt materidle om
konferencer om det rummelige arbejdsmarked i en sadan maangde, at de har vanskeligt ved at af sadte
tid til at laese det hele. For det tredje er der s mange tilbud om konferencer, at mange aflyses, og

mange har forholdsvis fa deltagere.

Med hensyn til det centrae niveau er det eneste som koordinationsudvalget far fra Det centrale
koordinationsudvalg/Det Socidle Rads informationsmateriale. Det ytres dog fra flere sider, a man
heller ikke er interesseret i mere central styring. Det rummelige arbejdsmarked skal udspringe af et
lokalt engagement og ikke af regler udstukket centralt fra.

Det, &8 AF og kommunen ligger i samme hus, ger, a begge mener, a der er et veludbygget
samarbejde, som fungerer. Der skelnes ikke mellem de folk, der kommer i huset; ale serviceres pa den
bedst mulige méde efter den ekspertise, der forefindes. AF og kommunen kgber kurser af hinanden og
skelner pa sygedagepengeomradet ikke mellem, om de sygemeldte kommer fra det
arbgjdsmarkedspolitiske eller sociapolitiske system. Pa dette omréde er Fredericia Kommune
forholdsvis tegt pa at have et enstrenget system og flere akterer udtaler da ogsd, at det ikke giver den
store mening at have et to-strenget system.

Aktiveringssystemet er formelt stadig to-strenget, idet forsergelsesgrundlaget afger, om man ska
aktiveres gennem kommune dler AF, selv om redskaberne stort set er ens. Formidlingssystemet er dog

reelt set enstrenget, idet kommunen stort set ikke formidler nogen jobs.

Samarbejdet mellem kommune og AF kunne dog blive bedre, saligt omkring visitationen. Ifglge
chefen fra AF er der mange i det kommunae system, som kunne aktiveres igennem AF, men som i
stedet med det samme “gares til en sag” af kommunen. Kommunen har lagt sin afdeling med
revalidering og sygedagpengeopfeigning i beskadftigelseshuset, mens visitationsteamet har til huse pa
radhuset.
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Kommunens visitationsteam kunne ifglge AF have til huse i beskadtigelseshuset ved siden af AF's
tilmelding, sdledes a ledige kontanthjadpsmodtagere kunne blive tilmeldt med det samme.
Kommunen mener dog selv, at de laggger stor vasgt pa visitationen, idet de deler deres klienter op i

meget specifikke magrupper fra start.

Uenigheden gar sdledes ikke pa, hvorledes de to systemer gennemfarer en aktivering, men pa hvordan
det afgeres, hvem der bliver aktiveret hvor, og hvorndr en person kan siges at have andre problemer
end ledighed, der betyder, at de ikke kan tilmeldes AF.

Casenr. 3: Ringkgbing

Ringkabing kommune er med i undersggelsen fordi den har en meget lav ledighed og inden for visse
omrdder mangel pa arbejdskraft. Dette giver nogle bestemte forudssgninger og motiver til @get
koordinering af socia og arbejdsmarkedspolitik.

Afsnit 1: lokal kontekst

Ringkgbing Kommune er en landkommune, som ligger i Vestjylland ved Ringkebing Ford.
Kommunen harer under Ringkjgbing amt, som er et af de tyndere befolkede omrader i Danmark.
Kommunen har 17590 indbyggere og et areal p& 400,87 km?, hvilket svarer til 44 indbyggere pr km?
(Danmarks Statistik).

Ringkebing Kommune har 11942 jobs eller 66 arbejdspladser pr. 100 indbygger, hvilket ma siges at
vage ret hgjt og kommunen er ogsd i et vist omfang ved at maake en mangel pa arbejdskraft. | 1998
havde kommunen en ledighed pa 7,5 % (Kilde 34K og Danmarks statistik).

Som led i denne undersggelse har vi interviewet fealgende personer i forbindelse med
koordinationsudval get.

Inger Lise Munkholt, Afddingseder for aktivafdelingen

Torben Fisker, Leder af Jobservice og gruppeleder for Ringkebing Kommunes aktiviteter

Anne Marie Clausen, DA konsulent i Herning, har varetaget DA interesser i koordinationsudval get

Ib Jensen, LO’ s reprassentant i koordinationsudval get

Preben Rimmer Nielsen, Chef for AF-Herning, og AF s repraesentant i koordinationsudval get

Desuden har vi besggt produktionsskolen, som er det sted, hvor mange af Ringkabings Kommunes
aktiveringsforlgb finder sted. Her har vi interviewet:

Henrik From, leder af Produktionsskolen

7 personer i aktivering pa Produktionsskolen

Afsnit 2: Beskrivelse af koordinationsudval get
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Koordinationsudvalget i Ringkebing er et fler-kommunalt samarbejde. Udvalget, som er nedsat i 1998
i forbindelse ved vedtagelsen af "Lov om retsikkerhed og administration pa det socide omrade”, er

fedlesmed Holmsland Kommune, der er en nabokommune til Ringkghing.

| udvalget sidder en reprasentant fra AF-Herning, som e AFs reprasentant i dle
koordinationsudvalg i amtet, en LO-reprasentant, en reprasentant fra DA, e medlem af
kommunalbestyrelsen fra hver af de 2 kommuner og en repraesentant fra henholdsvis DSl og PLO

samt de tilforordnede socialchefer fra kommunerne.

Interessegruppernes repraesentation er lidt specid i Ringkgbing Kommune. DA havde i starten
vanskeligt ved at finde en repraesentant i kommunen og blev derfor reprassenteret gennem en DA
konsulent fra Herning, og den kristelige fagbevasgelse, som ikke er medlem af LO, star meget saak i
denne del af landet og mener derfor, at de burde have pladsen og ikke LO.

De konkrete initiativer, som koordinationsudvalget har taget, som i de andre case-kommuner \eaet
initiativer, der pd den ene eler anden méde skulle gare opmagksom pa begrebet 'Det rummelige
arbegjdsmarked” eler mere konkret skulle gere opmagksom pa de muligheder, der findes for

virksomhederne for at anszdte folk pa saalige vilkar.

Fordi kommunen pa nogle omrader er preeget af mangel pa arbejdskraft, er det seadeles vigtig at fa
alle med arbejdsevne i arbejde.

Koordinationsudvaget i Ringkabing har formuleret felgende som sine mal:

Sikre arbejdsfastholdelse for personer med tilknytning til arbejdsmarkedet
Sikre integration pa arbejdsmarkedet
Forbedre informationsudveksingen mellem parterne
Opbygge et fadles ansvar
Brug og udvekding af fadles redskaber:
Virksomhedsrevalidering
Aktivering
Afklaring
Misbrugsforebyggel se og — behandling
Job pa saalige vilkar
AMU-kurser og lignende
L entilskud
Jobtraming og puljejob.
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Af  konkrete inititiver kan peges pa felgende samarbejdsaftaler, rygtremingshold og

informationsaften.?’

Der er etableret flere samarbejdsaftaler mellem koordinationsudvalg og virksomheder, og der er ansat
en virksomhedskonsulent for  koordinationsudvalgets midler. Samarbejdsaftalerne  mellem
virksomheder og koordinationsudvalg gar pa at gge antallet af ansatte pa saarlige vilkar.

Der er dstartet et rygtramingshold op som felge af konklusionerne pa et tidligere projekt, som
kommunen var med i om arbgdsfastholdelse, og der er udarbejdet et katalog, hvor der er en drekte
beskrivelse af de enkelte personer, som er klar til flekgob. Her kan virksomhederne sa op og finde

facts omkring personens alder, kvalifikationer, arbejdsevne m.m.

Desuden har der veamet afholdt en informationsaften for  virksomheddedere og
medarbejderreprassentanter, i samarbgide med Center for Udvikling of Beskadtigelse pa salige
Vilkér, der har udarbejdet forskelligt informationsmateriale om det rummelige arbejdsmarked.

Koordinationsudvalget i Ringkebing har sdledes koncentreret sin indsats om arbejdsfastholdelse og
om a e@ge samarbgdet med virksomhederne frem for at udvikle retningdinier for kommunens

aktiveringsindsats.
Afsnit 3: Kommunens aktiveringsindsats

Ringkgbing Kommune har en politik an at mindske antallet af projekter. Aktivering skal ikke veae et
projekt, men skal ligne de rigtige arbejdspladser. Ringkebing Kommune tilstraeber, at sd meget af
aktiveringen som muligt skal forega pa virksomheder eler pa offentlige ingtitutioner. En masadning
er, a mindst halvdelen af aktiveringen og revalideringen skal foregdi private virksomheder.

Aktiveringsindsatsen er derfor meget mdrettet arbejdsmarkedet og varetages af kommunens
arbejdsmarkedsafdeling.

| Ringkebing Kommune er det bade et arbejdsmarkedspolitisk og et sociapolitisk mal at serge for, at
virksomhederne far den arbejdskraft, de har brug for. At sgrge for arbejdskraft til virksomhederne har
traditionelt veget en arbgdsmarkedspolitisk opgave og noget der primesat blev varetaget af det
arbejdsmarkedspolitiske system. | Ringkeabing, hvor arbejdskraftressourcerne i AF-systemet er ved at
vage udtgmt, har det vist sig nadvendigt ogsd a indrage socidpolitikken i lgsningen af
arbgjdsmarkedets strukturproblemer. Ifglge kommunen kan alle de ledige, der er tilbage, nu
efterhdnden alle sammen kan betegnes som svage ledige, fordi der kun er tae om folk, der ikke har
vaget pa arbgidsmarkedet lange, og hvor mange af dem har meget begramset eller det ingen

uddannelse.

2" Rygtramingshol det blev startet op for at forebygge rygskader hos ansatte, p& baggrund af konklusionerne pé et
tidligere projekt om arbejdsfastholdel se, der havde afdaekket et konkret problem om ryglidelser paen
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De fleste af de aktiveringsforlgb, som ikke foregdr i virksomheder, finder sted pa produktionsskolen.
Afsnit 4: Beskrivelse af Produktionsskolen

Produktionsskolen er rammen om mange af Ringkebing Kommunes aktiviteter. Skolen fungerer efter
"Lov om produktionsskoler” som en selvgiende institution under Undervisningsministeriet, hvor

kommunen kgber sine pladser.

Skolen aktiverer kontanthjadpsmodtagere, sygedagpengemodtager og personer i forrevalidering fra
kommunen, samt personer i aktivering fra AF. Kontanthjadpsmodtagerne udger dog den sterste del.
Opholdet pa en produktionsskole tilrettelaagges efter den enkelte deltages behov. Faglaaeren,
skolevejlederen og deltageren selv laver i fadlesskab en uddannelsesplan, der er tilpasset den enkelte.
Der kan optages og afsluttes kurser pa alle tidspunkter af aret, og opholdene har forskellig varighed
afhaangig af den enkeltes behov, dog varer et ophold saddent mereend 1 &r.

Produktionsskolen i Ringkebing har 5 vagksteder: Metal, treg tekstil, kekken samt miljg og service,
der primaat beskadftiger sig med vedligeholdelsesarbejde. Den enkelte deltagers kursusforlgb
tilrettelasgges efter en individuel samtale og ud fra den enkeltes kvalifikationer og gnsker. Nogle
aktiverede, saaligt de fra AF, kommer dog til skolen med en meget mdlrettet handlingsplan, som
beskriver ngjagtigt, hvilket kursus de ska pa for at kunne indtrasde i en bestemt stilling pa en bestemt
virksomhed i omrédet og far derfor et forlgb, der er meget rettet mod arbejdsmarkedet.

Det diskuteres for tiden i kommunen, hvorvidt produktionsskolen skal bevare sin systue i dens
nuvaaende form. Pa den ene side er der ikke brug for syersker for tiden i omradet, men pa den anden
side er det en god aktivitet for mange kvinder, specielt til de, som er af anden etnisk herkomst, som
forst og fremmest skal lagre, hvad det vil sige at ga pa skolen. Systuen kan veae starten pa et laangere
aktiveringsforlgb, hvor det primege er at lage at tale sproget, vaae ude blandt danskere og fa skabt

salvvaad.

Mange af produktionsskolens opgaver er bestillingsopgaver for firmaer i omrédet. Ifaige "Lov om
produktionsskoler” ma produktionsskolen afsadte sin produktion pa vilkar, der ikke giver private
udbydere urimelig konkurrence. | alt omsadter skolens vagksteder for 1,6 mio. kr. (215.000 €) aligt
béde til private og virksomheder. Der har endnu ikke har vamret rettet vaessentlig kritik mod skolen fra

omradets virksomheder eller fagbevasgelse.

Ud over de rent handvaarksmaessige aktiviteter er der ogsa anden mere boglig undervisning pa skolen.
Der udbydes fag i dansk, engelsk, tysk, edb m.m. efter elevernes gnsker. 2 gange om ugen er der
danskundervisning for bosniere, og derudover karer der forskellige kurser i f.eks. jobsggning osv. En

gang om ugen er der arrangeret et virksomhedsbesag, teaterbesag m.m.

hgjtalerfabrik.
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De aktiverede pa produktionsskolen far ingen aktiveringstilleeg. Det skyldes, at forlgbene kommer ind
under det redskab, der i "Lov om aktiv sociapolitik” hedder et saaligt tilrettelagt uddannel sesforl ab.

Afsnit 5; Effekten af aktiveringen pa Produktionsskolen

Vi har pad produktionsskolen i Ringkebing interviewet 6 forskellige kontanthjadpsmodtagere og en
sygedagpengemodtager.

To af kontanthjadpsmodtagerne var pa skolen, fordi de havde mistet deres arbejde og ikke havde
fundet et nyt, én var flyttet hertil som kontanthjadpsmodtager. 3 af kontanthjad psmodtagerne var
bosniske flygtninge og var primaat i aktivering for at forbedre deres sprog ved at vaae ude blandt

danskere.

Personen pa sygedagpenge var sygemeldt pa grund af psykiske problemer og havde selv bedt om at

komme i aktivering pa produktionsskolen for at komme i gang igen.

Generelt synes de aktiverede, at de fa&r meget ud af at vaare pa produktionsskolen. Det skyldes, at der
er mange forskellige brancher reprassenteret, og at man far nogle klart definerede opgaver pa stedet.
Forskellen ved at veae i aktivering i forhold til det at veare pa det dmindelige arbejdsmarked er, at der
ikke er det samme tidspres. Det skaber ogsd en vis ro, at man ikke har angst for at blive "fyret”, hvis

man er vak i en kort periode pa grund af sociale problemer etc.

Selve aktiveringsidéen var der opbakning til blandt de interviewede, hvis der kan ses et formd med de
ting, der laves, og det ikke opfattes som ren "opbevaring”. De aktiviteter, der laves pa
produktionsskolen, er meget arbedsmarkedsrettede, og de produkter, der laves, er ofte bestilt af
firmaer ude i byen. Det er derfor ikke noget problem for produktionsskolen, at aktiveringen virker

meningd gs.

Alle, vi talte med, var glade for at vage aktiveret pa produktionsskolen, d.a. fordi det ligner "rigtigt”
arbejde. Den starste utilfredshed skyldes den manglende aktiveringsydelse, som flere af dem er klar

over, at man far, hvis man deltager i andre af kommunens aktiverende foranstaltninger.

De fleste af de aktiverede var tilfredse med kommunens sagsbehandling. Personen pa sygedagpenge
mente, at kommunen havde vagret hurtig til at tage affagre, efter han havde meldt sig syg. Der kunne
ikke fornemmes samme umyndighedsfelelse som i de andre kommuner, bortset fra den manglede

aktiveringsydelse.
Afsnit 6: Delkonklusion

Ringkabing Kommune arbeider for forholdsvis koordineret indsats mellem socid og
arbejdsmarkedspolitik. Dette skyldes formentlig i hgj grad rammebetingelserne, som betyder, at der
skal skaffes arbedskraft andre steder fra, end fra de kanaler, man er vant til a bruge. Det
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arbejdsmarkedspolitiske ma om at skaffe virksomhederne den arbejdskraft, de har brug for, er i denne
kommune sdledes ogsa blevet et socialpolitisk mal.

| Ringkabing Kommune finder der dog ogsa et samarbejde sted, hvor Arkasser, AF, kommune og
skoler (produktionsskole, gymnasium, teknisk skole, handelshgjskole) mades ca. 1 gang i kvartalet og

diskuterer/koordinerer aktiveringsindsatsen.

Ogsd i Ringkjagbing amt er der gjort en hel del for at styrke samarbejdet mellem kommuner og AF.
Arsagen er primaat, at man trods den gunstige beskadtigelsesudvikling har en tung gruppe af ledige i
bade det arbejdsmarkedspolitiske og det socidpolitiske system. Det Regionale Arbegjdsmarkedsrad har
derfor igangsat en spegeskemaundersagelse af samarbgjdet mellem ale amtets kommuner,
Arbegjdsformidlingen og amtet. Undersggelsens formd er a opnd et overblik over status pa
samarbejdet, benyttelsen af aktiveringsredskaber osv.

Alle parter, vi har talt med, har positive forventninger til koordinationsudvalget og til, at det vil vaae
grobund for et godt og frugtbart samarbejde i fremtiden. Der har dog helt klart vaaret mest opbakning
omkring samarbejdet vedrgrende arbejdsfastholdelse, sd den primeere udfordring er at fa integrationen
mere ind i billedet. Manglen pa arbejdskraft skal if@ige kommunen ikke imgdekommes af en gget
tilflytning til kommunen, men af en gget integration af sygedagpengemodtagere.

Med hensyn til samarbejdet med det centrale niveau, det centrale koordinationsudvalg/det sociale réd,
er det meget begramset, hvad koordinationsudvalget harer fra centralt hold. Det er mest information og
invitationer til kurser m.m. En akter peger pd, at det centrale niveau godt kunne melde ud med nogle
redskaber, for f.eks. hvordan kommunerne skulle levere statistik til koordinationsudvalgene, sa det
blev lettere for udvalget at se, hvem havde brug for hvilken indsats.

Problemet er ofte, at LO og DA er mest fokuseret pa arbejdsfastholdelse, mens kommunerne taler om
integration. En barriere for samarbejdet er, at arbejdsgiverne stadig opfatter fleks- og skanejob som
noget besvaaligt, og som noget der kraever en masse tid og administration, samt at kommunerne er
presset til at fortage visse valg af hensyn til refusionsordningerne i lovgivningen. Desuden er der tit
uenighed om, hvor stor f.eks. en fleksobberes arbejdsevne er, hvilket vil sige uenighed om, hvor stor

en del af legnnen kommunen skal refundere, og hvor stor en del arbejdsgiveren selv skal betale.

B: Sammenligning af detre casestudier
Sammenligning af de 3 koor dinationsudvalg

Alle koordinationsudvalgene har vaaet praget af, at det har taget tid at finde ud af, hvad man egentlig
skulle bruge udvalget til, og at der i de 3 kommuner har vazet forskellige indkeringsproblemer, som
skulle tackles. Selvom nogle har givet udtryk for, at man falte, at udvalget er blevet presset ned over

© Det Europadske Ingtitut for Forbedring af Arbejds- og L evevilkar, 2002



kommunen, er det dog opfattelsen, at langt de fleste medlemmer nu er positivt indstillet over

udvalgene og mener, at der er basis for et samarbejde, der i fremtiden vil gare en forskel.

De opstillede ma og arbgjdsmetoder, som koordinationsudvalgene er ndet frem til, minder dog en hel
del om hinanden. Maene falger hos dle tre de mal, som generelt formuleres i forbindelse med
fremmelsen af Det Rummelige Arbejdsmarked i form af a mindske tilgangen til fertidspension, bedre
opfelgning pa sygedagpengesagerne og fremme indsatsen for forebyggelse, fastholdelse og integration
af truede grupper pa arbejdsmarkedet.

De midler, som koordinationsudvalgene har benyttet, har i et eller andet omfang vaaet at gere en
indsats for at gere opmaaksom pa sig selv i form af husstandsomdelte foldere, informationsaftener
m.m. Endvidere har de allesammen ansat en person, virksomhedskonsulent eller projektkoordinator, til
a lave det opsggende arbejde, tage ud pa virksomhederne og informere om mulighederne for
ansadtelse pa saalige vilkdr osv. Dette skal - og har allerede flere tilfadde resulteret i samarbejdsaftaler

mellem kommunen og virksomheder.

K oordineringstiltagenes konkrete udformning har sdledes primaat vaget opsggende og informerende
arbegjde for at fortadle om mulighederne for fastholdelse og integration samt initiativer til a fremme
samarbejdet mellem kommuner og AF. Der har med andre ord ikke veget en involvering i

kommunernes aktivering.
Sammenligning af de kommunale aktiveringsindsatser

Kommunernes aktiveringsindsats er i et vist omfang prasget af kommunens rammebetingelser. Dog har
det vist sig, a der i ale kommuner er god opbakning til et gget samarbejde med AF, og dermed det
arbegjdsmarkedspolitiske system. Formdet med den dorikse opdeling i sociapolitik  og
arbgjdsmarkedspolitik er ikke altid tyddig for kommunerne, som alle tre samarbejder med AF og
patamker at udvide dette samarbejde.

| Fredericia er der tale om et meget bevidst indtitutionaliseret forsgg pa samarbejde, idet AF og
kommunens beskadtigelsesafdeling er placeret i samme hus. | Ravnsborg er det en mindre

institutionaliseret proces, der i stedet foregdr via personlige relationer mellem AF og kommune.

| Ringkabing forefindes ogsa et samarbejde, om end det tilsyneladende endnu er under opbygning. Her
er det Det Regionde Arbejdsmarkedsrdd, der har taget initiativ til a udbygge samarbejdet med alle
kommunerne i amtet. Dette gares bl.a. ud fra den holdning, at det vil vazre frugtbart for AF at traskke
pa kommunernes ekspertise i forhold til at fa de "tunge” ledige i AF-systemet i gang igen.

Sammenligning af aktiveringsprojekterne
De tre aktiveringsprojekter, vi har besagt, har vaget meget forskellige, hvad angar deres udformning

og malgruppe.
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"Grgn Verden” projektet i Ravnsborg befinder sig i et omréde, hvor der ikke er ret mange
arbgjdspladser og kan siges at vage en succes ved det, at projektet rent faktisk har trukket nogle
ordinagre dtillinger med sig. Produktionskolen i Ringkebing har pa sin vis en magruppe, der minder
meget om den, der aktiveres pd "Grgn Verden’, men her er aktiveringsforlegbene samt de andre
aktiviteter, der finder sted, i hgjere grad rettet mod, at de aktiverede hurtigt skal i ordinsat arbejde

igen.

Projektet i Fredericia adskiller sig fra de 2 andre aktiveringsforanstatninger pa den méde, at
aktiveringsforlgbet er meget marettet en bestemt gruppe, med en bestemt form for problemer. Det,
som har betydning for aktiveringsforanstaltningens udformning, er sdledes ikke kommunens

rammebetingelser, men i langt hgjere grad de lediges personlige problemer.

Hvor det for projekterne i Ravnsborg og Ringkebing er meget vigtigt for de aktiverede, at de faler, at
de "laver” noget, som kan bruges, er det for de aktiverede pa projektet i Fredericia langt vigtigere, at
de feler sig veardsat, har indflydelse pa hvad de skal de lave samt at der pa en eller anden made bliver
abnet muligheder for at |@se de problemer, deltageren har ud over ledighed.

Alle steder har vi madt den opfattelse, at det har stor betydning, hvordan aktiveringdedelsen og
kommunens ansatte takler sagsbehandlingen. Der er bade meget positive og meget negative oplevelser
af den 'personlige betjening’, man far pa kommunen, i og med at man har en personlig sagsbehandler,
og det var indtrykket, at umyndighedsfalelsen hos kontanthjed psmodtageren nemt kan blive en
barriere for samarbejde med sagsbehandleren.

Alt i at har case-studierne vist, at der i praksis udover en meget arbejdsmarkedsrettet socialpolitik
ogsd foregdr en del koordinering mellem det socia- og arbejdsmarkedspolitiske system pa lokalt

niveaw.
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Kapitel 5: Konklusioner

Konklusionen pa denne undersagelse ma vage at, koordination af social- og arbejdsmarkedspolitik i

Danmark har 3 aspekter.

Far det forste er der selve samarbgidet mellem det sociapolitiske og det arbejdsmarkedspolitiske
system, og mulighederne for et eventuelt fremtidigt enstrenget system. Samarbejdet udmenter sig issa

pa det lokale niveau.

For det andet er der idéen og rediseringen af Det Rummelige Arbejdsmarked, altsd en meget
arbejdsmarkedsrettet socidpolitik, hvilket ma siges at veae et koordinerende tiltag mellem social og

arbejdsmarkedspolitik.

For det tredje er der alerede nu bade social- og arbejdsmarkedspolitiske hensyn indeholdt i savel
socialpolitikken som arbejdsmarkedspolitikken, bl.a i form af, at der er et beskadtigelseselement i
dem begge.

Afsnit 1: Niveau, form og akterer

Danmark har opbygget et to-strenget system til at varetage forsargelsen af personer, der stér uden for
arbgjdsmarkedet. Skillelinien mellem, hvorvidt en person harer til i det ene eller andet system,
afhaanger af, om man har forsikret sig mod arbejdsigshed, hvilket kun er muligt for personer, der i
mindst 1 & har haft tilknytning til arbegjdsmarkedet. En forsikret person vil fa udbetalt
arbejdd gshedsdagpenge i tilfadde af ledighed og harer dermed ind under det arbejdsmarkedspolitiske
system. En person, der ikke er forsikret, vil i tilfadde af ledighed, hvis ikke personen kan forsgrges af
agtefadlen, fa udbetalt kontanthjadp. Det er sdledes personens tidligere og ikke fremtidige tilknytning

til arbejdsmarkedet, som afger, hvilket system der varetager forsgrgelse og aktivering.

Der er de seneste & gjort forsgg pa at opna en bedre koordinering mellem det sociapolitiske og det
arbgjdsmarkedspolitiske system. Dels er systemerne blevet samstemt, da socialpolitikken i sin
implementering af aktivlinien i en vis udstrakning har kopieret de redskaber og metoder, som brugesi
den aktive arbejdsmarkedspalitik. Dels er der i begge systemer oprettet koordinerende organer til at
oge samarbeidet mellem de relevante akterer inden for henholdsvis det sociapolitiske og det
arbejdsmarkedspolitiske omréde.

Pa centralt plan drejer det sig om Landsarbejdsradet og Det Sociadle Réd, og pa regionalt/lokat plan
om De Regionae Arbejdsmarkedsrad og De Sociale K oordinationsudvalg.

Landsarbejdsradet er et centralt organ bestdende af reprasentanter fra arbejdsmarkedets

organisationer, de kommunale organisationer og tilforordnede fra henholdsvis Socia- og

© Det Europadske Ingtitut for Forbedring af Arbejds- og L evevilkar, 2002



Arbgjdsministeriet. Landsarbejdsrédet skal radgive ministeren og melde ma og resultatkrav ud til De
Regionae Arbejdsmarkedsrad. Det er derfor vigtigt, at radet til en vis grad forstér & samarbejde og
kan blive enige om fadles mal. Set i et laangere historisk perspektiv er et rad som Landsarbejdsradet en
bemagkelsesvaadig konstruktion, fordi det danner rammen om samarbejde og enighed mellem
traditionelt konfliktende aktarer.

Det Socide R& er ligesom Landsarbejdsradet et centralt organ bestdende af arbejdsmarkedets
organisationer, de kommunale organisationer samt tilforordnede fra Social- og Arbejdsministeriet.
Endvidere er De Samvirkende Invalide Organisationer reprassenteret. Det Socide Rad er ligeledes
radgivende overfor ministeren, men har ikke pd, samme made som Landsarbejdsradet kompetencer
over for det lokae niveau, hvilket i denne sammenhaang er koordinationsudvalgene i kommunerne.
Det Socide Rad er i hgjere grad en form for taaketank, hvis ma er at fremme tankegangen om Det
Rummelige Arbejdsmarked. Ogsa Det Sociale R&d er en interessant konstruktion i et laangere historisk
perspektiv, fordi det kan ses som koncensusorgan pa et ellers konfliktfyldt omrade, men ogsa fordi
arbejdsmarkedets parter i dette samarbejde tager ansvar for en gruppe, der ikke har tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Alle medlemmer i Det Sociale R&d er enige om, at det er et fadles ansvar at fa skabt et rummeligt
arbgjdsmarked. Det Sociale Rad baserer i vid udstrakning sit materidle pa slogans som "Vores fadles
ansvar”, "Det angdr os ale” og "Det rummelige arbejdsmarked - et arbejdsmarked med plads til ale”
m.m. Det tilstracbes sdledes at udbrede budskabet til en meget bred malgruppe. De konkrete tiltag, som
Det Sociale R&d tager, er i hgj grad at informere og inspirere til fremmelse af Det Rummelige
Arbejdsmarked bl.a. ved at udsende kampagnemateriae til koordinationsudvalgene i kommunerne,

virksomheder, fagbevagelse osv.

Landsarbejdsrédet og Det Socidle Rad har intet ingtitutionaliseret samarbejde og har sdledes ingen
funktioner i forhold til at koordinere de to systemer. De to centrale rad er alene lavet for at styrke

indsatsen pa hver deres omréder.

Pa lokalt niveau er der oprettet De Regionde Arbgdsmarkedssdd samt De Socide
Koordinationsudvalg til at fremme samarbejdet mellem de involverede aktegrer pa de to omrader. De
Regionale Arbejdsmarkedsrad er primaat oprettet for at overvage arbejdsmarkedet og prioritere og
dimensionere AF's indsats. Jo sterre samarbejde, der er mellem AF og kommunen, forstéet pa den
made, a kommunen og AF udvekder magrupper, jo mere indflydelse har De Regionae
Arbejdsmarkedsrad pa det sociapolitiske system. De steder i landet, hvor der er begyndt at komme
mangel pa arbejdskraft, vil det i fremtiden vaae naturligt, hvis ledige kontanthjad psmodtagere i hgjere
grad blev malgruppe for De Regionale Arbejdsmarkedsrads prioriteringer.
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De Sociale Koordinationsudvalg er, som navnet antyder, oprettet for at styrke og tage koordinerende
initiativer pa det socidle omréde. Her drejer det sig primaat om at styrke de arbejdsmarkedsrettede
tiltag i socialpolitikken, dbne op for beskadtigelse pd saalige vilkdr, samt at fremme en hurtig
tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter sygdom. For at opnd disse mad er det ssardeles vigtigt, at der
samarbejdes med de arbegjdsmarkedspolitiske institutioner som fagbevaggel se,
arbgdsgiverorganisationer og AF. Af Casestudierne i kapitel 4 fremgik det, a de lokae
koordinationsudvalg hidtil primeat har koncentreret sig om arbejdsfastholdelse, men a de havde
planer om ogsa at henlede opmagrksomheden pa integration. Aktivering og integration herer ulgsdligt
sammen, da deltagelse i et aktiveringsforlab ofte vil vagre farste skridt mod arbejdsmarkedet. Hvis AF
og kommunerne eger deres samarbejde omkring de svage grupper, forsikrede sdvel som ikke-
forsikrede, vil koordinationsudvalgenes prioriteringer ogsd komme til at pavirke personer, der

traditionelt harer til i det arbejdsmarkedspolitiske system.

Der er pa lokat niveau, ligesom pa centralt, ikke noget formaliseret samarbejde mellem De Sociale
Koordinationsudvalg og De Regionde Arbejdsmarkedsrad pa trods af, at deres indsats pa mange

omrader griber ind i hinanden.
Afsnit 2: Koordination i praksis

Bade det sociapolitiske og det arbejdsmarkedspolitiske system har et beskadtigelsesdlement i sig, i og
med begge systemer har som malsadning, at personer, der er ramt af ledighed, hurtigst muligt skal
blive i stand til at forserge sig selv. Systemernes praktiske udferelse, forstdet som de konkrete
handlinger, kommuner og AF foretager, for at imadekomme denne malsagning, ma i hgj grad sges at

vage koordineret.

Koordineringen i praksis drejer sig hovedsagelig om den begyndende udveksing af malgrupper
mellem de to systemer. Kommunen har sterre erfaring end AF i at aktivere ledige med andre
problemer end ledighed. En gruppe, der i en tid med lav ledighed, er blevet mere tyddig i AF-
systemet. AF har som udgangspunkt mere erfaring med jobformidling og kontakt til virksomheder,
hvilket giver dem ekspertise i at hjadpe personer med ledighed som eneste problem. Ogsa i forhold til
denne malgruppe kunne AF og kommunen have gavn af gget samarbejde, idet kommunen ligeledes er

en stor arbejdsgiver.

Som det fremgik a case-studierne i kapitd 4, kan det vaae meget frugtbart at koordinere
aktiveringsindsatsen mellem de to systemer. Et eksempel pa dette er Produktionsskolen i Ringkebing,
hvor ledige fra begge systemer aktiveres sammen ud fra samme malsaninger og pasdagogikker. Her
er maAlsaningen med aktiveringen dels, a den enkelte skal afklares med sine muligheder i forhold til
arbgidsmarkedet, og dels at der skal ske en konkret opkvalificering, der kan matche det lokale
arbejdsmarkeds behov. P4 et andet aktiveringsprojekt "Gran Verden” i Ravnsborg, er det ligefrem en
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del af aktiveringsforlgbet for de "staake’ ledige, at de har et pasdagogisk ansvar overfor de svagere
grupper.

En anden form for koordination i praksis er den rent forvaltningsmesssige koordinering, hvor
hovedessensen er, at sagbehandlerne pa henholdsvis kommunen og AF lager hinandens systemer,
muligheder og redskaber at kende. Ogsa dette synes ud fra de foretagne case-studier relativt udbygget,
om end med forskellige grader af formalitet. | den ene af case-kommunerne, Ravnsborg, er det i hg
grad personlige relationer, som danner rammen om samarbedet mellem kommunen og AF. |
Fredericia Kommune, der er en af landets sterre kommuner, er der gjort et meget bevidst forseg pa at
ingtitutionalisere samarbgjdet mellem det socialpolitiske og det arbedsmarkedspolitiske system.
Kommunens beskadtigelsesafdeling og Arbejdsformidlingen (AF) har sdedes fadles fysiske rammer,
hvilket gerne ska udbrede kendskabet til hinandens redskaber og muligheder og dermed styrke
samarbejdet. | ale de tre undersagte kommuner var der opbakning til mere samarbejde med AF og

tiltro til, at de to systemer kan fa mere ud af at bruge hinanden.

Endvidere er det relevant at rette fokus mod den koordinering, som de forholdsvis nye Socide
Koordinationsudvalg fér sat i praksis. Hvor der pa centralt niveau i Det Sociale Rad er bred gpbakning
til ideen om et rummeligt arbgjdsmarked, er udfordringen pa lokalt plan i hgj grad at fa aktererne til at
bakke op. Problemerne viser sig ved, at flere arbejdsgivere ude i landet af princip er imod stettet
beskadtigelse, hvilket er en barriere for etablering af fleksob og andre former for beskedtigelse pa
saalige vilkar. Samtidig har fagbevasgelsens medlemmer en frygt for, at der kommer personer ind pa
arbejdspladsen med et "tilskud i ryggen” pa bekostning af nogle af de medarbejdere, der var der i

forvejen.

Afsnit 3: Betydningen for malgrupperne

En vdlykket koordinering mellem det socialpolitiske og arbgdsmarkedspolitiske system, vil for
malgrupperne betyde, at de far den bedst mulige ekspertise i forhold til deres problem. Hvis en persons
eneste problem er ledighed, ligegyldig om man er forsikret eller €, er personen bedst hjulpet med
sagsbehandling fra AF, idet de er vant til at formidle job og har kontakt til virksomhederne.

En person med problemer ud over ledighed er, uanset om der er tale om en forsikret eller g, f.eks.
misbrug, sprogvanskeligheder, boligproblemer eller manglende arbejdsmotivation, bedst hjulpet med
sagsbehandling fra den instans, der har ekspertisen til a lase socide problemer, hvilket i langt de
fleste tilfadde er kommunen. For malgrupper, der befinder i gramsefladerne mellem de to systemer, vil

en aget koordinering mellem arbejdsmarkeds- og sociapolitik derfor vaae en forbedring.

Idéen om Det Rummelige Arbgidsmarked og den meget arbejdsmarkedsrettede linie i socia politikken
har den betydning, at ale grupper i samfundet, der har arbejdsevne, har mulighed for at deltage pa
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arbejdsmarkedet. Deltagelse pa arbejdsmarkedet er i Danmark meget hgjt prioriteret, da udstedning

herfrai mange sasmmenhamnge bliver anset som farste skridt mod marginalisering.

Den aktive sociapolitik rummer ikke en egentlig strategi for bekeampelse af fattigdom, men er i langt
hgiere grad en srategi mod gget marginadisering. | et land som Danmark, der har en hg
erhvervsfrekvens, danner deltagelsen pa arbejdsmarkedet i hgj grad rammen om identitet og sociale
netvaak. Formalet med aktiv socialpolitik og de nye muligheder for beskadtigelse pa saalige vilkar er
derfor ogsd, ud over at udvide arbejdsstyrken, at give grupper f.eks. personer med et mindre handicap,
muligheden for at deltage pa arbejdsmarkedet.

Afsnit 4: Den samfundsmaessige betydning — effektivitet og omkostninger

| Danmark er der en vis koordinering indigjiret i bade arbejdsmarkeds- og socialpolitikken, hvilket vil
sige, at udgifterne til koordinering er vanskelige at trackke ud af de samlede udgifter pa omraderne.
Det arbgjdsmarkedsrettede element i sociapolitikken er malsagningen om at give den bedst mulige
hjadp til personer pa kontanthjedp, sygedagpenge, fertidspension m.m. til at forserge sig sdv dler
deltage pa abegdsmarkedet i sterst muligt omfang. Det socialpolitiske eement i
arbgjdsmarkedspolitikken er muligheden for f.eks. a kunne tilrettelasgge et individuelt
jobtraaningsforlgb for ledige, der ikke faler sig rustet til at deltage i amindelige jobtraaningsforlgb. For
begge systemer gadder derudover, at der er mulighed for at udveksde malgrupper ved at kabe
aktiveringspladser hos hinanden m.m. Koordineringen er sdedes til en vis grad indbygget i
systemerne, og det er derfor ssardeles vanskeligt at opgare, hvad koordinering koster, og ligesa hvad
det koster at undlade koordinering.

En afkortning af den tid, en borger er pa offentlig forsergelse, uanset om det er tae om
arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjedp eller sygedagpenge og i stedet forserger sig selv, vil at andet
lige gavne samfundsgkonomien. Derfor vil en effektiv indsats med den bedst mulige tilpassede hjadp
til magrupperne vage hensigtsmassig, da det burde nedsadte omkostningerne. Det er sdledes meget
sandsynligt, at de penge, der f.eks. er bevilliget til koordinationsudvalgenes arbejde, pa laagere sigt
vil tjene sig ind igen, efterhanden som systemerne bliver mere effektive i visitationen og wvekslingen
a magrupperne. Ved finandovsforhandlingerne i 1999 blev de socide koordinationsudvalg
opprioriteret, slledes at de i & 2000 fik bevilget 145 mio. kr. (19,481,130 €) mod 95 mio. kr.
(12,763,499 €) i 1999%,

En vellykket redlisering af Det Rummelige Arbeidsmarked, hvilket kreever en @get koordination
mellem de to systemer, ma alt andet lige betyde, at arbejdsstyrken udvides. | en tid hvor der er udsigt
til mangel pa arbejdskraft, vil dette derfor veare en saardeles positiv effekt af en aget koordinering.

Afsnit 5: Koordination i perspektiv
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Idéen om Det Rummelige Arbejdsmarked ma i sig selv siges at vage en succes, idet den har gpbakning
hele vejen rundt fra abejdsmarkedets parter til de kommunale organisationer og magrupper i form af

De Samvirkende Invalideorganisationer m.fl.

Redliseringen af Det Rummelige Arbegjdsmarked kraever en generel nytamkning af opgavefordelingen
i samfundet. Det vil sdledes vage et skridt pa vej vak fra den tradtionelle opfattelse af den offentlige
sektor som ene ansvarlig for velfsadspolitikken, virksomhederne som veagrende udelukkende
profitskabende, og fagbevasgelsen som "de arbgjdendes’ organisation. Det sociale ansvar ma bredes
ud og integreres i nye sammenhaange, hvis det skal lykkes.

De starste barrierer for gget koordination og realiseringen af Det Rummelige Arbejdsmarked kan vise
sig a vazre systemernes organisatoriske opbygning og historiske kontekst.

Som opridset i kapitel 3 er det lokale selvstyre en markant karakteristika ved den danske forvaltnings
organisering og det lokale demokrati. Da det er kommunerne, der har ansvaret for socialpolitikken, er
det inden for dette omrade vanskeligt at udstede bindende retningslinier fra centrat hold. Koordinering
mellem socia- og arbejdsmarkedspolitik ma derfor ud fra denne betragtning udspringe pa lokalt
niveau, som det foregar i dag. Problemet ved koordineringen kan sdedes opstd, fordi det
arbgjdsmarkedspolitiske system har en anden historisk kontekst og opbygning, hvor der er i hgjere
grad er tradition for central styring.

Desuden e hele finanseringssystemet en bariere for @get udvekding af magrupper.
Finansieringsstrukturen er i dag indrettet pd en sddan méde, at kommunerne afholder udgifterne til de
sociapolitiske ydelser og aktivering og f& nogle af udgifterne refunderet aof staten. Det
arbejdsmarkedspolitiske system er finansieret ved medlemsbidrag, men dog primaat ved statstilskud.
Hvis systemerne var finansieret af ”samme kasse” ville det vaae mere enkelt at udveksle magrupper,
end det er i dag, hvor der nemt kan opstd gkonomiske problemer. Kommunen har i dag ingen
gkonomiske incitamenter til at servicere AF, bortset fra at de maske pa laangere sigt herigennem kunne

undgd, at AF' s klienter mister retten til dagpenge og herefter ma forserges af kommunen.

Hvorvidt den aktive socialpolitik og Det Rummelige Arbejdsmarked er en succes, er svaat at vurdere
endnu, idet det stadig er forholdsvis nyt, og resultaterne af socialreformen i 1998 endnu ikke lader sig
aspele i statistikken. Den Sociale Ankestyrelse oplyser dog, at antalet af tilkendte fertidspensioner,
siden 1996 er faldet med 1/3, hvilket ogsd var meningen, idet der var en masagning om at mindske
brugen af passive ydelser. Samtidig debateres det om det nuvagende g/stem er blevet sa " aktivt”, at
der er personer, der ikke tilkendes fartidspension, selv om de er berettiget til det, men i stedet sendes i
fleksob, fordi det er hilligere for kommunen. Dette vil vage en uheldig sideeffekt af tiltagene for en
mere aktiv socialpolitik, men bekredter samtidig, at Det Rummelige Arbgdsmarked, som et initiativ
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til gavn for bade klienter og arbejdsmarked, kun kan realiseres, hvis der er bred opbakning og
forstéelse for idéerne il det fraalle akterer i samfundet.
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BILAG

Klageinstanser pa det sociale omrade

Det er et kort oprids over de klageinstanser, der forefindes pa det sociale omréde i Danmark. Eftersom
det er kommunen, der adene & for tilkendelsen a de socidpolitiske ydelser, ligger
klagemulighederne hgjere oppe i systemet, hvilket vil sige pa amtdligt og statdigt plan.

De Sociale Naae/n

| hvert amt skal der, ifelge "Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade” nedsedtes
et sociadt naavn, som tager sig af klager over kommunens socialpolitiske afgerelser. Det kan f.eks.
vage klager over afdag pa fertidspension, afdag pa hjadp i saalige tilfadde, klager over aktiveringen
m.m. Derudover afger det sociale naevn sager, hvor der opstdr uenighed om henholdsvis kommunen

eller amtets forpligtelser. Statsamtet er sekretariat for det sociale naevn.

De sociae neavn er sammensat af 1 repraesentant fra henholdsvis:
Kommuneforeningen i amtet
Amtskommunen
Landsorganisationen i Danmark
Dansk Arbejdsgiverforening
De Samvirkende Invalideorgani sationer

Naevnets afgerelser er normalt endelige, dog kan sager af principiel karakter behandles af Den Sociale
Ankestyrelsen.

Den Sociale Ankestyrelse

Den Socidle Ankestyrelse harer under socialministeriet og tager mod klager fra borgerne i sager pa det
sociale omréde. Den Socid Ankestyrelse behandler bl.a. klager over Arbejdsskadestyrelsen og klager
over De Socide Neevns afgarelser i principielle sager. Ankestyrelsens afgerelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Den Sociale Ankestyrelses afgarel ser tradfes af:

1. Styrelseschefen, vicestyrelseschefen og et antal ankechefer, der ale har en juridisk eler anden
samfundsvidenskabelig eksamen, og ikke samtidig ma bestride andre jobs.
2. Ankestyrelsens beskikkede medlemmer udpeges af socialministeren hvert 4. & efter indstilling

fra:

Dansk Arbgdsgiverforening
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Landsorganisationen i Danmark

Funktionag og Tjenestemamndenes fadlesrad
Amtsradsforeningen i Danmark
Kommunernes Landsforening

De Samvirkende Invalideorgani sationer

K gbenhavns kommune

Frederiksberg kommune

Det Radgivende Praksisudvalg

Den Socide Ankestyrelse har sdedes ansvaret for at skre, a kommunerne administrerer
sociallovgivningen pa en ensartet made. Derfor udsender Den Socide Ankestyrelse meddelelser ud
omkring dens praksis, altsa udfaldet af de sager, der har vaget sat for Ankestyrelsen. Fra central side
er per. 1 april 2000 nedsat Det Rédgivende Praksisudvalg, som er vejledende i forhold til Den Sociale
Ankestyrelses afgearelser. Det Radgivende Praksisudvalg afleste, samtidig med styrkelsen af Det
Sociale R&d, det tidligere Centrale K oordinationsudval g, der séledes blev nedlagt 1. april 2000.%

Det Radgivende Praksisudvalg nedszdtes af Ankestyrelsen og er sammensat af:

Kommunernes Landsforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Funktionag og Tjenstemaandenes fadlesrad
Landsorganisationen i Danmark
Amtsrédsforeningen

De Samvirkende Invalideorgani sationer
Kgbenhavns kommune

Frederiksberg kommune

Foreningen af statsamtmaand

Den Sociae Sikringsstyrelse

Den Sociale Skringsstyrelse

Den Socide Sikringsstyrelse harer ligeledes harer under Socialministeriet, og behandler ansggninger
og klager fra borgere over dele af den socid lovgivning pa regiondt, nationalt og internationalt
niveau. Den Sociale Sikringsstyrelses primagre indsats ligger i behandlingen af sager omkring pension
for danskere der opholder sig i udlandet, eller folk i Danmark, der sager om udenlandsk pension. Den
Sociale Sikringsstyrelse er desuden sekretariat for de sociale nsevn i Kgbenhavns og Frederiksbergs

kommune.

29 Jf. Afsnittet om Det Socialerad i kapitel 3
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Forkortelser

AF Arbejdsformidling

ARF Amtsrédsforeningen

DA Dansk Arbejdsgiverforening

DSR Det Sociale Rad. Tidligere det Centrale Koordinationsudvalg
DSl De Samvirkende Invalideorgani sationer
LAR L andsarbejdsradet

KL Kommunernes Landsforening

LO Landsorganisationen i Danmark

PLO Praktiserende Laagger Organisation
RAR Regionale Arbejdsmarkedsrad

SU Statens Uddannel sesstette

© Det Europadske Ingtitut for Forbedring af Arbejds- og L evevilkar, 2002



