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Rozsirujeme flexikuritu — potencial pro
rezimy zkracene pracovni doby

Uvod

Nikdy v minulosti nebyly rezimy zkracené pracovni doby
tak rozSifené jako v minulych dvou letech. Mnoho
Clenskych statd své stavajici rezimy rozsifilo a dalsi
clenské staty je poprvé zavedly. Obecné se ma za to, ze
tyto rezimy Uspé&Sné zmirnuji nejhorsi dopady této velmi
zavazné recese.

Ackoli se zprava zabyva hlavné verejné financovanymi
rezimy zkracené pracovni doby a do¢asného vysazeni z
prace, je dulezité zdlraznit, Ze existuje mnoho dal$ich
prostfedkd, pomoci kterych Ize zkratit pocet pracovnich
hodin. Patfi mezi né omezovani presCasové prace z
iniciativy spole¢nosti, vyuzivani uctl pracovni doby a
narokd na dovolenou a fada dalSich typ( dvojstrannych
dohod mezi zaméstnavateli a zaméstnanci.

Zprava ukazuje, ze v prvnim ctvrtleti roku 2010 bylo
zaméstnano o pét miliond lidi méné nez pfi nastupu krize
v poloviné roku 2008. V samotném stavebnictvi a vyrobé
doSlo k dCistému poklesu zameéstnanosti o pét miliona
osob. Vyznamny pokles byl také zaznamenan v odvétvich
dopravy a maloobchodu. Mezi odvétvi, kde zaméstnanost
roste, patfi zdravotnictvi a vzdélavani, pocitacové
programovani a poradenstvi a dalSi kvalifikované a
védecké cinnosti. V databazi ERM se v poloviné roku
2009 zacaly urovné rozsahlé restrukturalizace vracet na
dlouhodobé priméry poté, co byly v pribéhu étvrtého
Ctvrtleti roku 2008 a prvniho Ctvrtleti 2009 zaznamenany
prudké narlsty této aktivity.

Politické souvislosti

| kdyby obrat ekonomického cyklu nasledné odhalil
nékteré negativni aspekty rezimd zkracené pracovni doby
— napriklad niz§i miry zmén zaméstnani — ukazuje se, ze
byly skuteéné uspé&snym nastrojem ekonomického cyklu.
Otazkou je, zda mohou byt i né€im vice, v neposledni

ZPRAVA ERM ZA ROK 2010

Shrnuti

fadé nejen z hlediska feSeni neékterych strukturalnich
problémd, kterym bude Evropska unie cCelit do roku
2020. Tato zprava tvrdi, Ze mohou.

Verejné dotované rezimy zkracené pracovni doby
jsou pravdépodobné nejlepsim prikladem toho, jak Ize
v Sir§im rozsahu sdilet naklady pfizptsobeni se trhu
prace. Tato zprava ukazuje rozsah, v jakém bylo
dosazeno skutecné shody mezi mnoha socialnimi
partnery v Evropé ve vztahu k témto programim.
Zprava naznacduje, ze tato shoda by mohla byt vyuzita
pro dalSi rozvoj téchto programl s cilem jejich
aktivnéjsi politické orientace, rozSifeni konceptu
flexikurity a konkrétnéji vytvoreni novych dovednosti
pro pracovni mista, ktera jsou potfebna pro to, aby
Evropa nastoupila na cestu vedouci k zotaveni a dale
k naplnéni vizi Evropy 2020.

KliCova zjisténi

® Zkraceni pracovni doby bylo rozSifené zejména v
Némecku, Belgii, Italii, Francii, Spojeném
kralovstvi a ve Svédsku. Protikladem je Ceska
republika, Slovensko, Bulharsko, Portugalsko,
Slovinsko, Madarsko, épanélsko a Litva, kde k
vétsiné Cistého prizplsobeni doslo
prostfednictvim ztrat pracovnich mist.

® Pocet pracovniku pracujicich na zkraceny
pracovni Uvazek z ekonomickych diavodua
(ESTW), a to nikoli nezbytné v ramci verejné
dotovanych programu, se mezi lety 2008 a 2009
ztrojnasobil a dosahl poctu témér dvou milionl
0sob.

® Pocet pracovnikil ESTW jako procento vSech
pracovnikl je nejrozsifenégjsi v Italii, Némecku,
Nizozemsku, Slovinsku a Belgii a nejmensi ve
Svédsku, Spojeném kralovstvi a Lucembursku.



Pracovnici ve vyrobé s nizkou urovni vzdélani a
v délnickych povolanich budou pravdépodobnéji
patfit mezi pracovniky ESTW; opét vSak dochazi
mezi ¢lenskymi staty k urcitym odliSnostem.

Patnact rezimu zkracené pracovni doby, které
byly pfedmétem studie v této zpravé, se velmi lisi
v rozsahu maximalniho zkraceni pracovni doby.
Programy mohou zkracovat pracovni dobu o
10 % az 100 % a nahrazovat uslou mzdu v
rozsahu od 55 % do 80 %.

Nahrada uslych prav v oblasti narokd socialniho
zabezpeceni neni velmi rozSifend, prestoze
existuji priklady, kdy nahradu poskytuje
zameéstnavatel a stat.

VSechny strany se v zdsadé shoduji na tom, ze
by mélo byt zajistovano skoleni, pficemz v
nékterych programech je skoleni povinné. Bez
ohledu na to je rozsah Ucasti omezeny a existuji
obavy o kvalitu. Pracovnici nejsou vzdy k Ucasti
motivovani, firmy mohou mit omezené zkusenosti
a schopnost usporadat Skoleni je zejména v
malych a stfednich podnicich velmi
problematicka, stejné jako roztristénost systému
Skoleni, ktera existuje v nékterych zemich.

Planovani Skoleni znesnadnuje nejistota v tom,
kdy se pracovnik bude muset vratit do prace, coz
muUze byt rovnéz ve velmi kratké ¢asové Ihaté po
oznameni.

V nedavné dobé se objevila tendence poskytovat
vy$8i nahradu pfijmu, jestlize se pracovnik
zucastni Skoleni.

Prestoze jsou naklady na Skoleni nékdy
dotovany, obecné tomu tak neni, a u mnoha
program je tak financovani hlavnim problémem.

Administrativni obtize jsou bézné a ¢asova
prodleva mezi zadosti a uhradou se pohybuje od
patnacti dnt po dva mésice. U programa, které
jiz probihaly pfi nastupu krize, a programu, kde
existuje tésné socialni partnerstvi, dochazi k
mensimu poctu problému pfi jejich provadéni.

Casto zmifiovany problém, Ze programy jen
podporuji firmy, které jsou nakonec ztratové, Ize
minimalizovat prostfednictvim Fadného rozvrzeni
nakladl a dalSich sankci a stimuld. To muze
podpofit vlastni vybér ze strany firem, které se
ocitnou jen v doCasnych problémech a které maji
zivotaschopnou ekonomickou budoucnost.
Podpora by vSak méla byt doCasna.

Politické ukazatele

® Rezimy zkracené pracovni doby skute¢né
poskytuji zaméstnavateli vycislitelnou flexibilitu a
zaméstnanci jistotu pracovniho mista a pfijmu,
navic vyhovuji mnoha ze ,spoleénych zasad
flexikurity“, které nastinili evropsti socialni
partnefi.

® To, co brani tomu, aby tyto programy fesily vyzvy
modernich trhi prace a dosahovaly vétSiho
zaclenéni do cill evropské strategie
zameéstnanosti, je pfedevSim absence Skoleni.

e Skoleni by nemélo byt specifické jen pro firmu,
ale mélo by také zahrnovat vSeobecngjsi
dovednosti. Skoleni by mélo byt usporadano v
modulech, aby byla zajisténa flexibilita, ktera se
pro pracovniky v téchto programech vyzaduje.

® Tyto programy pravdépodobné& maji svou roli nad
ramec protikrizovych bali¢ku, v jejichz souvislosti
bylo mnoho z nich zavedeno.

® Provadéni politiky podporuje tripartitni pFistup.

® Neexistuje logické odivodnéni pro omezovani
téchto program( na urcita odvétvi nebo urcité typy
pracovnikd.

® Nahrada mzdy by méla byt vztazena k vysi platby
vnitrostatnich davek v nezaméstnanosti.

® Jestlize je prace na zkraceny Uvazek provadéna
po delSi obdobi, mélo by byt uvazovano o néjaké
formé nahrady za usla prava v oblasti socialniho
zabezpeceni.

Celkovym politickym zavérem je to, Ze konsenzualni
povaha téchto programi poskytuje slibny zaklad pro
dalSi tripartitni spolupraci. Stejné jako doSlo za
poslednich dvacet let ke zméné orientace z pasivni na
aktivni politiku trht prace, tak by i flexikurita -
pfizpusobeny systém prace na zkracené pracovni
Uvazky - meéla zaujmout aktivnéjSi postoj. Tento
systém usnadfiuje vnitfni restrukturalizaci firmy v
pribéhu poklesu a je uzite€nym prostfedkem pro
navozeni proticyklického durazu na Skoleni. ZlepSuje
také zaméstnatelnost na vnéjSim trhu prace, pokud by
nakonec doslo k nezbytnosti propousténi.

DalsSi informace

Uplné znéni zpravy Extending flexicurity — the potential of short-time
working schemes: ERM report 2010 (Rozsifujeme flexikuritu — potencial

pro rezimy zkracené pracovni doby: zprava ERM za rok 2010) je dostupné

na adrese: www.eurofound.europa.eu/publications/htmifiles/ef1071.htm

John Hurley, vyzkumny pracovnik:
joh@eurofound.europa.eu
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