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Turvalise paindlikkuse suurendamine — osalise

tootuse kavade edasised kasutusvoimalused

Sissejuhatus

Osalise tootuse kavad pole olnud kunagi nii laialt levinud
kui kahel viimasel aastal. Paljud liikmesriigid on
laiendanud olemasolevaid kavasid ning mitmed riigid on
neid rakendanud esimest korda. Selliseid kavasid
peetakse igal pool tulemuslikeks praeguse vaga ranga
majanduslanguse kdige halvemate mojude
leevendamisel.

Kuigi aruandes kasitletakse peamiselt riiklikult rahastatud
osalise to6tuse ja ajutise koondamise kavasid, on oluline
réhutada, et tddaja lihendamiseks leidub palju teisi viise.
Nende seas on Uletunnitéd vahendamine ettevotte
algatusel, t6oajaarvestuse ja puhkuse kasutamine ning
palju teisi tddandjate ja tdotajate vahel soélmitud
kahepoolseid kokkuleppeid.

Aruandest selgub, et vorreldes kriisi algusajaga 2008.
aasta keskel tootas 2010. aasta esimeses kvartalis viis
miljonit inimest vahem. Ainulksi ehitus- ja tootmissektoris
on t66hdive netolangus viis miljonit inimest.
Markimisvaarset langust tdheldati ka transpordi- ja
jaemutgisektoris. Sektoriteks, kus to6hdive kasvab, on
tervishoid ja  haridus, programmeerimine  ja
konsultatsioonid ning muu kutse- ja teadustegevus.
Parast restruktureerimiste arvu jarsku téusu 2008. aasta
neljandas kvartalis ja 2009. aasta esimeses kvartalis
hakkas laiahaardeliste restruktureerimiste tase ERMi
andmebaasis langema 2009. aasta keskel pikemaajalise
keskmise taseme suunas.

Poliitikakontekst

Kusimus on selles, kas neist vbiks olla rohkem kasu,
vahemalt mone Euroopa Liidu ees seisva struktuurse
probleemi lahendamisel aastaks 2020. Selles aruandes
vaidetakse, et neist voib olla rohkem abi.

ERMi ARUANNE 2010

Kommenteeritud kokkuvote

Euroopa sotsiaalne  turumajandus  pdhineb
arusaamal, et sotsiaalpartnerite Uhised pingutused —
koos riigi omadega — loovad kbéige parema aluse
jatkusuutlikuks majanduskasvuks ning rasketel
aegadel jagatakse kulusid kogu Uhiskonnaga.
Riiklikult doteeritud osalise t66tuse kavad on ehk
parim naide selle kohta, kuidas t66turu
kohandamisega seotud kulusid saab laiemalt jagada.
Selles aruandes naidatakse, kui suure tegeliku
konsensuseni on selliste kavade osas paljude
sotsiaalpartnerite vahel Euroopas joutud. See annab
alust arvata, et sellist konsensust saab rakendada
kavade edasiarendamiseks veelgi aktiivsema
poliitika, turvalise paindlikkuse kontseptsiooni
laiendamise ja konkreetsemalt uute oskuste
arendamise suunas, mida t66tajad vajavad selleks, et
Euroopa majandus elavneks ja Euroopa 2020. aasta
strateegia visioonid taituksid.

Peamised jareldused

® Osaline tootus oli eriti laialt levinud Saksamaal,
Belgias, Itaalias, Prantsusmaal, Uhendkuningriigis
ja Rootsis. Neile riikidele vastandusid TSehhi
Vabariik, Slovakkia, Bulgaaria, Portugal,
Sloveenia, Ungari, Hispaania ja Leedu, kus
netokorrektsioon oli enamasti tingitud td6kohtade
kaotamisest.

® Osaliselt tootute arv, kellest kéik ei pruukinud
tootada riiklikult doteeritud kavade alusel,
kolmekordistus 2008.—2009. aastal peaaegu
kahe miljonini.

® Koikidest tootajatest on osaliselt t66tute osakaal
suurem ltaalias, Saksamaal, Madalmaades,
Sloveenias ja Belgias ning kdige vaiksem
Rootsis, Uhendkuningriigis ja Luksemburgis.



Mises t66tavad ja madala haridustasemega
tootajad, kes teevad lihttdid, on osaliselt t66tuid
sagedamini, kuid siin on taas liikkmesriikide vahel
teatud erinevusi.

Aruandes kasitletud 15 osalise t66tuse kava
erinevad t66aja maksimaalse lUhendamise maara
poolest vaga palju. Kavadega véidakse td6aega
lihendada 10—-100% ning saamata jaanud palk
huvitatakse 55-80% ulatuses.

Kaotatud sotsiaalkindlustusdiguste hivitamine ei
ole levinud, kuigi leidub naiteid ka sellest, et
té6andja ja riik seda teevad.

Pdhimatteliselt on kéik pooled arvamusel, et
koolitus tuleb tagada ning ménes kavas on
koolitus kohustuslik. Sellele vaatamata on
kursuste taituvus piiratud ning esineb probleeme
kvaliteediga. Téotajatel ei ole alati motivatsiooni
osaleda, ettevotetel ei ole piisavalt kogemusi ning
palju probleeme, eriti vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEd), tekitab nii
koolitusvdime kui ka mdne riigi koolitussiisteemi
killustatus.

Koolituse kavandamist raskendab ebakindlus
tootaja tédle naasmise suhtes, see voib juhtuda
ka vaga luhikese etteteatamisega.

Viimasel ajal on hakatud koolitusel osalevatele
tootajatele maksma suuremat sissetulekuhuvitist.

Kuigi koolituskulusid ménikord doteeritakse, ei
ole see uldjuhul nii ja rahastamine on paljude
kavade suur probleem.

Haldusprobleeme esineb vaga sageli ning
taotluse esitamise ja huvitamise vahele véib
jaada 15 paeva kuni kaks kuud. Kriisi puhkemise
ajaks kaivitunud ja tiheda sotsiaalpartnerlusega
kavadel on olnud rakendamisprobleeme vahem.

Sageli valja toodud probleemi, et kavad toetavad
ainult selliseid ettevétteid, kes ei jdua kunagi
kasumisse, saab leevendada kulude dige
paigutamise ning muude karistus- ja
ergutusmeetmetega; see julgustab vabalt valima
ettevotteid, kes on vaid ajutistes raskustes ning
kelle aritegevus on jatkusuutlik. Ent toetus peaks
siiski olema ajutine.

Poliitikasuunised

® Kindlasti tagavad osalise t66tuse kavad
tédandjale paindlikkuse tootajate arvu osas ning
tootajale tddkoha ja kindla sissetuleku, peale selle
vastavad need paljudele turvalise paindlikkuse
Uhistele pohimdtetele, mis Euroopa
sotsiaalpartnerid on valja toonud.

® Koolituse puudumine on peamine pdhjus, mis
takistab sellistel kavadel tanase t66turu ees
seisvate probleemidega tegelda ning saavutada
paremat 16imumist Euroopa td6hdivestrateegia
eesmarkidega.

® Koolitus ei tohiks lahtuda ainult konkreetse
ettevdtte vajadustest, vaid see peaks hdlmama ka
Uldisemaid oskusi. Koolitust tuleks korraldada
moodulite kaupa, et tagada selliste kavade alusel
tootavatele inimestele vajalik paindlikkus.

® |Imselt on sellistel kavadel oma koht ka parast
kriisi m66dumist, kuigi algselt voeti paljud sellised
meetmed kasutusele just kriisiga voitlemiseks.

® Kolmepoolne lahenemine soodustab poliitika
rakendamist.

® Eileidu arvestatavat pohjust, miks sellised kavad
peaks piirduma teatud sektorite v&i teatud liiki
tootajatega.

® Palgahuvitis peab olema seotud riikliku
té6tushilivitise maaraga.

® Kui osalist to6tust kasutatakse pikemat aega,
tuleks kaaluda ménd kaotatud
sotsiaalkindlustusdiguste hlvitamise vormi.

Uldine poliitiline jéareldus on, et selliste kavade
konsensuslik olemus loob paljutdotava aluse
edasiseks kolmepoolseks koostooks. Samamoodi kui
kahel viimasel kimnendil muutus passiivne
téoturupoliitika aktiivseks, peaks ka turvalisest
paindlikkusest ldhtuv osalise t66tuse stisteem vétma
aktiivsema hoiaku. See lihtsustab ettevotte sisemist
restruktureerimist majanduslanguse ajal ja ajendab
asetama koolitusele kui kriisiga voitlemise vahendile
suuremat réhku. Samas parandab see tbéoalast
konkurentsivoimet valisel tooturul, kui vallandamisi ei
onnestu valtida.

Taiendav teave

Aruande ,Extending flexicurity — the potential of short-time working
schemes: ERM report 2010” taistekst on kattesaadav aadressil
www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1071.htm

John Hurley, teadur:
joh@eurofound.europa.eu
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