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Sotsiaalne dialoog ja majanduslangus
pangandussektoris: globaalne vaatepunkt

Sissejuhatus

2007. aasta suvel sai Ameerika Uhendriikidest alguse
tUlemaailmne finantskriis, mis oli raskeim koikidest 1929.
aasta aktsiaturgude kokkuvarisemisele jargnenud
kriisidest. See levis kiiresti tUle kogu maailma ja mdjutas
otseselt reaalmajandust, viies maailma majanduse
viimaste kimnendite suurimasse langusse. Finantskriis
puudutas eelkdige Ameerika Uhendriike ja Euroopat,
samas kui selle méju Jaapani, Brasiilia ja Hiina
pangandussektorile oli pigem tagasihoidlik. Kriisi
tagajérjel suurenes tédpuudus Ameerika Uhendriikide ja
paljude Euroopa riikide pangandussektoris, samas kui
toohoivetrendid Jaapanis, Hiinas ja Brasiilias eriti ei
muutunud.

Euroopas on finantskriisi mdjusid pangandussektorile
keeruline eristada neist mdjudest, mis olid tingitud juba
kriisile eelnenud aastatel sektoris toimunud olulistest
Umberkorraldustest. T60hdive, mis uutes liikkmesriikides
ning Hispaanias, Kreekas, Portugalis ja lirimaal oli
kasvamas, ilmutas mitmes Laane-Euroopa riigis (Austrias,
Saksamaal, Madalmaades, Taanis ja Belgias) juba
langustrendi, peegeldades osaliselt suurte
pangandusgruppide tegevuse Uha elavamat nihkumist
viimati nimetatud riikidest esimestesse.

Poliitikakontekst

Majanduskriis mdjutas oluliselt tldist td6hdivetaset, kuid
vaatamata paljudes riikides toimunud ulatuslikule
to6kohtade kadumisele oleks majandusliku aktiivsuse
vahenemisega kaasnenud mdjud kujunenud avaliku
sekkumiseta veelgi suuremaks. Kdige arenenuma ja
tarkava turumajandusega riigid rakendasid kriisiga
toimetulekuks ulatuslikke eelarve- ja
rahapoliitikameetmeid.

Finantskriisi m&ju pangandussektoritele on olnud maailma
vBimsamate majandustega riikide I6ikes erinev. Esiteks ei
mojutanud kriis oluliselt Jaapani, Brasiilia ja Hiina

Kokkuvote

finantssektoreid ning nende riikide valitsusasutused
pidid tegelema vaid méningate likviidsusprobleemide
lahendamisega pangandussuisteemis. Teisalt seisid
Ameerika Uhendriikide ja paljude Euroopa riikide
pangandussusteemid silmitsi mitte ainult likviidsus-,
vaid ka maksevdimeprobleemidega. Tuli sekkuda
paljude finantsasutuste paastmiseks ning
finantsslisteemi kokkuvarisemise valtimiseks voeti
kasutusele pretsedendituid riiklikke programme.

Alguses reageerisid keskpangad Uha suvenevale
kriisile finantsslisteemide likvildsuse suurendamisega
ja veidi hillem voétsid valitsused kasutusele
konkreetsete asutuste paastmisele suunatud
eriotstarbelised meetmed. Parast 15. septembril
2008. aastal valja kuulutatud Lehman Brothers’i
pankrotti v&tsid Ameerika Uhendriikide ja Euroopa
riikide valitsused finantssektori toetamiseks kindlama
lahenemisviisi, vottes vastu senisest ulatuslikumad
riiklikud toetusskeemid: hoiuste kindlustamine,
volakirjade tagatised, kapitalisustid ja abimeetmed
pankrotivarast vabanemiseks. Ameerika
Uhendriikides tehtud kapitalisiistid olid ELiga
vorreldes suuremad ning suuremad on olnud ka
Ameerika Uhendriikide pankade tehtud kapitali
tagasimaksed.

Ehkki kriis on esitanud Euroopa tédsuhete
susteemidele tdsise valjakutse, on sotsiaalpartnerid
aidanud sektoril t66turul valitseva negatiivse méjuga
toime tulla. Kollektiiviabiradkimiste pidamine on
muutunud kriisi ajal keerulisemaks, kuid samas
sagedamaks, mida on &ra kasutatud muudatuste
tegemiseks sektoris. Ametithingud ja té0andjate
liidud on otsinud abi (ehkki erineval maaral)
kdikvdimalikest kaeparastest vahenditest:
kollektiiviabirdakimistest, mis on suunatud to6tajate
kaitsmisele Umberkorralduste  ja personali
koondamise eest vbi todkoha kindlustamisele
sektoris, rakendades meetmeid, nagu naiteks tdéoaja



vahendamine; sotsiaalsest dialoogist eesmargiga
olukorda analliisida ja pakkuda valja meetmeid
téokohtade sailitamiseks vOi loomiseks
pangandussektoris; ning teistest sotsiaalpartnerite
algatustest, mis aitaksid parandada t66hdivet ja
tootingimusi sektoris.

Olulisemad jareldused

ELi 27 liikmesriigi pangandussektorites kadus
ajavahemikul 2008-2010 kokku 250 000 téokohta.
See tdhendab, et t66hdive vahenes 6% vdrra, mis on
rohkem kui keskmise t66hoive vahenemine kogu
majanduses (-2,4%), kuid oluliselt suurem ulatuslikest
toohdivega seotud muudatustest t00stus- ja
ehitussektoris (lle 10%). Ainuliksi Euroopa peamises
finantskeskuses — Uhendkuningriigis — kadus 187 000
todkohta. See tahendab, et Uhendkuningriigi osa
arvestamata oleks t66hdive véahenemine olnud
pangandussektoris vaiksem kui ELi keskmine
ajavahemikul 2008—2010.

Riikide l6ikes on pilt mitmekesine. Kéige enam
véahenes té6hdive Uhendkuningriigis (-25%), Belgias
(-15,2%), Portugalis (-14,8%), Ungaris (-12,7%),
Madalmaades (-12,5%), Bulgaarias (-11,9%),
Hispaanias (-11%), Latis (-10,1%) ja TSehhi Vabariigis
(-9,9%), samas kui t6ohdive kasvas oluliselt
Rumeenias (25,3%), Luksemburgis (23,1%), Leedus
(16,9%), Maltal (10,9%), Poolas (7,6%) ja
Prantsusmaal (5,4%).

Ameerika Uhendriikides avaldus kriisi méju varem:
tootajate arv pangandussektoris vahenes enam kui
10% vorra ajavahemikul 2006-2010 (400 000
tookohakaotust) ja 7% vorra ajavahemikul
2008-2010. Jaapanis ja eriti Brasiilias ning Hiinas
nais pangandussektori t6ohoive kriisi ajal pigem
kasvavat.

Euroopas toimivad to6suhted sektoris hasti,
sotsiaalne dialoog on tugev, ametilihingutesse
astumise maar on enamikus riikides keskmistest
naitajatest suurem ja kollektiivlabiradkimiste osakaal
suhteliselt suur. Pangandussektori
kollektiiviabiraakimisi peetakse Saksamaal,
Prantsusmaal, Hispaanias ja Itaalias peamiselt sektori
tasemel; Uhendkuningriigis, Ungaris ja Madalmaades
arithingu tasemel ning Eestis ei peeta neid Uldse.

Ménes Euroopa riigis kollektiiviabiradkimised kriisi
ajal intensiivistusid. Mitmel pool voeti téokohtade
sdilitamiseks  kasutusele juba olemasolevad
meetmed, nagu naiteks koondamisfond ltaalias voi
moned varasemate kriiside lahendamiseks
valjatéotatud instrumendid Saksamaal. Kuid erinevalt
naiteks tootmissektorist on pangandussektoris selliste
kollektiiviabiraakimiste téahtsus, mille eesmark on leida

lahendusi Uuldise toohodive taseme sailitamiseks,
naiteks lUhiajalise tdotamise skeemide rakendamise
kaudu, jaanud marginaalseks. Enamasti keskenduvad
kollektiiviabiradkimised sellistele kisimustele nagu
palgakarped ja — suuremate imberkorralduste puhul —
(sageli vabatahtliku) koondamise ulatuse ja sotsiaalse
mdju  piiramine arithingusiseselt kokkulepitud
sotsiaalkavade alusel.

Mdningaid uuenduslikke naiteid kriisi ajal sektori
tasemel peetud kollektiiviabirddkimistest voib leida
Saksamaalt ja Prantsusmaalt, samas kui Unicredit ja
Danske Bank teevad olulisi samme Euroopa piiritleste
tédsuhtesliisteemide rajamise suunas ariihingute
tasemel. Ehkki pangandussektoris on toimunud
Euroopa tasandi sotsiaalpartnerite vahelised arutelud,
ei ole Uhistes tegevustes praegu veel kokku lepitud.
Ameerika Uhendriikide pangandussektoris ei oma
kollektiiviabiraakimised erilist tahtsust.
Ametithingutesse astumise osakaal finants- ja
kindlustussektoris on 1,2%, mis jaab tublisti alla
keskmise, ning 7 830 kommertspangast on ametitihing
asutatud vaid 13-s.

Jaapanis on enamik ametithinguid asutatud
ariuhingutes, sest kollektiiviabirdakimisi peetakse
arithingute tasemel. Ametitihingutega Ghinemise maar
finantssektoris (34,8%) on keskmisest suurem (alla
20%). Finantskriisi méju Jaapani pangandussektorile
oli tagasihoidlik, mistottu keskenduvad
kollektiiviabiraakimiste teemad traditsioonilistele
kisimustele, nagu naiteks palgad, lisatasud,
lisasoodustused voi to66tunnid.

Brasiilias on sotsiaalse dialoogi ja
kollektiiviabiraakimiste roll vaike, sest sealset
toosuhete slisteemi iseloomustab suur riigipoolne
sekkumine. Pangandussektor on ks vaheseid
Brasiilia majandusharusid, kus kollektiiviabiraakimisi
peetakse mitte piirkondlikul, vaid riiklikul tasandil:
kollektiivlepinguid uuendatakse igal aastal ja nende
satted kehtivad kogu tddstusharu suhtes, kusjuures
monda satet taiendatakse arilihingute tasemel
s6lmitud kokkulepetega.

Hiinas on kdik pangatdéotajad automaatselt
ametithingu kohaliku osakonna liikmed ja neid kaiki
esindab Hiina finantstihing, mis on Uks kiimnest riigis
tegutsevast todstuse tasandi ametilhingust.
Kollektiiviabiraakimisi ei peeta.

Lisateave

Aruanne ,Sotsiaalne dialoog ja majanduslangus pangandussektoris”
(Recession and social dialogue in the banking sector) on kattesaadav
veebiaadressil:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1115.htm

Lisateave: Carlos Vacas Soriano, teadur,
cva@eurofound.europa.eu
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