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Etnisen yrittajyyden tukeminen Euroopan

Johdanto

Tassa raportissa esitellaan CLIP-hankkeen (Cities for
local integration policies, paikallisia integraatiopolitiikkoja
soveltavat kaupungit) yhteydessa toteutetun Eurofoundin
tutkimuksen paatdésmoduulin tulokset. Tutkimuksessa
keskityttiin seuraaviin kysymyksiin:

® Millaisia muotoja etninen yrittdjyys kaupungeissa
saa? Millaisia haasteita ja esteita etnisiin ryhmiin
kuuluvat yrittdjat kohtaavat? Milla aloilla he toimivat?
Millaisia kokemuksia heilla on yritystoiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta?

® Millainen on valtion lainsdadanté ja muu
lainsdadanto, joka saantelee pk-yrityksia yleensa ja
etnisia pk-yrityksia erityisesti? Miten saantely muovaa
etnisten vahemmistdjen mahdollisuuksia tyollistéa
itsensa? Millaista etnisia yrityksia tukevaa ja
edistavaa politiikkaa on olemassa?

Tutkimuksessa laadittiin  tapaustutkimusraportti 28
kaupungista, ja jokainen sisalsi yksityiskohtaisen
selvityksen etnisesta yrittajyydesta. Vertailevassa
yleisraportissa on tulosten ja toimenpidesuositusten
yhteenveto.

Taustaa

Eurofoundin tutkimus osoittaa, etta
maahanmuuttajayrittajyys yleistyy Euroopassa tasaisesti,
ja silla on yha tarkeampi merkitys eurooppalaisten
kaupunkien sosiaaliselle ja taloudelliselle rakenteelle.
Etnisten yritysten rooli on moninainen ja monessa
suhteessa ainutlaatuinen. Ne tayttdvat aukkoja
markkinoilla, auttavat elavoittamaan hiipuvia
kaupunginosia, tarjoavat uusia tuotteita ja palveluita,
saattavat tuoda takaisin unohtuneita kasitéitéd ja antaa
joillekin aloille kipeasti kaivattua vakuuttavuutta. Ne myos
luovat tyodpaikkoja ja tarjoavat mahdollisuuksia
haavoittuvimmille ryhmille (kuten tiettyjen etnisten
ryhmien naisille ja nuorille) auttaen heitd valttamaan
kdyhyysloukun. Etnisen yrittdjyyden mahdollisuuksia
integroitumisen ja tyopaikkojen syntymisen tukena on
kuitenkin laiminly6ty politiikassa. Tahan mennessa

Kaupungeissa

Yhteenveto

poliittiset paattajat ovat painottaneet palkkatyota
keskeisimpana keinona integroida maahanmuuttajia
tydmarkkinoille. Keskittyminen enemman
maahanmuuttajien yrittajyyteen voi parantaa heidan
sosiaalisia mahdollisuuksiaan, kehittda sosiaalista
johtajuutta, lisatd vahemmistdjen itseluottamusta ja
edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta etnisissa
yhteisobissa.

Keskeiset havainnot

Keskeinen tutkimustulos on se, ettei etnisen
yrittéjyyden edistdminen ole poliittisille paattajille
itsestdan selvda. Monissa kaupungeissa silla ei ole
ollut asemaa maahanmuuttajien tydllistymista ja
yhteiskunnallista integroitumista koskevassa
strategiassa.

Tutkimus  osoittaa  selvasti, etta monissa
kaupungeissa integraatiosta vastaavilta yksikéilta
puuttuu perustiedot etnisesta yrittdjyydesta. Saattaa
olla, etta tietoa on mutta muissa yksikdissa tai ettei
tallaista tietoa ole johdonmukaisesti keratty. Siella,
missa tietoa on saatavilla, se osoittaa, etta
maahanmuuttajien omistamat yritykset ovat monissa
kaupungeissa yha yleisempia. Kéopenhaminassa,
Frankfurtissa ja Zirichissa etniset yritykset kasittavat
noin 20 prosenttia kaikista yrityksista: Amsterdamissa,
Strasbourgissa ja Wienissa tama luku nousee yli 35
prosenttiin. Startup-yrityksia koskevat luvut ovat viela
vaikuttavampia. Esimerkiksi Frankfurtissa yli puolet
kaikista startup-yrityksista ovat
maahanmuuttajayrittdjien perustamia.

Vaikka useimmat yritykset toimivat yha perinteisilla
aloilla — kuten vahittdiskaupan tai ravitsemuksen
alalla — korkeasti koulutetut maahanmuuttajayrittajat,
jotka voivat hyddyntaa yhteyksia erilaisiin sosiaalisiin
verkostoihin, suuntaavat kasvualoille, kuten
rahoituksen, tieto- ja viestintatekniikan (ICT) ja
viestinnan alalle. Esimerkiksi Irlannissa viidennes
etnisista yrityksista toimii huipputeknisella ICT-alalla.

Toimet, joita kaupungit ja paikallisviranomaiset
tarjoavat etnisiin ryhmiin kuuluville potentiaalisille ja
olemassa oleville yrittdjille, voidaan jakaa kahteen



ryhmaan: rakenteellisia esteitd poistaviin toimiin
(lainsdadantd ja institutionaalinen ymparistd) seka
toimiin, joiden tavoitteena on kehittad etnisten
yrittdjien henkilokohtaisia valmiuksia. Jalkimmaiset
ovat yleisempia, koska kaupungit ovat vapaampia
tukemaan ja toimimaan aktiivisessa roolissa taman
suhteen. Toimia ovat muun muassa seuraavat:

Esteettomien, asiakasystavillisten ja
kustannustehokkaiden tieto- ja
neuvontapalvelujen tarjoaminen

Monet tahot, kuten paikallisviranomaiset,
kauppakamarit ja ammattijarjestét, tarjoavat
palveluitaan tiedotustapahtumien,
neuvontapuhelinten, verkkosivujen ja painettujen
oppaiden muodossa.

Tuki liiketilan 16ytamiseksi

Tahan kuuluu yleinen tukeminen, kuten
yrityshautomoiden perustaminen ja erityiset alueet,
sekd nimenomaan maahanmuuttajille suunnattu tuki,
jota tarjotaan esimerkiksi maahanmuuttajaverkostojen
kautta.

Rahoituksen saannin helpottaminen

Koska rahoituslaitokset ovat yleensa hitaita
lainaamaan rahaa etnisille yrityksille, on olemassa
toimia, joilla lainanantoon liittyvaa riskia voidaan
pienentaa, kuten avustaminen
lilketoimintasuunnitelmien kirjoittamisessa. Muita
toimia ovat suora lainojen ja avustusten mydntaminen
seka yhteistyd pankkien kanssa sen edistamiseksi,
ettd  paikalliskonttoreihin palkataan  etnista
henkildkuntaa.

Tuki tyontekijoiden I6ytamista ja
henkilostohallintoa varten

Erilaiset oppisopimusmallit nuorten
maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen
tukemiseksi seka koulutus liiketoiminnan

harjoittamiseen ja laajentamiseen tarvittavia taitoja
varten.

Tuki yrittdjyystaitojen kehittamiseksi
Mentorointiohjelmissa esimerkiksi menestyneet
etniset yrittajat neuvovat startup-yrittajia. Osa toimista
on tarkemmin rajattuja, kuten ohjelma, jossa
maahanmuuttajanaiset seuraavat vieresta
menestyvia liikkenaisia.

Liiketoimintaymparistéjen kehittamiseen tahtaavat
toimet ovat harvinaisempia yksinkertaisesti siksi, etta
useimmissa kaupungeissa suurin osa alan
osaamisesta on ylemmilla hallinnon tasoilla. Tasta
huolimatta paikallisviranomaiset ovat lukuisissa
kaupungeissa aktiivisia ja edistavat toimia, jotka
tukevat etnista liilketoimintaa ja liiketoimintaa yleensa.
Toimia ovat muun muassa saantelyn keventaminen,
kaupunkisuunnittelu ja etnisten elinkeinonharjoittajien
jarjestdjen voimaannuttaminen.

Poliittisia suuntaviivoja

Hyvien toimintaedellytysten luominen ja yllapitdminen
paitsi parantaa kaupungin taloudellisia valmiuksia
myo6s edistdd maahanmuuttajien integroitumista.
Raportissa annetaan poliittisille paattajille lukuisia
suosituksia, joista on seuraavassa yhteenveto.

Raportissa suositellaan, ettd eurooppalaiset paattajat

® hyddyntavat etnisen yrittdjyyden potentiaalia
edistaakseen tyopaikkojen syntymista ja
osallistavaa talouskasvua Eurooppa 2020 -
strategian mukaisesti

® tunnustavat etnisen yrittdjyyden keskeiseksi
ulottuvuudeksi maahanmuuttajien
integroitumisessa

® avaavat vuoropuhelun eurooppalaisten
rahoituslaitosten kanssa vahemmistojen
rahoitusasioita koskevan syrjinnan
ratkaisemiseksi.

Raportissa EU:n jasenvaltioita rohkaistaan

® tunnustamaan etninen yrittajyys osaksi laajempaa
integraatiopolitikkaa ja edistamaan sita

® tarkistamaan yrityksen perustamista koskevaa
rakenteellista ja lainsdadanndllista kehysta, koska
ne muodostavat usein esteen yritystoiminnan
aloittamiselle

® lisdamaan tietoa ja vahvistamaan valmiuksia
valittdjana toimivissa organisaatioissa, kuten
koulutuskeskuksissa, konsulttitoimistoissa ja
elinkeinonharjoittajien jarjestdissa.

Lopuksi raportissa neuvotaan paikallisia paattajia

® korjaamaan tiedoissa ja ymmarryksessa olevat
puutteet etsimalla kohdennettuja ja tehokkaita
tapoja kerata tietoa

® sisallyttmaan etnisen yrittajyyden tasa-arvoisesti
kaupunkien taloudellisiin kehitys- ja
integraatiostrategioihin ja keskittymaan siina
erityisesti tydpaikkojen luomiseen ja sosiaaliseen
integraatioon

® edistdmaan ja helpottamaan yhteisty6ta
kaupungin talouselaman eri sidosryhmien valilla,
mukaan lukien valtavaeston ja etnisten ryhmien
elinkeinonharjoittajien jarjestét, ammattiliitot,
tiedotusvalineet ja ammatillista koulutusta
tarjoavat organisaatiot.

Lisatietoja
Raportti Promoting ethnic entrepreneurship in European cities (Etnisen
yrittdjyyden edistaminen eurooppalaisissa kaupungeissa) on saatavilla

osoitteessa
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Lisatietoja antaa sahkopostitse tutkija Anna Ludwinek,
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