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— Cerven 2012

Toto Cislo Casopisu Foundation Focus se zabyva mladymi lidmi v Evropé, zejména pak
tim, jak se jich dotyka hospodarska krize. Miry nezaméstnanosti mladeze byly vzdy
vyssi nez celkové miry nezaméstnanosti, krize vsak méla na pracovni vyhlidky mladych
lidi dramaticky dopad. Dokladem toho je narlist vékové skupiny znamé jako NEET,
tedy osob, které nejsou zaméstnany, ani se nelcastni Zadného vzdélavani nebo
odborné pripravy. Existuji iniciativy, které maji tuto situaci fesit, jejich vysledky jsou
vSak dosud smiSené. Moznost nabizi migrace, pomdze vSak z dlouhodobého hlediska?
A jaké jsou pracovni podminky osob, které praci maji? Jak snadné je ziskat zkuSenosti
a najit odbornou pripravu pro prechod ke stabilnéjsimu, trvalému zaméstnani? To vse
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a mnohem vice najdete v tomto vydani ¢asopisu Foundation Focus.

Prihlaste se k odbéru on-line na adrese:
www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

Uvodnik

Je to mozna trpka ironie, Ze v dobé, kdy Evropska unie propaguje Rok aktivniho starnuti
a mezigeneracni solidarity, Celi mladez Evropy problémdm, jeZ patfi v jejich generaci k
nejvetsim. Miry nezaméstnanosti mladeze dosahly v celé Evropé nebyvalé vyse a
vSechny Clenské staty (vyjma Lucemburska) pocit'uji od nastupu recese vyznamny nardst
poctu mladych nezaméstnanych.

Disledky jsou vazné a dalekosahlé a na tuto skupinu se ve stale vétsi mife zaméfuje
pozornost evropskych politickych Cinitell, ktefi vnimaji hospodarska a socialni rizika
spojena s touto velkou vékovou skupinou, jez je stale vice vyclenovana z oblasti
zaméstnani i vzdélavani. Na zakladé nejnovéjsich vypoctl nadace Eurofound se nyni
odhaduje, ze nelGcast mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani, ani se neucastni Zadného
vzdélavani nebo odborné pfipravy (NEET), na trhu prace znamena pro evropskou
ekonomiku kaZdorocné obrovskeé ztraty ve vysi 119 miliard EUR. Zaroven neni mozné
vyCislit socialni désledky. Vliv generace, jez trpi nasledky vylouceni, sehraje svou Ulohu v
politickém a spole¢enském vyvoji, ktery bude v nadchazejicich letech formovat Evropu.

V reakci na tuto situaci jsou na Grovni ¢lenskych stat(l i na Grovni EU s rozdilnymi
Uspéchy prosazovany iniciativy zamérené na tvorbu pracovnich mist, které maji mladym
lidem usnadnit pfistup na trh prace. Ackoli existuje jasna tendence k vétsi mobilité
mladych lidi v rdamci Evropy a pokracujici flexibilité ve véci pfistupu mladych lidi na trh
prace a nabyvani dovednosti, stale to nestadi. Je zapotfebi naro¢néjsi a vice prvk
obsahujici politicky pFistup, ktery se bude zabyvat iniciativami v oblasti vzdélavani,
odborné pfipravy a zaméstnanosti pro vsechny mladé lidi na rlznych Grovnich, pficemz
se ozyva stale vice hlas, které pozaduji, aby Evropa udavala smér a vedeni. Jak v jiné
dobé a na jiném kontinentu Fekl Franklin Roosevelt: ,Nem(zeme vZdy pfipravovat
budoucnost pro nasi mladez, ale miizeme pfipravovat nasi mladez pro budoucnost." Pfed
touto odpovédnosti dnes Evropa stoji.
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Skupina NEET:
naléhava vyzva pro
Evropu

Evropska mladez je obzvlasté tvrdé
postizena recesi, ktera ji zhorsuje
vyhlidky na ziskani zaméstnani. Podle
poslednich udaji Eurostatu mira
zaméstnanosti mladeze v Evropé v
prvnim ¢étvrtleti 2011 €inila 33,3 % poté,
co v prvnim ctvrtleti téhoz roku klesla
na dosud nejnizsi aroven 32,9 %.

Stejné tak v bfeznu 2012 dosahla mira
nezaméstnanosti mladeze v Evropé 22,6
%, coz znamenalo prudky narlst z
hodnoty 15 % zaznamenané v dobé pred
krizi v bfeznu 2008. To znamena, ze v
soucasné dobé v Evropé nema praci
priblizné 5,5 milionu mladych lidi. Ackoli se
Ucast mladych lidi na trhu prace mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty velice lisila,
ve vétsiné clenskych statll se miry
nezaméstnanosti mladeze od nastupu
recese zdvojnasobily nebo i ztrojnasobily.

Jakkoli plsobivé mohou tyto Udaje byt,
tradi¢ni ukazatele Gcasti na trhu prace
byvaji Casto kritizovany za svou omezenou
vyuzitelnost, protoze neodrazeji situaci
mladych lidi odpovidajicim zplsobem:
napfiklad mnozi z nich jsou studenti, a
tudiz jsou klasifikovani jako osoby
nezarazené do skupiny pracovnich sil. Z
toho ddvodu zacali politicti Cinitelé EU v
posledni dobé zamérovat svou pozornost
na skupinu NEET. Zkratka NEET znamena
osoby, které ,nejsou zaméstnany, ani se
neucastni zadného vzdélavani nebo
odborné pripravy" (z angl. ,not in
employment, education or training"), jsou
typicky ve véku od 15 do 24 let a bez
ohledu na Uroven dosazeného vzdélani
nejsou zapojeny do pracovniho ani
vzdélavaciho procesu, takze jsou na trhu
prace ohrozenéjsi a téz jim zvySenou
meérou hrozi socidlni vylouceni. Pojem

NEET se objevil poprvé ve Spojeném
kralovstvi koncem 80. let 20. stoleti. Od té
doby se zajem o osoby spadajici do
kategorie NEET zvySoval ve vSech
Clenskych statech a potteba vice se
zaméfit na tuto skupinu je nyni Ustfednim
tématem evropské politické diskuse.

Rozmeér tohoto problému mluvi sam za
sebe: podle nejnovéjsich odhadd
Eurostatu v roce 2010 podil mladych lidi
ve véku od 15 do 24 let, ktefi nebyli
zaméstnani a nelcastnili se vzdélavani ani
odborné pripravy, Cinil v EU 12,8 %. To
odpovida pfiblizné 7,5 milionu mladych
lidi. Navic existuje i dalSich 6 milion{
JstarSich NEET" ve véku mezi 25 a 29 lety.
Ackoli se procenta osob ve skupiné NEET
v jednotlivych ¢lenskych statech EU
vyrazné lisi, zaznamenaly vSechny clenské
staty s vyjimkou Lucemburska od nastupu
krize zna¢ny nardst poctu osob v této
kategorii.

Ale kdo vlastné jsou NEET? Bezpochyby se
nejedna o homogenni populaci. Kategorie
NEET zahrnuje r8zné skupiny, napfiklad
mladé nezaméstnané (kratkodobé a
dlouhodobé), mladé lidi, ktefi nejsou
schopni najit si praci z déivodu zdravotniho
postizeni nebo rodinnych povinnosti, a
mladé lidi vyclenéné ze spolecnosti nebo
osoby, které od vstupu na trh prace
odrazuji predchozi netspésné pokusy. I
pres tuto nesourodost vSak maji pislusnici
kategorie NEET urcité zasadni znaky:

1. Neakumuluji lidsky kapital
prostfednictvim formalnich kanald.

2. S vétsi pravdépodobnosti se potykaji s
nékolika znevyhodnénimi, napr.
zdravotnim postizenim, nizkou Urovni
vzdélani a pristéhovaleckym plvodem
nebo Spatnym prostifedim v rodiné.

3. Existuje u nich vétsi pravdépodobnost
pravidelné nezaméstnanosti nebo
predeslé nelspésné ucasti na trhu
prace.

Kromé zjevného rizika plytvani
potencidlem mnoha mladych lidi z dGvodu
prislusnosti ke skupiné NEET mohou mit
vysoké pocty osob v této kategorii i
negativni disledky pro spolecnost a
ekonomiku. To, Ze Clovék urcita obdobi
svého zivota prislusi ke kategorii NEET,
mdze vést k celé Skale negativnich
individualnich dlsledkd, jako je izolace,
nejisté a nedostatecné placené
zaméstnani, podil na trestné Cinnosti a
problémy tykajici se dusevniho i télesného
zdravi. Tyto negativni disledky nejsou jen
problémem daného jedince. Vzhledem k
tomu, ze takové negativni dopady jsou
spojeny s naklady pro nasi spolecnost a
ekonomiku, predstavuji vysoké pocty osob
v kategorii NEET problém pro spolecnost
jako celek.

Jak vysokeé jsou tyto naklady pro nasi
spolecnost? V rdmci projektu nadace
Eurofound vénovaného mladym lidem a
skupiné NEET jsme se snazili odhadnout
hospodarské a spolecenské naklady na
osoby v kategorii NEET. Vycislit
ekonomické ztraty zplisobené vyclenénim
osob kategorie NEET z trhu prace je velice

Pocty osob kategorie NEET v EU, 2010
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slozité. V nasi analyze zahrnoval rdmec
naklad dva druhy nakladovych poloZek:
chybéjici prispévky osob v kategorii NEET
pro spolecnost (jmenovité uslé vydélky a
nezaplacené dané a prispévky na socidlni
zabezpeceni) a mimoradné transfery v
oblasti socialniho zabezpeceni, které
osoby ve skupiné NEET budou s vétsi
pravdépodobnosti Cerpat. Nas odhad je
tfeba posuzovat jako velmi konzervativni,
protoze nejsou brany v Uvahu dodate¢né
naklady spojené se zdravim, trestnou
¢innosti a uzivanim navykovych latek.

Na zakladé téchto predpokladll se ztrata
pro ekonomiky 26 ¢lenskych statd v roce
2008 zplisobena nelcasti osob z kategorie
NEET na trhu prace odhaduje na

2,3 miliardy EUR tydné neboli pfiblizné
119,2 miliardy EUR rocné, coz je Udaj,
ktery odpovida zhruba 1 % agregovaného
HDP téchto Clenskych statll. Celkové
vydaje Ize rozdélit na 110,4 miliardy EUR
chybéjicich pFispévki kategorie NEET pro
spolecnost (uslé vydélky) a 8,8 miliardy
EUR mimoradnych transfer(l v oblasti
socialniho zabezpeceni. Pokud jde o
jednotlivé zemé, plati nejvyssi rocni
naklady Itdlie (25 miliard EUR) a Francie
(17 miliard EUR). Vyjadreno procentem
HDP vSak nejvyssi naklady hradi Irsko a
Bulharsko (pres 2 % HDP) a za nimi

jsou naklady na kategorii NEET v
Lucembursku a Némecku (0,3 %, resp.
0,6 % HDP).

Riziko radikalizace

Naklady na kategorii NEET nejsou pouze
ekonomické. PolitiCti Cinitelé vyjadfili
obavy z potencialnich désledkd statusu
NEET a jeho dopadl na demokratickou
angazovanost a aktivni obcanstvi mladych
lidi. MoZnost, Ze by se néktefi mladi lidé
mohli rozhodnout pro neucast v obcanské
spolecnosti, je hodnocena jako
nebezpecna. Vysledky nasi analyzy
ukazuji, ze pfislusnici skupiny NEET,
zvlasté pak podskupina nezaméstnanych,
se vyznacuji mensi dlvérou v instituce a
Empirické ddkazy potvrzuji, Ze pfislusnici
kategorie NEET, a zejména mladi
nezameéstnani, jsou jako skupina vystaveni
vyssimu riziku odcizeni a s vyssi
pravdépodobnosti se stahuji ze
spolecnosti. Na tomto zakladé jsou obavy
politickych cinitel& ze socialnich dlsledkd
statusu NEET pro demokratickou
angazovanost zfejmé plné opravnéné.
Nedavné piiklady demonstraci mladeze v
Spojeném kralovstvi, Spanélsku a Italii
upozornily na rozsah tohoto problému a
na rizika nevénovani pozornosti této
skupiné. Narlst extrémné pravicovych
hnuti ve Skandinavii a jinde v Evropg,
ktera se aktivné zaméfuji na silné
nespokojené mladé lidi, znamena pro
budouci vyvoj dalsi varovny signal.

Massimiliano Mascherini a
Anja Meierkord
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ROZHOVOR S LUCOU SCARPIELLEM

Evropské forum mladeze se snazi
zvySovat moznosti zaméstnani a
zlepSovat pracovni podminky pro
mladé Evropany s cilem zarugit jejich
socialni za¢lenéni a autonomii, s
odpovidajici mirou socialni ochrany a v
prostiedi pfiznivém pro jejich zdravi a
pohodu.

Nadace Eurofound hovofila s Lucou
Scarpiellem, mistopfedsedou Evropského
fora mladych, aby zjistila néco vic o
nazorech fora a jeho praci tykajici se
problémd mladeZe, které jsou v popredi
politickych programi ve vSech statech EU.

Jakym nejvétsim socialnim vyzvam
dnes ¢eli mladez v Evropé?

NejvétSim ukolem, pfed nimZ dnes Evropa
stoji, je nalézt cestu, jak uvolnit potencial
dosud nejkvalifikovanéjsi generace,
generace inteligentnich muz{ a Zen, ktefi
studovali vic nez kdokoli jiny, ale kterym je
za soucasné hospodarské situace branéno
ve vyufZiti vSech téchto znalosti.

V Evropé se musime spoleCné snazit
rozetnout tento zacarovany kruh nizké
socialni a hospodarské dlivéry, s nimz se
mladi lidé stretavaiji.

Predevsim musime pro mladé lidi vytvorit
dostatek pracovnich mist. Dle mého
nazoru se Evropa nem(ize soustfedit jen
na ekonomické stimuly na strané nabidky.
Zadruhé se musime ujistit, Ze prechodna
faze bude pro vSechny co nejefektivnéjsi.
Hranice mezi vzdélavanim a zaméstnanim
se stale vice stiraji @ my chceme upevnit
povédomi, Ze stoji za to umoznit lidem,
aby pfi studiu dale pracovali a aby pfri
praci pokracovali ve studiu.

Musime se vazné zabyvat nedobrovolnymi
prechodovymi obdobimi mezi studiem a
zaméstnanim, které ve vSech clenskych
statech, a predevsim vsak v jizni Evropé

dosahuiji vysoké miry, protoze tyto
prechody skutecné ni¢i sebedlvéru lidi.

V tomto ohledu jsou mladi lidé nejslabsim
Clankem retézu.

Resi podle vaseho nézoru evropsti
tvirci socialnich politik tyto problémy
konstruktivné?

Nezaméstnanost mladeze je prvkem feseni
pro ekonomickou soudrznost v Evropé,
podle mé se vSak tvirci socialnich politik v
soucasné dobeé s otazkou nezameéstnanosti
mladych lidi nevyporadavaiji.

Podstatné je to, Ze politicti Cinitelé musi
pochopit, Ze je naprosto nezbytné
investovat do politik tvorby pracovnich
mist pro mladé pracovniky v ramci celé
EU, jak z hlediska penéz, tak i z hlediska
zkusSenosti a koordinace.

Hodné se dnes mluvi o tom, Ze mladi lidé
musi byt flexibilngjsi a Ze to vyresi jejich
problémy s nezaméstnanosti. To prosté
neni pravda. Evropsti tvdrci socidlnich
politik musi prestat uvazovat timto
zplsobem.

PolitiCti Cinitelé musi dojednat celkovy plan
a vizi rlstu v Evropé a musi o ném
komunikovat a pak musi dat k dispozici
zdroje pro uskutecnéni této ambice. To Ize



udélat jen na urovni EU, koordinované a
na zakladé spoluprace.

A my musime tvirce politik donutit jednat.
Nakonec, rozpoctovy pakt byl hotov za
dvacet dni. Pro¢ nemUzeme stejné rychle
dojit i ke shodé na FeSeni pro mladez
Evropy?

Pracujeme ve dvou oblastech, zaprvé na
Urovni Clenskych organizaci, kde vedeme
konsorcium zakladnich organizaci na
mistni, regionalni a celostatni Urovni.
Organizace mladeze kazdodenné odvadéji
obrovsky a Casto opomijeny kus prace s
cilem pomoci tvorbé pracovnich mist.

Zadruhé jsme cinni na Grovni EU, kde
nejen zastupujeme hlas mladeze ve véci
toho, co je tfeba ucinit, ale také
pomahame vkladat ambice a vizi do vSech
iniciativ, které maji dopad na mladé lidi v
Evropé.

Stojime za svym presvédcenim, Ze
Evropska unie znamena vic nez jen
instituce a Ze chceme, aby moc
podnécovat a motivovat zménu méli lidé,
nikoli instituce.

Pracujeme na charté prav stazistd, ktera
ma poskytnout ramec kvalitni praxe stazi a
zabranit tomu, aby mladi lidé uvizli v
procesu prechodu od studia k zaméstnani.
Lidé, ktefi uviznou na stazich, jez
predstavuiji jakysi trh prace nizsi Urovné,
se zadnou nebo nizkou mzdou a Spatnymi
pracovnimi podminkami, predstavuji
rostouci problém, ktery chceme fesit.

Navrhujeme zaruku pro mladez, cozZ je
politické opatteni, jehoZ cilem je zajistit,
aby zadny mlady clovék nebyl mimo
zameéstnani, vzdélavani nebo odbornou
pripravu po dobu delsi nez Ctyfi mésice.
Evropské forum mladeze je presvédceno,
Ze zéruka pro mladez mize byt uCinnym a
proaktivnim pfistupem k prekonani
nelimérné nezaméstnanosti mladych lidi a
mize pfispét k jejich socialnimu zaclenéni.

Nejdllezitéjsim prvkem vsech nasich
navrh{ jsou uspofadani prospésna vsem
stranam. Proto také nyni intenzivné
pracujeme na radikalni revizi dnes
existujicich smluvnich rezim@. V celé
Evropé existuje vice nez 150 rliznych
druh& smluvnich ujednani, coz nikomu

neulehcuje situaci. Ukdazali jsme, Ze v fadé
zemi byla tato ujednani Uspésné
zjednodusena, pricemz se zohlednovala
jak nejvice nejistd pracovni mista, tak
zlepSovani ucfiovskych smiuv.

Jednou z nejvétsich chyb, které dnes EU
¢ini, je pouze ekonomicky pohled na otazku
souladu pracovnich mist a kvalifikace.
Musime se zaméfit na jednotlivce, ktefi
jsou schopni aktualizovat svou kvalifikaci po
cely Zivot, a jsme pevné presvédceni, ze
potfebujeme lidi, ktefi ke svému studiu
sami pristupuji aktivné, a nikoli v ramci
jakéhosi pfistupu ,shora dolG".

Je jasné, ze krize situaci vyostfila a pro
mladé lidi je mobilita na evropském trhu
prace obtiznéjsi. Musime politické Cinitele
povzbuzovat, aby otevirali hranice
inovacim a studiu, aby zvali mladé lidi k
prichodu do zemé a setrvani v ni a aby
zajistovali, Ze tyto lidi bude mozné zaclenit
na nase trhy prace. Takovéto kombinovani
socidlnich a ekonomickych cild je jedinym
receptem na rdst, ktery Evropa pravé ted’
tak naléhavé potiebuje.

Predevsim a hlavné chceme, aby za pét let
Evropa existovala. Soucasny trend je
nepfiznivy a Evropé hrozi zhrouceni v
dlsledku jejich tspornych opatteni.

Pét let je jesté dlouha doba, zaméili
bychom se tedy radéji na kratkodoby
vyhled.

Béhem Sesti mésicl chceme realizovat
chartu prav stazistli, abychom dali signal,
Ze Evropa se zajima o vas, o vase
zkusenosti a nikoli jen o vasi ekonomickou
hodnotu.

Také chceme, aby byl schvélen nas
program zaruk pro mladez, jakoz i
rozpocet EU podporujici zaclefiovani
mladeze na trh prace.

To, co navrhujeme, neni dobré jen pro
mladé lidi, ale i pro Evropu, aby mohla

dosdhnout dlleZitych prilomd jako
zplsobl cesty z krize. Nakonec, mladi lidé
toho nevyZaduji moc. To, co poZadujeme,
jsou vSechno prostd, pfinosna a
proveditelna Feseni.

Rozhovor: Mans Mdrtensson



Iniciativy v oblasti tvorby pracovnich mist pro

mladé lidi

Dusledky a naklady spojené se
statusem NEET (lidi, ktefi nejsou
zaméstnani, ani se netcastni zadného
vzdélavani nebo odborné pripravy)
vyzaduji nové politické kroky. V reakci
na vyvoj na trhu prace, ktery je pro
mladez ¢im dal méné priznivy, se
clenské staty EU v poslednich letech
aktivné angazovaly ve formulovani a
provadéni politickych opatreni, jejichz
cilem je zvysit zaméstnatelnost
mladych lidi a podporovat vys$si miru
jejich ucasti na trhu prace.

Protoze skupina NEET je velice nesouroda
a je sloZena z rliznych podskupin s
odliSnymi potfebami, vyzaduje kazda
podskupina zvlastni formy politickych
zasah( s cilem zapojit tyto osoby Ucinné
na trh prace. Tato politicka opatreni Ize
seskupit do opatreni v oblasti vzdélavani,
opatreni usnadnujicich pfechod ze Skoly
do prace a opatreni ke zlepseni
zaméstnatelnosti uvedenych osob.

Zajistit vSem mladym lidem moznost
dokondit vzdélavani je prvoradym
zakladnim kamenem ucinné politiky
zaméstnanosti. Systém vzdélavani, ktery
détem ze vSech prostiedi pomaha piné
realizovat jejich potencial, je nezbytné
nutny pro jejich dalSi prosperitu a u
mladych lidi sniZzuje vylouceni z trhu
prace. Snizeni podilu Zaké predcasné
ukoncujicich studium pod 10 % skutecné
patfi v Evropské unii mezi pét hlavnich cil(l
strategie Evropa 2020. Cilem politik v
oblasti vzdélavani mize byt zvladnuti rizik
spojenych s kumulativnimi procesy, které
vedou k pred¢asnému ukoncovani studia;
k piiklad@im patfi politiky zamérené na
konkrétni rizikové skupiny (Start kariéry ve
Finsku) nebo na konkrétni geografické
(znevyhodnéné) oblasti (Prioritni
vzdélavani ve Francii) nebo mohou politiky
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zavadét alternativu ke stavajicimu
hlavnimu proudu vzdélavani (Alternace
Skolni prace v Itdlii).

Vzdy vSak budou existovat mladi lidé, ktefi
své studium ukondéi pfedc¢asné. Osoby,
které zanechaly Skolni dochazky
predcasné, jsou na trhu prace
znevyhodnény tim, Ze postradaji formalni
kvalifikaci. Iniciativy, které maji mladé lidi
znovu zaclenit do vzdélavani ¢i odborné
pripravy, méni sv{j pfistup podle miry
podpory, kterou jejich cilové skupiny
potrebuji. Naptiklad osoby, které
predcasné ukoncily studium a pochazeji z
obtizné dosazitelnych a zranitelnych
skupin, nelze vracet na cestu ke
vzdélavani nebo zaméstnani prilis
uspéchané, projekty tedy nejprve
poskytuji Cas k vyreseni jejich osobnich
problém@ (Vyrobni skoly v Rakousku a
Youthreach v Irsku).

Kdyz mladi lidé dokonci své vzdélavani, je
dileZité pomoci jim pfi pfechodu do
zameéstnani. Nelspésné nebo zdlouhavé
prechody je mohou trvale poznamenat, a
tim narusit jejich budouci vysledky v
oblasti kariéry a zaméstnani. V tomto
kritickém obdobi poskytuji mladym lidem
podporu zvlastni opatfeni, ktera jim
umoznuji informované se rozhodovat o
profesni draze nebo je podporuji v
pristupu k pracovnim prilezitostem. Finské
i Svédské zaruky pro mladez zavazuji
verfejné sluzby zaméstnanosti, aby
mladym lidem registrovanym jako
uchazeci o zaméstnani nabizely
individualné prizplsobené posouzeni
potfeb a misto v zaméstnani, vzdélavani
nebo aktivacnim programu po dobu trvani
zarucené IhQty. Zaruky pro mladeZ nejen
pomahaji mladym lidem rozhodovat se
informovanéji a zlepsuji kvalitu a rychlost
poskytovanych sluzeb, ale také podporuji
okamzita opatteni, aby predesly vyclenéni
téchto osob. Jiné pristupy se zaméfuji na
reformovani sluzeb, které jsou mladym
lidem k dispozici, a nabizeji jednotna
kontaktni mista pro feSeni vSech jejich
potfeb v jediné agentufe (Connexions v
Anglii a centra Navigator ve Svédsku).

Schopnost mladych lidi nalézt vhodné a
stabilni zaméstnani mdze byt narusena
nesouladem kvalifikace s poZzadavky
daného pracovniho mista, nedostatkem
prarezové kvalifikace (kvalifikace, kterou
Ize uplatnit v rlznych kontextech) nebo
chybéjici praxi. Opatfeni ke zlepSeni jejich
zaméstnatelnosti se zaméruji bud’ na
ziskani specifickych odbornych dovednosti

prostrednictvim praktické vyuky, nebo na
zlepSeni jejich obecné Urovné vzdélani a
dovednosti v rdmci pfipravy na
zaméstnani. PFi usnadiovani prechodu
mladych lidi do zaméstnani se jako
mimoradné Uspésné osvédcily ucnovské
programy. V Rakousku byly zavedeny
ucnovské programy nezavislé na
podnicich, které mély prekonat velké
rozdily mezi poptavkou po uc¢novskych
mistech a jejich nabidkou a poskytnout
zachrannou sit’ osobam, jez si nebyly
schopny najit misto u konkrétni
spolecnosti. Tyto programy umoznuji
mladym lidem dokoncit Uplnou ucriovskou
pfipravu ve stredisku odborné pripravy,
kombinovanou s praxi u rdznych
zaméstnavatell.

Mladi lidé se pfi vstupu na trh prace
mohou potykat i s praktickymi a
logistickymi prekazkami. Mnoho zemi
uplatnilo rdizné pobidky (napfiklad darové
ulevy, dotace, snizeni nemzdovych
nakladd prace) s cilem podnitit
zaméstnavatele k tomu, aby pfijimali nebo
Skolili mladé lidi a aby pro né vytvareli
dalsi pracovni mista (karta Start v
Mad‘arsku). Nékteré zemé zavedly
specificka opatfeni na podporu podnikani
a samostatné vydélecné Cinnosti mladych
formou poskytovani specialnich sluzeb
mladym lidem ochotnym zacit podnikat.

A v neposledni fadé pro odstranéni
logistickych a praktickych prekazek
zaméstnanosti mladeze témér vsechny
zemé zavedly granty na geografickou
mobilitu a jind specialni opatfeni zamérena
na mladé lidi se zvlastnimi potfebami nebo
na mladé lidi pochazejici ze
znevyhodnénych pomérd nebo s
pristéhovaleckym plvodem.

Clenské staty EU zavedly $irokou $kalu
kombinovanych pfistup(, jejichz cilem je
poskytnout mladym lidem spravnou
kvalifikaci a dovednosti potfebné na trhu
prace a pfitom pro né vytvaret nové a
lepsi prileZitosti. Vétsina clenskych statl
své iniciativy diverzifikovala podle rdznych
profilll podskupin lidi spadajicich do
kategorie NEET. Viyhodnoceni téchto
programl vSak dosud neexistuje nebo
nebylo dano k dispozici a neni provadéno
systematicky. Posouzeni Gcinnosti
takovych iniciativ ma klicovy vyznam,
zejména v dobach Uspornych opatfeni,
kdy je efektivnéjsi vyuzivani zdrojt
naprosto nezbytné.

Lidia Salvatore a
Massimiliano Mascherini



Proc je kvalita pracovnich mist pro mladé

pracovniky dulezita

»Mladi se citi unaveni na konci urcité
¢innosti, stafi na jejim zacatku.“
T. S. Eliot

Problémy, kterym nyni mladi lidé Celi,
nejsou nové a v poslednich desetiletich se
jim dostavalo trvalé pozornosti.

K nejcastéji diskutovanym problémd@m
patfi vysokd nezaméstnanost, dlouhé a
Casto obtizné prechody ze vzdélavani do
prace a vyssi pravdépodobnost pracovnich
smluv na dobu urcitou.

Tyto potize zavazné zhorsila hospodarska
a financni krize, neni tedy prekvapenim, ze
za neutéSené situace se debaty o
zaméstnanosti a nezaméstnanosti mladeze
opét objevily a presunuly se od
teoretickych hovord k politickému
rozhodovani v Evropské unii.

Nesmime zapominat, Ze tato nejmladsi
skupina pracujici populace je skupina
nesouroda, do niz patti ti, kdo se snazi
zajistit si své prvni zaméstnani, ti, kdo se
snazi najit nové pracovni misto, i ti, kdo se
své stavajici pracovni misto snazi udrzet.
Na prilezitosti, které maji mladi pracovnici
k dispozici, a na jejich strategie pro
maximalni vyuziti téchto prilezitosti maji
obrovsky dopad hospodarské cykly. Jedna
se o skupinu obyvatel, ktera bude béhem
hospodafskych utlum@ pravdépodobné
nejdfive a nejzavaznéji zasazena
propousténim a omezenymi pracovnimi
prilezitostmi, protoze ji chybi zkusenosti.
V disledku toho jsou mladi pracovnici,
zejména ti, ktefi na trh prace vstupuiji
poprvé, ohrozeni rizikem, Ze je
dlouhodobé poznamenaji Ucinky dlouhého
hledani zaméstnani a dlouhodobé vlivy
nezaméstnanosti.

V soucasné dobé k Ustfednim otazkam
patfi: jak vytvaret pracovni mista, jak
zajistit, aby méli mladi lidé pro tato
pracovni mista odpovidajici kvalifikaci, a
jak zabezpecit, aby mladi lidé nalezli
pracovni misto vyhovujici jejich
dovednostem. Nalezeni spravnych
odpovédi na tyto otazky je zasadni pro
feSeni problému nezaméstnanosti
mladeze.

Soucasna politicka diskuse se silné
soustfedi na problém nezaméstnanosti
mladeze, zda se vsak, Ze otazky tykajici se
pracovnich podminek téch mladych Zen a
muzd, ktefi praci maji, jsou pfitom
opomijeny. Vyvoj odpovidajicich opatreni a
politik na podporu budouciho socialniho a
ekonomického rozvoje EU vSak vyZaduje,
aby byla kvalité prace vsech zaméstnanct,
vCetné mladych lidi, vénovana trvala
pozornost jak v dobach krize, tak v ¢asech
stability. Cim vétsi bude péce vénovana
kvalité prace na zaCatku zaméstnani a po
celou dobu naseho pracovniho Zivota, tim
bude pravdépodobnéjsi, Ze spolecnost
bude mit prospéch z prispévk( lidi jakozto
zaméstnanc( i jakozto obcand. To plati i
naopak — pokud kvalita prace neni dobra,
ovliviiuje to nejen produktivni Zivot, ale i
zdravi lidi a angaZzovanost ve spolecnosti.

Kvalita prace v dany okamZik ma dopad na
schopnost jednotlivce vykonavat v
budoucnosti jakykoli druh cinnosti, at’
placené ¢i neplacené. UrCuje miru, v niz
budou tito jednotlivci schopni pfispét svym
komunitam a spolecnosti jako celku

prostiednictvim svych profesnich nebo
spolecenskych cinnosti v pozdéjsich fazich
svého Zivota.

Jde tedy nejen o mnoZstvi a obsah
pracovnich mist (poZadované dovednosti a
kvalifikaci) nebo o podporu, kterou mladi
lidé potiebuiji ke vstupu do zaméstnani
(napriklad aktivni politiky trhu prace), jde
také o pracovni podminky, které tito lidé
maji, protoZe ty ovliviiuji kvalitu a délku
jejich aktivniho Zivota.

Zjisténi patého prlizkumu pracovnich
podminek v Evropé (EWCS) dokladaji, ze
nékteré aspekty pracovnich podminek
mladych zaméstnancd (mladsich 25 let) se
znacné lisi od pracovnich podminek
starSich pracovnikt. Do jisté miry Ize tyto
rozdily vysvétlit strukturalnimi faktory. U
zaméstnancl mladsich 25 let je méné
pravdépodobné, Ze budou mit ukoncené
vysokoskolské vzdélani. Pomérné velka
Cast jich pracuje na CasteCny Uvazek,
Casto v kombinaci se studiem. Z¢asti z
tohoto dlivodu jsou mladi zaméstnanci
velmi nadmérné zastoupeni v odvétvi
velkoobchodu a maloobchodu; i pokud
vSak uvazime jen ty, kdo pracuji na plny
Gvazek, stale zjistujeme v tomto odvétvi
pomérné velky podil mladych lidi. Mirné
vySs$i zastoupeni mladych zaméstnancd na
plny Gvazek existuje i ve zdravotnictvi a
prdmyslu. Z hlediska povolani jsou mladi
zameéstnanci — bez ohledu na to, zda
pracuji na plny nebo ¢astecny Uvazek —
vice zastoupeni mezi zaméstnanci v
odvétvi sluzeb a prodeje, mezi pracovniky
vykonavajicimi femesiné prace a mezi
zakladnimi profesemi. Avsak i pokud



zkoumame zemi, odvétvi, povolani, praci
na CasteCny nebo plny Gvazek a dosazeni
¢i nedosazeni vysokoskolského titulu, stale
existuji vyznamné rozdily.

Zaprvé prlizkum EWCS ukazuje, Ze u
mladsich zaméstnanct jsou
pravdépodobnéjsi pracovni smlouvy na
dobu urcitou, a nedavné studie svéddi o
tom, Ze tato pravdépodobnost roste. U
mladych pracovnikd je také
pravdépodobnéjsi, ze nebudou mit viibec
Zadnou smlouvu. Ackoli maji mladi lidé
mnohem mensi jistotu zaméstnani (s
daleko vétsi pravdépodobnosti nez starsi
pracovnici si mysli, Ze v pfistich Sesti
mésicich ztrati své pracovni misto), jsou
ziejmé daleko optimistictéjsi, pokud jde o
to, zda jsou si schopni najit podobné
pracovni misto. Rovnéz maji vétsi davéru v
kariérni vyhlidky, které jim jejich stavajici
zaméstnani nabizi.

PrestoZe u mladych pracovnikd je méné
pravdépodobné, Ze budou pracovat vice
nez 48 hodin tydné, a v porovnani se
starSimi zaméstnanci budou patrné méné
Casto pracovat v noci, je u nich daleko
vétsi pravdépodobnost, Ze usporadani
jejich pracovni doby v pIné mife stanovuji
jejich zaméstnavatelé, ktefi jim
neponechavaji zadnou flexibilitu.

Pokud zkoumame subjektivné uvadény
soulad mezi dovednostmi, kterymi lidé
disponuiji, a dovednostmi pozadovanymi
pro praci, existuje u mladych pracovnik{
Vétsi pravdépodobnost nesouladu nez u

starsich zaméstnancd, zejména proto, Ze
mladi lidé pravdépodobnéji uvadéji, ze
maji nedostatecnou kvalifikaci (viz obr. 1).

To neni nijak prekvapivé, protoze tito lidé
maji na svém pracovnim misté omezené
zkusenosti a musi se jesté hodné ucit.

Tento pocit mladych pracovnik{l vsak
vyvolava otdzky tykajici se dostupnosti a
kvality podpory, které se jim v podobé
mentoringu a Skoleni dostava k vyrovnani
rozporu mezi pozadavky dané prace a
jejich dovednostmi a kvalifikaci.

V debaté o pracovnich mistech pro mladé
zaméstnance vystupuji do popredi i rizika,
kterym Celi zaméstnanci pfi praci. U
mladych pracovnikd je pravdépodobnéjsi,
Ze budou vystaveni nadprlimérné mire
rizik spojenych s polohou téla,
biologickych a chemickych rizik a rizik
prostredi (také znamym jako fyzicka
rizika) nezZ starsi zaméstnanci. Navic se
mladi zaméstnanci potykaji s vyssi mirou
intenzity prace a nizsi mirou autonomie pfi
praci nez starSi zaméstnanci a tyto faktory
pro né znamenaji vyssi riziko stresu pfi
praci. Kromé toho mladi zaméstnanci s
vétsi pravdépodobnosti nez starsi
pracovnici Celi negativnimu socialnimu
jednani, coz dale zvysuje jejich expozici
psychosocidlnimu riziku.

Vzhledem k témto vysokym mirdm
expozice fyzickym a psychosocialnim
rizikm je znepokojivé, Ze u mladych
zaméstnancl existuje mnohem mensi
pravdépodobnost, ze v nedavné dobé
projednavali se zastupcem zaméstnanci
problémy souvisejici s praci, nez u starsich

Obrazek ¢. 1: Soulad dovednosti a pracovnich mist u mladsich a starSich zaméstnanct
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pracovnik(. Zajimavé vsak je, Zze u
mladych zaméstnanc(, ktefi byli vystaveni
negativnimu socidlnimu chovani, je
pravdépodobnost toho, Ze uvedou
projedndvani s praci souvisejicich
problém{ se zastupcem zaméstnancd,
stejna jako u starsich pracovnikd.

Vzhledem k ramci, v némz stavajici debaty
probihaji, by se mohla nyni zvaZzovana
feseni ke zmirnéni U¢inkd krize na mladé
lidi zabyvat kratkodobym problémem
nezaméstnanosti mladeze. Vylouceni
aspektu kvality prace z této diskuse je
vSak spojeno s rizikem opakovani nebo i
generovani problémd tykajicich se
pracovnich sil a spolecenské ucasti a mlize
vést k budoucim naklad@m pro spole¢nost
a predani zatéze pristim generacim. Méli
bychom se sami sebe ptat: mizeme si
dovolit prehlizet vyznam kvality prace a
zaméstnanosti v prvnich letech
produktivniho Zivota lidi?

Jorge Cabrita a Gijs van Houten



,Dosahnout mladi trva dlouho.*
Pablo Picasso

Udrzitelna prace vyzaduje dobré
pracovni podminky pro zaméstnance
kazdého véku. Pohoda pfi praci je
zakladem zachovani odpovidajiciho
profilu ¢lovéka pro dané pracovni
misto v kazdé fazi jeho kariéry a pro
dosazeni delSiho pracovniho Zivota.
Chce-li Evropska unie vazné naplnit
cile stanovené ve strategii Evropa
2020, mély by mit udrzitelna prace a
zaméstnanost vysokou prioritu,
protoze jsou zakladnim predpokladem
naplnéni cile vysoké zaméstnanosti.

Pracovni zkuSenost nikdy
neni neutralni

Prace a zaméstnani mohou byt pro
Clovéka zdrojem pfileZitosti a rlistu. Prace
skute¢né prispiva k pohodé zaméstnanct,
zlepsuije jejich zdravi, formuje jejich
identitu, umoznuje jim rozvijet nové
dovednosti, urCuje jejich Zivot mimo
zaméstnani a zajist'uje jim obZivu. Pokud
vSak ma prace nizkou kvalitu, méize
poskodit zdravi zaméstnanctl, nékdy
nevratné, a omezit jejich schopnost Gcasti
na placeném zaméstnani. V pfipadé
nezameéstnanosti mohou zaméstnanci se
zastaralou kvalifikaci nesnadno hledat
praci se stejnou mzdou. Vzhledem ke
stavajicimu sestupnému trendu tvorby
pracovnich mist nemusi tito lidé najit praci
vlibec. Zaméstnanci, ktefi maji
pecovatelské povinnosti a nemohou nalézt
feSeni otazky péce o déti nebo zavislé
pfibuzné, si prosté nebudou schopni
udrZet zaméstnani. ProtoZze kombinace
nepfiznivych pracovnich podminek se
Casto v nepomeérné mife vyskytuji u
nékterych skupin, jde nejen o
konkurenceschopnost, ale i o rovnost Zen
a muzl, socialni spravedinost a
zaclenovani.

Zajistit, aby prace chranila pohodu
zaméstnanc(, je dlouhodoby Ukol. Avsak v
této dobé zmén a hospodarské krize, v
otevienéjsim a pruznéjsim svéte, kde jsou
strategie podnik( a zaméstnanct
pravdépodobné vice individualizované a
méné predvidatelné, je zapotrebi si znovu
klast a zodpovidat otazky ohledné toho,
jak ucinit praci udrzitelnou a prinasejici
uspokojeni, a to od pocCatku profesni
kariéry kazdého clovéka.

Jedna odpovéd’ spociva v pochopeni
Ulohy, kterou prace hraje v celé kariéfe a
Zivoté clovéka, a zplsobu, jakym ovlivriuje
rozhodnuti o pred¢asném odchodu do
dtchodu nebo pokracovani v praci az do
dosazeni dlichodového véku. Prace ma
dopad také na schopnost Clovéka nadale
se podilet na zaméstnanosti i po odchodu
do dbchodu. V poslednich dvaceti letech
sledoval prdzkum pracovnich podminek v
Evropé (EWCS) podminky, které zlepSuji
pohodu zaméstnanctl, a posuzoval
udrzitelnost prace. Vysledné sdéleni je
jasné: klicové je zlepSovani pracovnich
podminek, pficemz jde o komplexni
zlepSovani téchto podminek. Zvlasté u
mladych lidi hraje ddleZitou Glohu pfi
zajistovani jejich dobrého startu
preklenovani mezer v kvalifikaci,
mentoring, zvySovani kvalifikace a obecné
usnadnovani prechodu ze studia do
zaméstnani.

Uroven pozadavkd daného pracovniho
mista a autonomie maji vliv na to, jak
zaméstnanci vnimaji udrzitelnost svého
zaméstnani, méfeno jejich presvédcenim,
Ze budou schopni vykonavat stejnou praci
ve veéku 60 let. Pracovnici se zaméstnanim
spojenym s mensim vypétim (s nizsi
Urovni pozadavkd a soucasné s mensim
prostorem pro rozhodovani) a s aktivnim
zaméstnanim (s vyssi Urovni pozadavk( a
veétsSim prostorem pro rozhodovani)
uvadéji vyssi miry udrzitelnosti nez

ostatni. Je jasné, Ze autonomie podporuje
pocit pohody, zatimco intenzita prace jej
narusuje. Méné fyzicky narocné pracovni
podminky a vysoka mira socialni podpory
ze strany kolegli a manazerl chrani
pohodu zaméstnancd. Nejistota
pracovnich mist je spojovana s nizsimi
mirami udrzitelnosti zaméstnani.
Rovnovaha soukromého a pracovniho
Zivota je dlleZita a pozitivné souvisi s
udrzitelnosti zaméstnani. DdleZita je i
moznost vzit si snadno volno a mit urcitou
autonomii ve véci prestavek v praci. Na
negativni strané stoji zkusenosti s
diskriminaci, nasilim, zneuZivanim, Sikanou
nebo obtéZovanim, které mohou
zaméstnance trvale poznamenat a mohou
vést k pred¢asnému odchodu z trhu prace.

Rozvijeni vlastni kvalifikace pfi praci i podil
na zménach organizace prace a zlepsenich
na pracovisti jsou spojovany s vyssi
pravdépodobnosti uvadéné udrzitelnosti
zameéstnani.

To by pro nas mély byt dobré zpravy,
protoze tyto pracovni podminky se poji i s
vySSi motivaci, Gcasti a inovacemi na
pracovisti.

Odpovédi na udrZitelnou kariéru
zaméstnanc mohou mit mistni,
odvétvovou, regionalni a celostatni
povahu, ale diskusim mezi vladami,
organizacemi zaméstnavatell a odbory
mdze byt ku prospéchu evropsky pfistup,
ktery nabizi jak moznost ucit se ze
zkusenosti, tak i nastroje politiky, které
sleduji kvalitu prace a zaméstnanost.

Agneés Parent-Thirion



Aktivni politiky zaclenéni pro mladé lidi se
zdravotnim postizenim: jak na tom jsme?

Mladi lidé celi pfi vstupu na trh prace a
setrvani na ném mnoha obtizim, ale pro
osoby se zdravotnim postizenim jsou
hlavnich rizik je riziko socialniho
vylouéeni, riziko neschopnosti pIlné se
zapojit do zivota, riziko zavislosti na
systému socialni péce a neschopnosti
pracovat a volit si svou vlastni cestu.

Pokud k tomu dojde v mladi, riziko
trvalého vylouceni se znaCné zvysuje.
Ackoli v oblasti prace existuje nékolik
faktord, které neumoznuji snadna feseni,
urcil vyzkum nadace Eurofound pfistupy,
které ziejmé vytvareji cesty, jez
zaClenovani podporuiji vice.

Vyzkum byl proveden v jedenacti zemich a
zkoumal, jak politiky a programy aktivniho
zaclenovani slouzi mladym lidem, ktefi trpi
dvojim znevyhodnénim v disledku
chybéjici pracovni praxe a zdravotniho
problému nebo postizeni. Toto dodatecné
znevyhodnéni Ize jasné pozorovat pfi
srovnani miry zaméstnanosti mladych lidi
se zdravotnimi problémy s mladymi lidmi
obecné — tato zaméstnanost je soustavné
nizsi. Jesté vétsi obavy vyvolavaji miry
neaktivity mladych lidi ve vékové skupiné
25 az 34 let, které jsou témér o 80 %
vysSSi u téch, kdo uvadéji zdravotni
problémy nebo postiZeni, nez u téch, kdo
takovymi obtizemi netrpi, pficemz mezi
Clenskymi staty existuji velké rozdily.

Siroké spektrum opatfeni na podporu aktivniho zaélefiovani

Clensky stat

Pravni predpis

Zakon o prispévcich na rehabilitaci a davkach na rehabilitaci z

Zakon o osobach se zdravotnim postizenim, 2005 (zakon o rovnosti
prav a prilezitosti, U¢asti a obéanstvi osob se zdravotnim postizenim)

Systém napravnych opatfeni pfi pracovnich urazech a nemocech z

Ratifikace Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a

Narodni strategie pro osoby se zdravotnim postizenim 2011-2013,

Zakon o prevenci, habilitaci a rehabilitaci a u€asti osob se zdravotnim

Narodni akéni plan (Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur

SIM-PD, informacéni a mediacni sluzba pro osoby se zdravotnim

Narodni program rozvoje zivotnich podminek osob se zdravotnim

Finsko Finského ustavu socialniho pojisténi, 2005
Zakon o pfispévcich v invaliditgé, 2007
Francie
Irsko Narodni strategie pro osoby se zdravotnim postizenim, 2004
povolani v€etné profesni rehabilitace a reintegrace, 2009
dodate¢ného protokolu, 2009
Portugalsko P
2010
postizenim, 2004
Programy
Némecko Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, NAP) 2010
Irsko Pilotni program pro aktivni zacleriovani
Portugalsko postizenim
Slovensko
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postizenim ve v§ech oblastech Zivota

Pristupy zamérené na zaclenovani jsou
patrné nejvhodné&jsSim nastrojem politiky
pro feseni socialniho vylouceni mladych
lidi, protoze se zabyvaji vice rozméry
tohoto problému a kladou ddraz na
spolecny pfistup k nabizenym sluzbam.
Vyzkum nadace Eurofound vSak ukazuje,
Ze aktivni pFistupy zamérené na
zaclenovani jsou v jedenacti
analyzovanych clenskych statech v
rliznych fazich rozvoje.

V roce 2008 ptijala Evropska komise
doporuceni o aktivnim zacleriovani osob
vyloucenych z trhu prace, které prosazuje
komplexni strategii zaloZenou na integraci
tFi piliFG socialni politiky: vhodné podpory
prijmu, inkluzivnich trh{ prace a pfistupu
ke kvalitnim sluzbam. V soucasné dobé
Evropska komise pfipravuje zverejnéni
svého pracovniho dokumentu, ktery
posoudi pokrok, kterého Clenské staty
dosahly za dobu od zverejnéni uvedeného
sdéleni.

V Dansku a Nizozemsku byla formainé
uznana potreba integrovanych feseni a z
naseho vyzkumu vyplynulo, Ze na tvorbu
pruznéjsich a integrovanéjsich opatteni
bylo vynalozeno znacné Usili.

V Dansku plati politika, podle niz by
vSichni mladi lidé méli mit moznost vyuzit
prileZitosti ve spoleCnosti a vytvofit si
smysluplné Zivoty s plnou osobni
odpovédnosti. Prilezitosti a osobni zdroje
znevyhodnénych mladych lidi maji byt
zlepSovany prostrednictvim v¢asné
intervence a lepsiho a ucinnéjsiho cileni
pomoci.



Tfi ministerstva zapojena do politik
aktivniho zaclenovani v Nizozemsku
predstavuji ministerstvo socialnich véci a
prace, které se stara o vétsinu oblasti
politiky tykajicich se opatfeni na podporu
prijm0 a trhu prace umozrujiciho
zaclenovani pro mladé lidi se zdravotnimi
problémy nebo postizenim, a ministerstva
zdravi a Skolstvi, jez odpovidaiji za zajisténi
kvalitnich sluzeb zdravotni péce a
celozivotniho vzdélavani.

Ve Finsku byla snaha o aktivni zaclenovani
na politické Urovni méné zjevna. Program
zaclenovani se vSak opira o dobre
rozvinutou kombinaci aktivace
zameéstnanosti, odpovidajiciho pfijmu a
pristupu k podplrnym sluzbam. Cilem
pokraCujici reformy socialniho zabezpeceni
je zvysit vyuziti podpory prijmu jako

Priklady spravné praxe:
The Specialists

The Specialists je danska spolecnost, ktera
svllj model podnikani zaklada na
zameéstnavani osob s poruchami autistického
spektra (ASD), které se v hlavnim proudu
vzdélavani a odborné pripravy a pii udrzeni
zaméstnani potykaji s prekazkami.
Spolecnost The Specialists pfimo najima
zameéstnance s ASD a poskytuje
odbératelskym spole¢nostem podnikové
sluzby za trznich podminek. Existuje celd
fada rutinnich Ukol@, které vyhovuji
specializované kvalifikaci osoby s ASD
(vCetné Ucetnictvi, vyvoje softwaru a
kontroly kvality). Spolecnost zastava nazor,
Ze poruchy autistického spektra jsou spojeny
se schopnostmi, které maji na konkrétnich
pracovistich zvlastni hodnotu:

e schopnost soustredit se po dlouhou
dobu,

o schopnost zaméfit se na detaily,

e schopnost plnit tkoly s presné
stanovenymi pravidly.

Spolecnost The Specialists byla zaloZzena
pomoci soukromého kapitdlu na zakladé
presvédceni, Ze tato koncepce je dostatecné
silnd, aby uspéla za trznich podminek.
Protoze firemni poradci poskytuji stejné
dobrou a Casto i lepsi Groven sluzeb nez
jejich konkurenti, Ize dosahnout podobnych
mezd. Tato koncepce se nyni zavadi v celém
Dansku a v jinych zemich, pricemz 40%
klientd spolecnosti vstupuje do zaméstnani
na otevieném trhu prace za plnou mzdu jako
poradci spolecnosti v oboru IT.

Prvek aktivniho zaclenovani tohoto modelu
podnikani zahrnuje zajisténi odpovidajiciho
prijmu, poskytovani prilezitosti pro
zaméstnance k praci v mezich jejich
schopnosti a zajisténi pristupu ke sluzbam v
pripadé potteby. Spolecnost poskytuje
zameéstnani na otevieném trhu prace a
zameéstnanci jsou Skoleni podle obecné
platnych standardd.

motivacniho prvku v procesu zaclenovani.
Mnohad z opatteni aktivniho zaclerovani
jsou opatreni obecnda, nezamérena na
konkrétni socialni skupinu. UFad préce,
obecni socialni sluzby a instituce
socialniho zabezpeceni poskytuji na
jednom kontaktnim misté zvIastni sluzby
pro dlouhodobé nezaméstnané a pro
osoby, které potrebuji podporu vice
odbornikd. Financovani podpory trhu
prace se rovnhomérné déli mezi stat a obce
s cilem podnitit mistni samospravu k
podpore zaméstnanosti. Zvysilo se
vyuzivani prechodnych opatfeni trhu
prace, jako jsou dotovana zaméstnani na
dobu urcitou a socialni podniky pro tvorbu
pracovnich prilezitosti.

Priklady sprdavné praxe:
Projekt Vangrail

Nadace Sterk in Werk (Silni v praci) v
Nizozemsku provozuje projekt Vangrail
(Zabradli), ktery osobam, jez ukoncily
studium (ve véku 16 let a starSim), pomaha
pri prechodu do zaméstnani. Jeho klienti jsou
v péci specidlnich vzdélavacich center pro
mladé lidi s lehkym az mirnym mentalnim
postizenim. VSichni vykazuji problémové
chovani v disledku mirné mentalni poruchy,
Casto v kombinaci s poruchami autistického
spektra, hyperaktivitou (ADHD) nebo
psychiatrickymi poruchami. Filozofie projektu
Vangrail spociva v tom, Ze tato odborna
priprava a prace v zaméstnani na otevieném
trhu prace povedou k lepsimu dusevnimu
zdravi. Program financuje agentura
socialniho zabezpeceni UWV.

Mladi klienti, ktefi vstupuji do projektu
Vangrail, se Gcastni dudlnich programd
zahrnujicich intenzivni osobni podporu
poskytovanou tymy odbornikd v oblasti
Ucasti ve spoleCnosti, nezavislého Zivota,
péce o dusevni zdravi, vzdélavani, odborné
pripravy a zaméstnanosti. Sterk in Werk se
specializuje na odbornou pfipravu a podporu
zaméstnanosti. Rzni odbornici z center
reintegrace a specialniho vzdélavani
spolupracuji na tvorbé plant a tpravé
program( prechodu podle potfeb
jednotlivych klientfi. Kromé toho se
pracovnici UWV podileji na planovani
individualnich program(; jsou konzultovani
rodice i dalSi odbornici z oblasti zdravotnictvi,
ktefi s klientem pracuji. Pokrok klientd v
oblasti chovani a komunikace v zivoté,
odborné pripravé a zaméstnani je peclivé
sledovan. Problémy, které signalizuje
odbornik v jedné oblasti, jsou pfimo sdéleny
ostatnim odbornik@im v tymu, ktery se o
daného mladého C¢lovéka stara, a vsichni tak
védi, co se déje, a mohou situaci fesit jesté
pred vznikem dalsich problémi.

V jinych zemich byl zavazek k aktivnimu
zaclenovani jasné oznamen na politické
Urovni, avsak pokrok smérem k funk¢énimu
systému integrovanych opatteni napfic
pilifi socialni politiky byl pomérné pomaly.
Vyslovné odkazy na aktivni zaclenovani
byly na Urovni politiky do jisté miry zjevné
v Irsku, Francii a Spojeném kralovstvi;
vSechny tfi zemé se vsak pfi Uc¢inném
provadéni potykaji s problémy.

V dalsich zemich byl pokrok ke
koordinovanéjsim a integrované&jsim
pristup@im ve vSech oblastech aktivniho
zaclenovani patrny, ale zjevné jen v
pocatecnich fazich. To byl pfipad Némecka
a Portugalska, kde mélo provadéni Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim vétsi vliv nez koncepce
aktivniho zaclemovani.

Priklady sprdavné praxe:
Projekt SDC—IBM

Slovenska Ustava dava kazdému pravo na
svobodnou volbu povolani a odborné
pripravy. Existuje mnoho mladych lidi se
zdravotnimi problémy nebo postizenim, ktefi
jsou schopni a chtéji pracovat na otevieném
trhu prace. Podniky by je mozna chtély
zameéstnat, ale nevédi, jak je najit, a témto
mladym lidem casto chybi sebedvéra k
tomu, aby pozadali o praci ve spolecnostech
¢innych na otevieném trhu prace. Prikladem
zvladani téchto prekazek je spoluprace
nevladnich organizaci a ,tygr@" — prednich
spolecnosti v sektoru informacnich
technologii. Nevladni organizace mohou
provadét nabor osob se zdravotnim
postizenim podle pozadavk{ dané
spolecnosti. Zajisti jim Skoleni na zakladé
jejich potieb a pripravi je pro praci v
prislusné spolecnosti. Tato spoluprace
pomaha zvySovat prilezitosti pro mladé lidi se
zdravotnim postiZzenim, aby mohli uspét na
otevieném trhu prace. Spoluprace mezi
slovenskou Narodnou radou ob¢anov so
zdravotnym postihnutim (NROZP) a IT
spolecnosti IBM existuje po mnoho let.
Vzhledem ke kladnym vysledkiim této
spoluprace IBM planuje zavadeét stejny
projekt i v jinych zemich. V roce 2010 pouzila
NROZP tento model ke spolupraci s jinou
spolecnosti v tomto sektoru.

IBM predklada NROZP své pozadavky na
potencialni zaméstnance se zdravotnim
postizenim. NROZP hleda uchazece
prostrednictvim svych ¢lenskych organizaci,
vysokych skol, strednich skol a Grad( prace,
socialnich véci a rodiny. Zajemci zaslou své
Zivotopisy NROZP. Vhodné uchazece pak
vyberou zastupci NROZP a IBM a pozvou je
na pohovor. Po pohovoru mohou vybrani
uchazedi zacit navstévovat skolici kurzy.

V téchto kurzech jsou rozvijeny znalosti IT a
anglictiny a komunikacni dovednosti
budoucich zaméstnanct, ktefi prochazeji i
pripravou v oblasti komunikace a
sebeprezentace.



A konecné byly také zemé, v nichz se
zasady aktivniho zaclenovani na Urovni
politiky nebo v praxi hledaly obtizné.
Nebylo mnoho diikazl, které by svédcily o
tom, Ze Polsko pfijalo pfistup aktivniho
zaclenovani. Obecny pravni ramec na
Slovensku ma jen minimalni mnozstvi
ustanoveni vyznamnych pro aktivni
zaClenovani mladych lidi se zdravotnimi
problémy nebo postiZzenim. Slovensky
ramec aktivniho zaclefiovani je
specifikovan v samostatnych odvétvovych
politikach, které jsou propojeny pouze v
omezené mite. Vyvoj politiky ve Spanélsku
znacné ovlivnily nevladni organizace, které
zastupuji osoby se zdravotnim postizenim,
aktivni zaclenovani vsak neni nijak
konkrétné zmiriovano.

Byla provedena analyza zprav za
jednotlivé zemé s cilem ziskat nahled na
rozsah, v némz mély pravni predpisy,
politika a programy dosahovat
koordinovanych a integrovanych opatreni.
Analyza zahrnula pravni predpisy a
programy vyznamné pro osoby se
zdravotnim postizenim nebo pro mladé lidi
obecné, nejen ty, které se zamérovaly na
mladé lidi se zdravotnimi problémy nebo
zdravotnim postizenim. Pfedmétem
pozornosti byly aspekty aktivniho
zaclenovani, které nejCastéji resily
konkrétni pravni predpisy a programy.

Anna Ludwinek
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Mobilita mladeze:
problémy a vyhlidky

Jednim z dusledkl pokracujici
hospodarskeé krize je to, ze do popredi
vystoupila problematika migrace a
mobility pracovnich sil. V zemich, kde
se vyznamné zvySila nezaméstnanost,
je odchod ze zemé povazovan za platny
a nékdy nezbytny krok k nalezeni
zaméstnani.

Mladi lidé jsou obvykle mobilné&jsi nez
ostatni vékové skupiny. Vzdy to platilo u
mobility v rdamci EU. Od poslednich dvou
vin rozsifeni v letech 2004 a 2007 se
rozsah mobiliaty mladeZe stal jesté
vyraznéjsi: v roce 2010 bylo 70 %
migrantl produktivniho véku ze zemi prvni
viny rozsifeni mladsich 35 let. Tento
vzorec potvrdila otazka na plany v oblasti
mobility v prlizkumu Eurobarometr, ktery
byl v roce 2011 zaméfen na mladé lidi.
Ukazala, Zze mladi lidé ze stfedoevropskych
a vychodoevropskych zemi z obou vin
rozsifeni by byli ochotnéjsi pracovat v
jiném Clenském staté EU, nez uvadi
priimér za EU-27.

ProtoZe prileZitosti v zahranici v kdysi
kvetoucich ekonomikach (jako je
Spanélsko nebo Irsko) mizi a vyhlidky v
jejich zemich plvodu se zlepsuji, stale
vétsi pocet pracovnikll se vraci do svych
domovskych zemi. Vyzkumny projekt
nadace Eurofound vénovany vindm zpétné
migrace odhaluje, Ze mezi navratilci jsou
mladi lidé rovnéz zastoupeni nadprimérné
v porovnani s nemobilni populaci — coz je
dalsi, vice nepfimy doklad jejich vyznamu
pro mobilitu obecné. Mobilni pracovnici,
ktefi opoustéji svou domovskou zemi, jsou
vékem vétsinou dvacatnici, navratilci se
vSak v prliméru zdaji o néco starsi. Podle
Udajl Eurostatu cinila stfedni hodnota
véku statnich prislusnikd vracejicich se do
své domovské zemé v roce 2008 v
nékolika Clenskych statech vice nez 30 let.
Vyzkum nadace Eurofound tuto tendenci
potvrdil ve vybranych stfedoevropskych a
vychodoevropskych Clenskych statech
(Mad‘arsko, Lotyssko, Polsko a
Rumunsko). V Mad‘arsku byla polovina
osob, které se do zemé vratily v obdobi let
2008-2010, ve véku 30 az 45 let. V
pripadé Rumun( vracejicich se ze
Spanéliska bylo mozné zaznamenat tenty?
trend. V LotySsku, ackoli byla vétSina (dvé
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tfetiny) navratilcd mladsich 35 let, byl
presto podil osob presahuijicich tuto
vékovou hranici vyznamny. Polsti navratilci
jsou vSak ziejmé mladsi a dominuji mezi
nimi osoby mladsi 30 let. Skutecnost, ze
vétSina navratilcd je starsi, je
pochopitelnd, protoze vétsina z nich
stravila v zahranici pred navratem do své
domovské zemé urcitou dobu (v nasem
vyzkumu byli navratilci definovani jako
osoby, které stravily v zahranici alespon
jeden rok).

Dalsi otazkou zkoumanou v nasem
przkumu bylo to, jaky druh odbornych
zkuSenosti v zahranidi lidé ziskali a zda a
do jaké miry jsou schopni tyto zkusenosti
vyuzit na domacim trhu prace po navratu.
Zjisténi ukazala, ze celkové byly
zkuSenosti vysoce kvalifikovanych
navratilct ocerovany, zatimco u mobilnich
pracovnik{ s nizkou kvalifikaci tomu tak
nebylo. Mdze to souviset s nedostatecnou
odbornosti, kterou si v zahranici osvojili.
Napriklad pokud zastavali pracovni mista
pod Urovni své kvalifikace, coz byva u
mladych mobilnich pracovnik ¢asté, mdze
pro né byt zaclenéni na domaci trh prace
po navratu obtizné, zejména pokud jim
chybi predesla praxe v domovské zemi
nebo nikdy nevykonavali zaméstnani
odpovidajici jejich kvalifikaci. To je
spojeno s dalsim ddlezitym tématem,
které hodla nadace Eurofound dale
zkoumat, jmenovité do jaké miry by mohla
mobilita pracovnich sil usnadnit obtizny
proces prechodu ze skoly do zaméstnani.
Nas vyzkum (ktery ma byt zverejnén v
Cervenci 2012) naznacuje, Ze nové
prilezitosti, které nabizi volny pohyb
pracovnich sil, by mohly tento proces
usnadnit vysoce kvalifikovanym mladym
lidem, zatimco mladi lidé s nizkou nebo i
stfedni kvalifikaci by se v tomto ohledu
mohli setkavat s obtizemi.

Klara Foti



Zamestnanost mladych
v krizi

Nezaméstnanost mladeze je nadale
jednim z nejnaléhavéjsich problémi,
pred nimiz politicti Cinitelé v EU stoji.

V nékterych €lenskych statech EU, jako
je Kypr, Recko, Irsko a Spanélsko, se
nezaméstnanost mladeze vratila na
maxima ze 70. let 20. stoleti a rychle se
stala metlou, ktera suzuje celé rodiny.

Podle Eurostatu dvé tretiny ¢lenskych
statd uvadeji masivni nezaméstnanost
mladeze presahujici 20 %. V Sesti
Clenskych statech se miry
nezaméstnanosti pohybuji mezi 10 a 20
%. V dalSich tfinacti statech miry dosahuiji
20 az 30 % a v péti statech je mira vyssi
nez 30 % (Recko, Irsko, Portugalsko,
Slovensko a Spanélsko). Pouze ve tfech
Clenskych statech je nezaméstnanost
mladeze nizsi nez 10 % (Rakousko,
Nizozemsko a Némecko). Toto jsou udaje
o mladych lidech definovanych jako osoby
ve vékové skupiné 16 az 24 let; existuje i
zietelny problém tykajici se vétsi vékové
skupiny osob mezi 16 a 30 lety a na tuto
Sirsi skupinu je zaméfena fada iniciativ EU
— napiklad ve Spanélsku a na Kypru.

Obsazovani stavajicich pracovnich mist
mladymi lidmi je nadale problematické
vsude. I v zemich, kde je nezaméstnanost
nizka, je podil nezaméstnanych mladych
lidi témér dvakrat vyssi nez celkova
nezaméstnanost. Evropska unie se snazi
zZlepSovat prileZitosti pro mladé uchazece o
zameéstnani v oblasti vzdélavani, odborné
pripravy a pracovni praxe a podporovat je
pfi zvladani prechodu od studia do
zaméstnani. Usiluje i o snizeni poCtu osob
predcasné ukoncujicich studium. To je
zavazny Ukol; vysledky srovnani EU v
porovnani se Spojenymi staty americkymi
a Japonskem jsou v oblasti prevence

predCasného ukoncovani studia
nepriznivé. Politické iniciativy EU, jako je
Mladez v pohybu, dopliuji tradi¢ni
opatreni typu ucnovskych programi tim,
Ze odstranuji prekazky mobility, zvysuji
viditelnost volnych pracovnich mist a
podporuiji iniciativy pro mladé podnikatele.
Tato spolecné uplatfiovana opatieni budou
dopliikem konkrétnich na misté
uskutecriovanych iniciativ jednotlivych
Clenskych statd EU.

Clenské staty vypracovaly mnoho opateni
v ramci boje s nezaméstnanosti, ktera
maji odrazet konkrétni vnitrostatni
podminky a obecné doplfovat stavajici
opatreni. Napfiklad Irsko zavedlo narodni
systém stazi, ktery v soukromém,
vefejném i dobrovolnickém sektoru nabizi
5 000 pracovnich mist pro ziskani praxe.
Tento Casové omezeny program poskytuje
pracovni mista urcena k ziskani pracovnich
zkusenosti na dobu od Sesti do deviti
mésic a zahrnuje tydenni pfiplatek ke
stavajicim naroklm na davky socialniho
zabezpeceni ve vysi 50 EUR. Iniciativa je
zaméfena na mladé lidi, ktefi ,nejsou
zameéstnani, ani se netcastni zadného
vzdélavani nebo odborné pripravy"
(NEET). Prestoze znamena pokrok, pocty
osob hledajicich zaméstnani nadale
predstavuji hrozivy problém. Ve Spanélsku
povzbuzuje vlada zaméstnavatele k
udrzovani miry naboru sniZovanim rocnich
odvod(l na povinné pojistné za rok.
Zaméstnancim je nabizen mésicni
priplatek ve vysi 400 EUR, ktery ma
pomoci pfi rekvalifikaci prostfednictvim
rekvalifikaCnich iniciativ, jeho vyplaceni je
vSak omezeno na dobu Sesti mésicl. V
Recku Usporna opatfeni hluboce zaséahla

existujici kolektivni smlouvy, coz pak mélo
dopad na mladé pracovniky. V ramci
prvniho kola mimoradnych predpist nyni
zaméstnavatelé mohou pfijimat mladé
pracovniky za nizsi mzdu nez dfive.
Osobam mladsim 25 let mohou
zaméstnavatelé vyplacet 80 % celostatni
minimalni mzdy a pro osoby ve véku 15 az
18 let tato sazba Cini 70 %. Spojené
kralovstvi nedavno zmrazilo minimalni
mzdy pro zaméstnance ve véku 16-20 let
s cilem podpofit zaméstnanost této vékové
skupiny. Odbory kritizovaly toto
rozhodnuti, které je podle nich
vykoristovatelské. Zaméstnavatelé je
naopak privitali.

Nékteré zemé EU se sousttedily na
iniciativy v oblasti odborné a uc¢novské
pfipravy mladych lidi. V Itdlii predstavuje
nahrada posledniho roku povinné skolni
dochazky ucfovskym programem
praktickou iniciativu s jistym ,retro"
nadechem k podpofe vstupu na trh prace.
Umoziuje vyplatu uciovské mzdy, ktera je
ur¢ena podilem z mezd pro dospélé, a
musi byt dodrzovan presné stanoveny
pomér mezi pocty zaméstnancl na plny
Gvazek a na ucnovskych mistech. V
italském pripadé je k podpote novych
ucnovskych mist vyuzivan Evropsky
socialni fond. Socidlni partnefi zde tato
opatreni Siroce podpofili, zejména
odborové svazy, protoze do schvalenych
opatreni byly zaclenény mnohé jejich
naméty.

Na Kypru je nyni nezaméstnanost mladeze
z hlediska EU pomérné nizka. Presto je
vSak nejvyssi od roku 1974. V této zemi
vladni opatfeni za Gcasti socidlnich
partnerd zahrnuji statni dotace na
podporu navratu na trh prace pro osoby



mladsi 29 let. Ty tvofi priplatky ke mzdam
ve vysi 60 aZz 65 %, se zvlastnim dlirazem
na silné zasazené odvétvi stavebnictvi.

V jinych Clenskych statech existuji zvlastni
problémy. V Polsku jsou nadale
problémem ,podfadnd" pracovni mista pro
mladé lidi (pracovni mista se smlouvou na
dobu urcitou nebo smlouvami mimo
plsobnost pracovnépravnich predpis).

V Mad‘arsku ohroZuje ekonomiku
emigrace, ktera vlastné predstavuje export
investic statu do vzdélavani a odborné
pripravy, coz pro zemi znamena znacné
naklady. Z Mad'arska odeslo vice nez
3000 lékard, protoze podle odbord
dostavaji mzdu ,horsi nez zaméstnanci
rychlych obcerstveni®. Za Spatné jsou
oznacovany i pracovni podminky. Proto byl
poskytnut priplatek ve vysi 344 EUR pro
mladé Iékare, ktefi se zavazi setrvat a
pracovat v zemi po dobu deseti let po
ziskani kvalifikace.

Camilla Galli da Bino
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