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I dette nummer af Foundation Focus ses der naermere pé unge i Europa og navnlig
pd, hvordan de er bergrt af den gkonomiske krise. Ungdomsarbejdslgsheden har
altid veeret hgjere end den samlede arbejdslgshed, men krisen har haft en
dramatisk indvirkning pa de unges jobudsigter. Vaeksten i den sakaldte NEET-
gruppe, dvs. personer, der ikke er under uddannelse eller i beskzaeftigelse, vidner om
dette. Der er ivaerksat initiativer med henblik pa at bekaempe situationen, men hidtil
med blandede resultater. Migration er en mulighed, men hjaelper det pd langt sigt?
Og hvad med arbejdsvilkdrene for dem, der har et job? Hvor let er det at opnd
skaffe sig erfaring og uddannelse for at kunne f& en mere stabil og permanent
anseettelse? Alt dette og mere i dette nummer af Foundation Focus.

Abonnér online via www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

_eder

Det er mdske en smertelig ironi, at Europas unge, samtidig med at Den Europaeiske
Union fejrer 8ret for aktiv aldring og solidaritet mellem generationerne, star over for
nogle af de stgrste udfordringer i en generation. Ungdomsarbejdslgsheden er néet op pa
et hidtil uset niveau i hele Europa, og alle medlemsstater (undtagen Luxembourg) har
oplevet en voldsom stigning i ungdomsarbejdslgshedstallene, siden krisen blev indledt.

Konsekvenserne er alvorlige og vidtraekkende, og denne gruppe giver anledning til stadig
stgrre bekymring hos Europas politiske beslutningstagere, som ser de gkonomiske og
sociale risici, der er forbundet med, at denne store gruppe i stigende grad hverken har
tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet. Ifglge Eurofounds seneste
beregninger skannes den manglende arbejdsmarkedsdeltagelse af unge, der ikke er
under uddannelse eller i beskaeftigelse (NEET), nu at udggre et massivt tab pé ca. 119
mia. EUR for den europaeiske gkonomi hvert dr. Samtidig er det ikke muligt at szette tal
p& de sociale konsekvenser. Fglgerne af, at en generation rammes af udstgdelse, vil vise
sig i den politiske og samfundsmaessige udvikling, der vil komme til at forme Europa i de
kommende 3&r.

Som reaktion herpd bliver jobskabelsesinitiativer med henblik pa at lette adgangen til
arbejdsmarkedet for unge fremmet pa nationalt plan og EU-plan med forskellige grader
af succes. Selv om der er en klar tendens mod stgrre mobilitet blandt unge inden for
Europa og en vedvarende fleksibilitet i unges tilgang til jobmarkedet og akkumulering af
kvalifikationer, er dette ikke nok. Der er behov for en mere ambitigs, bredspektret
politisk tilgang, der ser pad uddannelses- og beskaeftigelsesinitiativer for alle unge pad
forskellige niveauer, og der er stadig mere udtalte krav om, at Europa udstikker kursen
og viser lederskab. Som Franklin Roosevelt sagde pa et andet tidspunkt og et andet
kontinent: “Vi kan ikke altid forme fremtiden for vores unge, men vi kan forme vores
unge til fremtiden.” Det er det ansvar, Europa stér over for i dag.
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NEET: En
presserende
udfordring for Europa

Europas unge er blevet szerligt hardt
ramt af krisen, hvad angar deres
beskaftigelsesmuligheder. Ifglge de
seneste tal fra Eurostat var
beskaftigelsen blandt unge i Europa
33,3 % i fjerde kvartal af 2011 efter at
veere faldet til det hidtil laveste niveau,
nemlig 32,9 %, i forste kvartal

samme ar.

Ligeledes ndede ungdomsarbejdslgsheden
i Europa i marts 2012 op pd 22,6 %, en
kraftig stigning fra fgrkriseniveauet pa 15
% i marts 2008. Dette betyder, at ca. 5,5
mio. unge pd nuvaerende tidspunkt er
arbejdslgse i Europa. Selv om
arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt unge
har varieret meget mellem de forskellige
medlemsstater, er
ungdomsarbejdslgsheden i de fleste
medlemsstater fordoblet eller tredoblet
siden krisens indtraeden.

Lige sd sigende som disse data métte
veere, bliver de traditionelle indikatorer for
arbejdsmarkedsdeltagelsen ofte kritiseret
for deres begraensede anvendelighed, da
de ikke i tilstreekkelig grad afspejler de
unges situation, f.eks. er mange af dem
studerende og klassificeres derfor som
stdende uden for arbejdsmarkedet. EU's
politiske beslutningstagere er derfor for
nylig begyndt at rette stgrre fokus pd
personer, der ikke er under uddannelse
eller i beskaeftigelse (sdkaldte NEET).
Akronymet NEET stdr for “Not in
Education, Employment or Training” og
omfatter typisk unge i alderen 15-24 &r,
der uanset uddannelsesniveau hverken er
i beskaeftigelse eller under uddannelse, og
som derfor har stgrre risiko for

udelukkelse fra arbejdsmarkedet og social
udstgdelse. Begrebet NEET optrédte fgrste
gang i Det Forenede Kongerige i
slutningen af 1980°erne. Der har siden
veeret stigende interesse for NEET-
gruppen i alle medlemsstater, og behovet
for at fokusere mere pd denne gruppe har
nu fdet en central placering i den
europeeiske politiske debat.

Problemets omfang taler sit tydelige
sprog: Ifglge de seneste beregninger fra
Eurostat for 2010 var 12,8 % af de unge i
alderen 15-24 ar i EU ikke under
uddannelse eller i beskaeftigelse. Dette
svarer til ca. 7,5 mio. unge. Hertil kommer
yderligere 6 mio. sdkaldte “zeldre NEETs” i
alderen 25-29 &r. Selv om tallet varierer
meget mellem EU-medlemsstaterne, har
alle medlemsstater undtagen Luxembourg
oplevet en betydelig stigning i NEET-
gruppen, siden krisen satte ind.

Men hvem er denne NEET-gruppe? Der er
absolut ikke tale om en homogen gruppe,
men om forskellige grupper, f.eks. unge
arbejdslgse (kort- og langtidsledige),
unge, der ikke stdr til rddighed for
arbejdsmarkedet pd grund af handicap
eller familiemaessige forpligtelser, og unge,
som stdr uden for samfundet, eller som
afholdes fra at sgge ind pa
arbejdsmarkedet pd grund af tidligere
mislykkede forsgg. Trods denne
uensartethed har NEET-gruppen imidlertid
en raekke vaesentlige feellestraek:

1. De akkumulerer ikke menneskelig
kapital via formelle kanaler.

NEET-tal for EU, 2010

2. De er ofte dérligere stillet, f.eks. pd
grund af handicap, lavt
uddannelsesniveau,
indvandrerbaggrund eller trange
familiekdr.

3. De har stgrre tendens til at vaere
arbejdslgse jeevnligt eller have haft en
lav deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Bortset fra den dbenlyse risiko for, at
mange unges potentiale spildes pa grund
af deres NEET-status, kan et stort antal
unge i denne gruppe ogsa have negative
konsekvenser for samfundet og
samfundsgkonomien. Perioder, hvor
personer er en del af NEET-gruppen, er
forbundet med en lang raekke negative
konsekvenser for den enkelte, f.eks.
isolation, usikker og underbetalt
beskaeftigelse, involvering i kriminalitet
samt psykiske og fysiske
helbredsproblemer. Disse negative
konsekvenser er ikke kun et problem for
den enkelte. I betragtning af, at de er
forbundet med omkostninger for vore
samfund og samfundsgkonomier, udgar et
stort antal unge i NEET-gruppen en
udfordring for samfundet som helhed.

Hvor store er disse omkostninger for vore
samfund? Som led i Eurofounds projekt
om unge og NEET sggte vi at beregne de
gkonomiske og samfundsmaessige
omkostninger ved NEET. Beregningen af
det gkonomiske tab som fglge af, at NEET-
gruppen star uden for arbejdsmarkedet, er
en vanskelig gvelse. I vor analyse
omfattede omkostningerne to typer:
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NEET-gruppens manglende bidrag til
samfundet (nemlig ikke-realiseret
indtjening og ikke-betalte skatter og
socialbidrag) og de ekstra
velfaerdsoverfgrsler, som NEET-gruppen
med st@rre sandsynlighed vil modtage. Vor
beregning bgr anses som meget forsigtig,
da der ikke er taget hensyn til yderligere
omkostninger i forbindelse med sundhed,
kriminalitet og stofmisbrug.

P& grundlag af disse antagelser skgnnes
tabet for 26 medlemsstaters gkonomier i
2008 som fglge af NEET-gruppens
manglende arbejdsmarkedsdeltagelse at
udggre 2,3 mia. EUR om ugen eller ca.
119,2 mia. EUR om &ret, svarende til ca.
1 % af disse medlemsstaters samlede BNP.
Den samlede regning udggres af 110,4
mia. EUR i manglende bidrag til
samfundet (ikke-realiseret indtjening) fra
NEET-gruppen og 8,8 mia. EUR til ekstra
velfeerdsoverfgrsler. P4 landeniveau
betales de stgrste arlige regninger af
Italien (25 mia. EUR) og Frankrig (17 mia.
EUR). Malt i procent af BNP er det
imidlertid Irland og Bulgarien, der betaler
de stgrste regninger (mere end 2 % af
BNP), efterfulgt af Italien (1,7 %).
Omvendt er omkostningerne ved NEET
lavest i Luxembourg og Tyskland
(henholdsvis 0,3 % og 0,6 % af BNP).

Risiko for radikalisering

Omkostningerne ved NEET er ikke kun
gkonomiske. De politiske beslutningstagere
har givet udtryk for bekymring for de
mulige konsekvenser af at have NEET-
status og fglgerne heraf for unges
engagement i den demokratiske proces og
deltagelse som borgere i samfundet. Det
ses som en fare, at nogle unge melder sig
ud af civilsamfundet. Resultaterne af vor
analyse viser, at personer i NEET-gruppen,
og seerligt undergruppen af arbejdslgse,
skiller sig ud ved at have mindre tillid til
institutioner og en lavere grad af politisk
deltagelse og deltagelse i samfundslivet.
Der er empirisk belaeg for, at NEET-
personer som gruppe, og szerligt unge
arbejdslgse, er udsat for en starre risiko for
utilfredshed og med stgrre sandsynlighed
vil treekke sig vaek fra samfundet. De
politiske beslutningstageres bekymring for,
at NEET-status kan pdvirke det
demokratiske engagement, synes sdledes
fuldt berettiget. Den seneste tids
ungdomsdemonstrationer i Det Forenede
Kongerige, Spanien og Italien har
understreget problemets omfang og
risiciene ved ikke at engagere sig i denne
gruppe. Fremgangen for de
hgjreekstremistiske bevaegelser i
Skandinavien og pé det europaeiske
fastland, som aktivt sgger at & fat i
utilfredse unge, udggr et yderligere
advarselssignal for den fremtidige
udvikling.

Massimiliano Mascherini og
Anja Meierkord
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INTERVIEW MED LUCA SCARPIELLO

Det Europaiske Ungdomsforum
arbejder for at age
beskaftigelsesmulighederne og
forbedre arbejdsvilkarene for unge
europzeere. Hensigten er at garantere
deres sociale inklusion og
selvstaendighed med et tilstraekkeligt
hgjt socialt beskyttelsesniveau og i et
miljo, der stotter deres sundhed og
trivsel.

Eurofound talte med Luca Scarpiello,
naestformand for Det Europaeiske
Ungdomsforum, for at hgre mere om
forummets perspektiver og dets arbejde
med ungdomsspgrgsmal, som stdr hgijt pa
de politiske dagsordener i EU-
medlemsstaterne.

Hvilke sociale udfordringer er de
storste, som Europas unge star over
for i dag?

Den stgrste udfordring, som Europa star
over for i dag, er at finde midlerne til at
udnytte potentialet i den mest
kvalificerede generation, der nogen sinde
har eksisteret — en generation af dygtige
maend og kvinder, der har studeret mere
en nogen andre, men som i det
nuvaerende gkonomiske klima hindres i at
bruge al deres viden.

Det er ngdvendigt, at vi i Europa arbejder

sammen for at bryde denne onde cirkel af
lav social og gkonomisk tillid, som de unge
risikere at opleve.

Fgrst og fremmest skal vi skabe
tilstraekkeligt mange job til unge. Efter
min mening kan Europa ikke kun fokusere
pé gkonomiske stimuli pd udbudssiden.

For det andet skal vi sikre, at
overgangsfasen er sd effektiv som mulig
for alle. Graenserne mellem uddannelse og
beskaeftigelse bliver stadig mere
udflydende, og vi gnsker at cementere
den opfattelse, at det er hensigtsmaessigt
at lade personer fortsaette med at
arbejde, mens de studerer, og fortsaette
med at studere, mens de arbejder.

Det er ngdvendigt, at vi ser serigst pa
spargsmalet om ufrivillige overgange, som

der er mange af i alle medlemsstater, men
primaert i Sydeuropa, da de virkelig er
gdelaeggende for menneskers selvtillid.

I denne forbindelse er unge det svageste
led i keeden.

Tackler de europaiske
arbejdsmarkedspolitiske
beslutningstagere sa disse
udfordringer pa en konstruktiv made?

Ungdomsarbejdslgsheden er en del af
Igsningerne i forbindelse med den
gkonomiske samhgrighed i Europa, men
jeg mener ikke, at de
arbejdsmarkedspolitiske beslutningstagere
for gjeblikket tager hdnd om den del, der
vedrgrer ungdomsarbejdslgsheden.

Konklusionen er, at de politiske
beslutningstagere skal forstd, at der
kraeves investeringer i europaeiske
politikker for at skabe beskaeftigelse til
unge — det geelder bade penge og
erfaringer — og koordinering.

Der tales i dag en masse om, at unge bgr
vaere mere fleksible, og at dette vil Igse de
arbejdslgshedsproblemer, de stdr over for.
Dette er ganske enkelt ikke sandt. De
europeeiske arbejdsmarkedspolitiske
beslutningstagere skal holde op med at
teenke pd denne méade.

De politiske beslutningstagere bgr opnd
enighed om og formidle en samlet plan og
vision for vaekst i Europa, og de bar
derefter stille midler til r&dighed til at



gennemfgre denne ambition. Dette kan
kun ggres pd EU-plan, pd en koordineret
og samarbejdsbaseret made.

Og vi skal have de politiske
beslutningstagere til at handle nu. Den
finanspolitiske aftale kom jo pé plads pa
20 dage. Hvorfor kan vi sd ikke finde en

aftale om en Igsning for Europas unge lige

sd hurtigt?

Vi arbejder pé to omréder, for det farste

pd medlemsorganisationsplan, hvor vi star

i spidsen for et konsortium af
graesrodsorganisationer pd lokalt,
regionalt og nationalt plan.
Ungdomsorganisationer ggr hver dag en
enorm indsats for at bidrage til at skabe
job. Dette omtales dog sjeeldent.

For det andet arbejder vi pd EU-plan, hvor

vi ikke kun fungerer som de unges talergr
med hensyn til, hvad der skal ggres, men
0gsé hjeelper med til at tilfgre alle
initiativer, der er af betydning for unge i
Europa, ambition og vision.

Det er vores faste overbevisning, at Den
Europaeiske Union er andet og mere end
institutioner, og vi gnsker, at det er
mennesker og ikke institutioner, der tager
initiativ til og saetter gang i forandringer.

Vi arbejder pé et charter om praktikanters
rettigheder, som har til formal at
tilvejebringe en ramme for gode
praktikerfaringer og forhindre, at unge
kommer til at sidde fast i praktikordninger.
Det er et stigende problem, at personer

sidder fast i praktikordninger, der udggr en
slags underarbejdsmarked, uden eller med

lav Ign og darlige arbejdsvilkar, og det
gnsker vi at ggre noget ved.

Vi foresl&r ogsd en ungdomsgaranti, som
er en politisk foranstaltning, der har til
formdl at sikre, at ingen unge stér uden
beskaeftigelse eller uddannelse i mere end
fire m&neder. Det Europaeiske
Ungdomsforum mener, at en
ungdomsgaranti kan vaere en effektiv og
proaktiv tilgang til at overvinde den
uforholdsmaessigt hgje arbejdslgshed
blandt unge og bidrage til deres sociale
inklusion.

Et centralt element i alle vores forslag er
ordninger, der gavner alle parter. Derfor
arbejder vi nu ogsé med en grundig
gennemgang af de kontraktforhold, der
eksisterer i dag. I hele Europa findes der
over 150 forskellige slags kontrakter,
hvilket ikke ggr det lettere for nogen. Vi

har vist, at det i en raekke lande er
lykkedes at forenkle disse og samtidig
tage hensyn til de mest usikre job og
forbedre lzerlingekontrakter.

En af de starste fejl, EU ggr i dag, er kun
at se p& matchningen mellem job og
kvalifikationer ud fra et gkonomisk
perspektiv. Vi bgr fokusere pa personer,
der er i stand til at opdatere deres
kvalifikationer i Igbet af deres liv, og vi er
overbeviste om, at vi har brug for
personer, som tager ansvaret for deres
egen laering, og ikke ser det ud fra en
eller anden form for topstyret tilgang.

Det er klart, at krisen har forveerret
situationen og gjort det vanskeligere for
unge at veaere mobile pd det europaeiske
arbejdsmarked. Vi skal tilskynde de
politiske beslutningstagere til at dbne
greenserne for innovation og studier,
invitere unge til at komme og bo hos os
og sikre, at de kan blive integreret pa
vores arbejdsmarkeder. En sddan
kombination af sociale og gkonomiske mal
er den eneste opskrift pd veekst, en
opskrift, som Europa har meget hardt
brug for lige nu.

Om fem &r gnsker vi farst og fremmest, at
Europa eksisterer. P& nuvaerende tidspunkt

er tendensen negativ, og Europa er i fare
for at g& i oplgsning som fglge af sine
spareforanstaltninger.

Fem &r er et langt perspektiv, og vi vil

derfor hellere have fokus pd det korte sigt.

Inden for et halvt &rs tid vil vi gerne
gennemfgre chartret om praktikanters
rettigheder for at give et signal om, at
Europa er interesseret i dig, dine
erfaringer og ikke kun din gkonomiske
veerdi.

Vi gnsker ogsd at fa godkendt vores
ungdomsgarantiordning og et EU-budget,
der stgtter unges inklusion pd
arbejdsmarkedet.

Det, vi foreslar, er ikke kun godt for de
unge, men ogsé for Europa og kan
indebaere betydelige gennembrud pa

vejen ud af krisen. Nar alt kommer til alt,
kraever de unge ikke en masse; det, vi
beder om, er alt ssmmen enkle og nyttige
Igsninger, der er gennemfarlige.

Interview: Mans Mdrtensson



Jobskabelsesinitiativer for unge

Konsekvenserne og omkostningerne i
forbindelse med NEET (personer, der
ikke er under uddannelse eller i
beskaeftigelse) kraaver nye politiske
tiltag. Som reaktion pa de stadig mere
negative udviklingstendenser pa
arbejdsmarkedet for unge har
EU-medlemsstaterne i de seneste ar
gjort en aktiv indsats for at udvikle
politiske initiativer og fore disse ud i
livet med det formal at sge de unges
beskaftigelsesevne og
arbejdsmarkedsdeltagelse.

Da NEET-gruppen er en meget
forskelligartet gruppe, der omfatter
forskellige undergrupper med forskellige
behov, kreever hver undergruppe seerskilte
former for politiske indgreb for effektivt at
f& dem ind pa arbejdsmarkedet. Disse
politiske foranstaltninger kan inddeles i
uddannelsesforanstaltninger,
foranstaltninger, der skal lette overgangen
fra skole til arbejde, og foranstaltninger,
der skal forbedre deres
beskeeftigelsesevne.

Sikringen af, at alle unge har mulighed for
at afslutte deres uddannelse, er den fgrste
hjgrnesten i en effektiv
beskaeftigelsespolitik for unge. Et
uddannelsessystem, der hjzelper bgrn med
forskellig baggrund med at udfolde deres
fulde potentiale, er af afggrende
betydning for fortsat velstand og
reducerer unges udelukkelse fra
arbejdsmarkedet. En reduktion af andelen
af unge, der forlader skolen tidligt, til
under 10 % er sdledes et af de fem
overordnede mal i Europa 2020-
strategien. Uddannelsespolitikkerne kan
tilstraebe at tage fat p4 risiciene i
forbindelse med de kumulative processer,
der fgrer til skolefrafald. Nogle eksempler
er i denne forbindelse at saette fokus pd
specifikke udsatte grupper (karrierestart i
Finland) eller pd specifikke geografiske
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(ugunstigt stillede) omrader (prioriteret
uddannelse i Frankrig) eller indfgrelse af
et alternativ til det eksisterende
almindelige uddannelsessystem (skift
mellem skole og arbejde i Italien).

Der vil imidlertid altid vaere nogle unge,
der forlader skolen tidligt. Disse unge er
darligt stillet pd arbejdsmarkedet pa grund
af deres manglende formelle
kvalifikationer. Initiativerne til at
genindsluse unge i uddannelsessystemet
er forskellige, alt efter hvilken stgtte
maélgrupperne har behov for. Tag for
eksempel de unge, der forlader skolen
tidligt, og som kommer fra sérbare
grupper, der er vanskeligere at nd. De kan
ikke hurtigt presses ind i et uddannelses-
eller beskaeftigelsesforlgb, s& projekterne
gar ud pé at give dem tid til at lgse deres
personlige problemer fgrst
(produktionsskoler i @strig og programmet
Youthreach i Irland).

N&r unge har afsluttet deres uddannelse,
er det afggrende at hjeelpe dem i
overgangen til beskzeftigelse.
Overgangsperioder, der ikke fgrer til det
gnskede resultat, eller langvarige
overgangsperioder kan have en ar-effekt,
der underminerer deres fremtidige
karriere- og beskaeftigelsesmuligheder.
Specifikke foranstaltninger stgtter unge pé
dette kritiske tidspunkt ved at szette dem i
stand til at traeffe kvalificerede
karrierebeslutninger eller ved at bidrage
til, at de kan fa stgrre adgang til
beskaeftigelsesmuligheder. Badde den
finske og den svenske ungdomsgaranti
forpligter de offentlige arbejdsformidlinger
til inden for en garanteret tidsperiode at
tilbyde unge, der er registreret som
jobsggende, en individualiseret
behovsvurdering og beskaeftigelse,
uddannelse eller aktivering.
Ungdomsgarantier hjeelper ikke kun unge
med at traeffe mere kvalificerede
beslutninger og forbedrer kvaliteten og
hastigheden af de tjenester, der tilbydes,
de tilskynder ogsa til gjeblikkelig handling
for at forhindre disengagement. Andre
tilgange sigter mod at andre de tjenester,
der er tilgaengelige for unge, og tilbyde
one-stop-shop-lgsninger for at
imgdekomme alle deres behov et enkelt
sted (Connexions i England og
Navigatorcentre i Sverige).

Misforhold mellem efterspurgte og
udbudte kvalifikationer, manglende
tveergdende kompetencer (kompetencer,
der kan anvendes pa tveers af kontekster)
eller manglende arbejdserfaring kan vaere
til hinder for, at unge kan finde egnet og
varig beskaeftigelse. Foranstaltninger til at
forbedre deres beskaeftigelsesevne har

enten fokus pd at erhverve specifikke
faglige kvalifikationer gennem
arbejdsbaseret lzering eller pé at forbedre
deres generelle uddannelsesniveau og
kvalifikationer som forberedelse til
beskaeftigelse. Leerepladsordninger har
vist sig at veere yderst effektive til at lette
overgangen til arbejdsmarkedet for unge.
I @strig indfgrtes leerlingeuddannelser, der
ikke er baseret i virksomheder, for at
afhjeelpe et betydeligt misforhold mellem
efterspgrgslen efter og udbuddet af
leerepladser og tilvejebringe et
sikkerhedsnet for dem, der ikke kan finde
en laereplads hos en konkret virksomhed.
De ggr det muligt for unge at gennemfgre
en fuld lzerlingeuddannelse pa et
erhvervsuddannelsescenter kombineret
med arbejdserfaring hos forskellige
arbejdsgivere.

Unge kan ogsd opleve praktiske og
logistiske barrierer for adgangen til
arbejdsmarkedet. Mange lande har indfgrt
en bred vifte af incitamenter (f.eks.
skattelempelser, tilskudsordninger og
omkostningsreduktion for ulgnnet
arbejdskraft) for at f& arbejdsgiverne til at
anseette eller oplaere unge og for at skabe
yderligere job til dem (“startkort" i
Ungarn). Nogle lande har indfgrt saerlige
tiltag, der skal fremme ivaerksaetteri og
opstart af virksomhed blandt unge ved at
tilbyde saerlig stgtte til unge, der gnsker at
starte egen virksomhed. Endelig har de
fleste lande forsggt at fjerne logistiske og
praktiske barrierer for beskaeftigelsen af
unge ved at indfgre tilskud til geografisk
mobilitet og andre szerlige initiativer, der
rettes mod unge, som har saerlige behov
eller kommer fra ressourcesvage familier
eller har indvandrerbaggrund.

EU medlemsstaterne har indfgrt en lang
reekke forskellige kombinerede tiltag for at
sikre unge netop de kompetencer og
kvalifikationer, der kreeves pa
arbejdsmarkedet, samt skabe nye og
bedre muligheder for dem. De fleste
medlemsstater har differentieret deres
initiativer efter de forskellige karakteristika
i NEET-undergrupperne. Der findes
imidlertid endnu ikke evalueringer af disse
programmer, eller sddanne er endnu ikke
tilgeengelige og foretages heller ikke
systematisk. Det er af afggrende
betydning, at der foretages en vurdering
af virkningen af sddanne initiativer, szerligt
i en vanskelig gkonomisk periode, hvor en
mere effektiv anvendelse af ressourcerne
er yderst vigtig.

Lidia Salvatore og
Massimiliano Mascherini



Derfor er jobkvalitet for unge arbejdstagere vigtig

“De unge foler sig traette, ndr en
handling ender — De gamle, nar den
begynder.”

T. S. Eliot

De udfordringer, som unge star over for
pa nuvarende tidspunkt, er ikke nye og
har Igbende faet opmaerksomhed i de
seneste artier. Hoj arbejdslgshed,
langvarige og ofte vanskelige
overgange fra uddannelse til arbejde
og en storre sandsynlighed for at fa
midlertidige ansaettelseskontrakter er
blandt de spgrgsmal, der oftest droftes.

Disse vanskeligheder er blevet alvorligt
forveerret af den gkonomiske og finansielle
krise, og det er derfor ikke overraskende,
at debatten om unges beskaeftigelse og
ledighed er dukket op igen i forskellige
sammenhaenge, lige fra samtaler ved
middagsbordet til politisk
beslutningstagning i Den Europaeiske
Union.

Man bgr ikke glemme, at denne yngste
gruppe af den erhvervsaktive befolkning
er en heterogen gruppe, som omfatter
unge, der forsgger at f& deres forst job,
unge, der forsgger at finde nyt job, og
unge, der forsgger at beholde det job, de
har. De unge arbejdstageres muligheder
og deres strategier til at udnytte disse
muligheder bedst muligt pdvirkes i vidt
omfang af de gkonomiske
konjunkturforlgb. De er den
befolkningsgruppe, der med stgrst
sandsynlighed vil blive bergrt i gkonomiske
nedgangstider, som fglge af afskedigelser
og begraensede muligheder for
beskaeftigelse pd grund af deres
manglende erfaring. Som fglge heraf
risikerer unge arbejdstagere, navnlig
nytilkomne, at opleve langsigtede ar-

effekter, fordi de er leenge om at finde
deres fgrste job eller er arbejdslgse i lange
perioder.

De centrale spgrgsmal p& nuvaerende
tidspunkt er falgende: Hvordan kan der
skabes job, hvordan kan det sikres, at
unge er tilstraekkeligt kvalificerede til disse
job, og hvordan kan det sikres, at unge
finder et job, der svarer til deres
kvalifikationer. Det er af afggrende
betydning at finde de rette svar pa disse
spargsmal for at lgse problemet.

Med det steerke fokus pd
ungdomsarbejdslgshed i den nuveerende
politiske debat synes spgrgsmal
vedrgrende arbejdsvilkdrene for de unge
maend og kvinder, der har et job, at veere
blevet forsgmt. Udviklingen af
tilstraekkelige foranstaltninger og politikker
til at stgtte EU’s fremtidige sociale og
gkonomiske udvikling kreever imidlertid, at
opmaerksomheden vedvarende er rettet
mod arbejdskvaliteten for alle
arbejdstagere, herunder unge, i samme
grad i krisetider som i tider med stabilitet.
Jo mere opmaerksomhed arbejdskvaliteten
far igennem hele arbejdslivet, desto mere
sandsynligt er det, at samfundet vil drage
fordel af menneskers bidrag som
arbejdstagere og ogsa som borgere. Det
omvendte gaelder ogsd — er der ikke en
god arbejdskvalitet, pavirker det ikke kun
arbejdslivet, men ogsd menneskers
sundhed og samfundsengagement.

Arbejdskvaliteten pa et givet tidspunkt
indvirker pa en persons evne til at udfgre
enhver form for aktivitet, Ignnet eller
ulgnnet, i fremtiden. Den bestemmer det

niveau, hvorpa disse personer vil kunne
bidrage til deres lokalsamfund og
samfundet som helhed, gennem faglige
eller sociale aktiviteter i senere faser af
deres liv.

Spgrgsmalet drejer sig derfor ikke kun om
kvaliteten og indholdet (de kreevede
kvalifikationer og kompetencer) af job
eller om den stgtte, de unge har brug for
til at komme i beskeeftigelse (f.eks. aktive
arbejdsmarkedspolitikker), det drejer sig
0gs& om de arbejdsvilkar, de oplever, da
disse indvirker pd kvaliteten og varigheden
af deres erhvervsaktive liv.

Konklusioner fra den femte europaeiske
undersggelse af arbejdsvilkdrene viser, at
nogle aspekter af arbejdsvilkérene for
unge arbejdstagere (under 25 ar) adskiller
sig betydeligt fra aldre arbejdstageres
arbejdsvilkdr. Disse forskelle kan i et vist
omfang forklares ved strukturelle faktorer.
De er flere arbejdstagere under 25 ar, der
ikke har afsluttet en videregdende
uddannelse. En forholdsvis stor andel
arbejder pé deltid, ofte kombineret med
uddannelse. Til dels p& grund af dette er
unge arbejdstagere meget
overrepraesenterede i engros- og
detailsektoren; hvis vi imidlertid kun ser
pd dem, der arbejder pd deltid, finder vi
stadig en forholdsvis stor andel i denne
sektor. Unge fuldtidsbeskeeftigede er ogsa
let overrepraesenterede inden for sundhed
og industri. Med hensyn til erhverv er
unge arbejdstagere — uanset om de
arbejder pé fuldtid eller deltid —
overrepraesenterede inden for service- og
salgsarbejde, h&ndvaerkspraeget arbejde
og manuelt arbejde. Selv om man ser bort
fra land, sektor, erhverv, deltids- eller



fuldtidsarbejde og afslutning af
videregdende uddannelse eller €j, er der
imidlertid fortsat betydelige forskelle.

For det fgrste viser den europzeiske
undersggelse af arbejdsvilkdrene, at der
er stgrre sandsynlighed for, at unge
arbejdstagere har tidsbegraensede
ansaettelseskontrakter, og det fremgér at
nylige undersggelser, at denne
sandsynlighed er stigende. Der er ogsa
st@grre sandsynlighed for, at unge
arbejdstagere slet ikke har nogen
kontrakt. Selv om unge arbejdstagere har
en mindre grad af jobsikkerhed — mange
flere end blandt aldre tror, at de vil miste
deres job i lgbet af det naeste halve ar —
synes de imidlertid at veere meget mere
optimistiske med hensyn til at kunne finde
et lignende job. De er ogsd mere
overbeviste om de karrieremuligheder,
som deres nuvaerende job giver dem.

Selv om unge arbejdstagere har mindre
sandsynlighed for at arbejde mere end 48
timer om ugen og ogsé sjeeldnere
arbejder om natten end zeldre
arbejdstagere, er det langt mere
sandsynligt, at de har
arbejdstidsordninger, der fuldstaendig
fastszettes af deres arbejdsgivere og
dermed ikke giver dem nogen fleksibilitet.

Ser man pé den selvrapporterede
overensstemmelse mellem de
kvalifikationer, en person har, og de
kvalifikationer, der kreeves til arbejdet, er
sandsynligheden for manglende match
st@rre for unge end for zeldre
arbejdstagere, hovedsagelig fordi de
oftere giver udtryk for, at de er
underkvalificerede (se figur 1).

Figur 1: Overensstemmelse mellem kvalifikationer og job for yngre og ldre arbejdstagere

Dette er egentlig ikke overraskende, da de
ofte har begraenset erfaring i deres job og
stadig har meget at lzere.

Alligevel rejser denne opfattelse blandt
unge arbejdstagere spgrgsméal om
tilgengeligheden og kvaliteten af den
stgtte, de modtager i form af
mentorordninger og oplaering, for at
afhjeelpe uoverensstemmelsen mellem
arbejdskravene og de kvalifikationer og
kompetencer, de besidder.

I debatten om job til unge arbejdstagere
rejser der sig ogsa spgrgsmaélet om de
risici, som arbejdstagere er udsat for pd
arbejdspladsen. Unge arbejdstagere
udseettes i meget hgjere udstraekning end
aeldre for risici i forbindelse med
arbejdsstilling samt biologiske og kemiske
risici og miljgrisici (eller fysiske risici).
Desuden oplever unge arbejdstagere
stgrre jobintensitet og lavere jobautonomi
end zeldre arbejdstagere — faktorer, som
ger, at de har stgrre risiko for
arbejdsrelateret stress. Endvidere
udseettes unge arbejdstagere oftere for
negativ social adfeerd end zeldre
arbejdstagere, hvilket yderligere gger
deres udsaettelse for psykosociale risici.

I betragtning af denne betydelige
udszettelse for b&de fysiske og
psykosociale risici giver det anledning til
bekymring, at det er mindre sandsynligt,
at unge arbejdstagere for nylig har taget
arbejdsrelaterede problemer op med en
medarbejderrepraesentant end zeldre
arbejdstagere. Det er dog interessant, at
unge arbejdstagere, der har veeret udsat
for negativ social adfzerd, har angivet lige
sd ofte som aeldre arbejdstagere, at de
har taget arbejdsrelaterede problemer op
med en medarbejderrepraesentant.

100%

75% -

50% -

25% -
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Under 25 ar

25 ar og derover

Jeg har de ngdvendige kvalifikationer til at klare mere kraevende opgaver

B Mine nuvaerende kvalifikationer passer godt til mine opgaver

M Jeg har brug for yderligere uddannelse eller oplaering for at kunne klare mine opgaver godt
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P& baggrund af den ramme, inden for
hvilken de eksisterende debatter finder
sted, bar de Igsninger, der pd nuveerende
tidspunkt diskuteres for at imgdegd
krisens virkninger for unge, inkludere det
kortsigtede spgrgsmal om
ungdomsarbejdslgshed. Hvis
arbejdskvaliteten ikke indgdr i debatten, er
der imidlertid risiko for at fastholde eller
endog skabe nye problemer med hensyn
til arbejdsstyrke og social deltagelse,
hvilket kan resultere i fremtidige
omkostninger for samfundet, hvorved
sorteper gives videre til fremtidige
generationer. Vi bgr spgrge os selv: Har vi
rad til at se bort fra betydningen af
arbejdskvalitet og beskaeftigelse i de
farste &r af personers arbejdsliv?

Jorge Cabrita og Gijs van Houten



"Det tager tid at blive ung."
Pablo Picasso

Baeredygtigt arbejde kraever gode
arbejdsvilkar for arbejdstagere i alle
aldre. Trivsel pa arbejdspladsen er
grundlaget for, at mennesker bliver ved
med at vaere egnede til jobbet i hver
fase af deres karrierer og opnar et
laengere arbejdsliv. Hvis Den
Europaiske Union mener det alvorligt
med at na malene i Europa 2020-
strategien, bor baeredygtigt arbejde og
baeredygtig beskaeftigelse prioriteres
hgjt, da de er en betingelse for at
opfylde malsaetningen om hgj
beskeeftigelse.

Arbejdserfaringen er aldrig
neutral

Arbejde og beskaeftigelse kan veere en
kilde til muligheder og vaekst for personer.
Arbejde bidrager sdledes til arbejdstageres
trivsel, forbedrer deres sundhed, former
deres identitet, ggr det muligt for dem at
udvikle nye kvalifikationer, afgraenser
privatlivet og giver dem mulighed for at
tjene til livets ophold. Men ndr arbejde er
af darlig kvalitet, kan det skade
arbejdstagernes sundhed, undertiden
uopretteligt, og begraense deres evne til at
pdtage sig lgnnet beskaeftigelse.
Arbejdstagere, hvis kvalifikationer er
foreeldede, kan have sveert ved at finde et
andet job til samme Ign, nar de bliver
arbejdslgse. I betragtning af den
nuveerende faldende tendens med hensyn
til jobskabelse, kan de muligvis slet ikke
finde et job. Arbejdstagere, der har
omsorgsforpligtelser og ikke kan f& Igst
problemet med pasning af deres bgrn eller
familiemedlemmer, der ikke kan klare sig
selv, vil ganske enkelt ikke kunne passe et
job. Da ugunstige arbejdsforhold ofte har
en tendens til i uforholdsmaessigt stor
udstraekning at ramme visse grupper,
drejer det sig ikke kun om

konkurrencedygtighed, men ogsd om
ligestilling mellem kgnnene, social
retfeerdighed og inklusion.

Det er en mangedrig udfordring at sikre,
at arbejdet beskytter arbejdstagernes
trivsel. Men i denne tid med forandringer
og gkonomisk krise, i en verden, der er
mere &ben og mere fleksibel, hvor
virksomhedernes og arbejdstagernes
strategier formentlig er mere
individualiserede og mindre forudsigelige,
bgr spgrgsmal om, hvordan arbejdet kan
ggres bzeredygtigt og spaendende, stilles
og besvares om igen, fra begyndelsen af
hver persons karriere.

Et svar ligger i at forst8 den rolle, arbejdet
spiller i Igbet af personers karriere og liv,
og hvordan det indvirker p& deres
beslutning om at ga pa fertidspension eller
fortseette med at arbejde indtil
pensionsalderen. Det vil ogsd indvirke pa
deres mulighed for at bidrage til
beskaeftigelse selv efter pensioneringen.
Som led i den europaeiske undersggelse af
arbejdsvilkdrene har man i de seneste 20
&r overvaget de vilkar, der gger
arbejdstagernes trivsel, og vurderet
arbejdets baeredygtighed. Budskabet er
klart: Forbedrede arbejdsvilkdr er centralt,
og en omfattende forbedring af
arbejdsvilkdrene fér stor betydning. For
navnlig unge spiller afhjeelpning af
manglende kvalifikationer,
mentorordninger, opkvalificering og
generelt lettelse af overgangen fra
uddannelse til arbejde en vigtig rolle for at
sikre, at de kommer godt fra start.

Graden af jobkrav og -autonomi pavirker
arbejdstagernes opfattelse af, hvor
baeredygtige deres job er, malt pd
grundlag af deres tiltro til, at de vil kunne
udfgre det samme job, ndr de er 60 &r.
Arbejdstagere i mindre kraevende job
(med faerre krav og samtidig mindre
mulighed for beslutningstagning) og i
aktive job (med stgrre krav og mulighed
for beslutningstagning) er mere tilbgjelige

til at anse deres job for at veere
bzeredygtigt end andre. Autonomi
fremmer klart trivsel, mens arbejdspres
nedbryder den. Mindre fysisk kreevende
arbejdsvilk3r og stor social stgtte fra
kollegaer og ledere bidrager til
arbejdstagernes velfaerd. Jobusikkerhed er
forbundet med en lavere
jobbaeredygtighed. Balancen mellem
arbejde og fritid er vigtig og bidrager til
arbejdets baeredygtighed. Muligheden for
let at kunne holde fri og i et vist omfang
kunne tage orlov, ndr man selv vil, er ogsd
vigtig. P& den negative side har oplevelser
af diskrimination, vold, misbrug, mobning
eller chikane ar-effekter og kan resultere i
en tidlig tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet.

Udvikles arbejdstagernes kvalifikationer p&
jobbet, og inddrages de i aendringer i
arbejdstilrettelaeggelsen og forbedringer
pé arbejdspladsen, er der stgrre
sandsynlighed for, at de vil anse jobbet for
at veere baeredygtigt.

Dette bgr veere en god nyhed for os, da
disse arbejdsvilkdr ogsa er forbundet med
stgrre motivation, engagement og
innovation pd arbejdspladsen.

Svarene pd spgrgsmélene om baeredygtige
karrierer kan findes pa lokalt, regionalt
eller nationalt niveau eller pd
sektorniveau, men debatten mellem
offentlige myndigheder,
arbejdsgiverorganisationer og
fagforeninger kan drage nytte af en
europaeisk tilgang. Det giver bade
mulighed for at lzere af erfaringerne og de
politiske redskaber til overvagning af
arbejdets kvalitet og beskeeftigelsen.

Agnés Parent-Thirion



Politikker for aktiv integration af unge med
handicap: Hvor langt er vi naet?

Unge star over for mange udfordringer
med at komme ind pa og blive pa
arbejdsmarkedet, men for unge
handicappede er problemstillingerne
endnu mere komplekse. En af de
storste risici er risikoen for social
udstedelse, for ikke at kunne deltage
fuldt ud i livet, for at blive afhaengig af
velfeerdssystemet i stedet for at kunne
arbejde og vaelge deres egen ve;j.

Hvis dette sker tidligt i livet, gges risikoen
for permanent udstgdelse betydeligt. Selv
om der er flere faktorer pd
arbejdspladsen, der umuligggr enkle
Igsninger, har Eurofounds undersggelse

afdaekket tilgange, der synes at skabe
flere inkluderende adgangsveje.

Undersggelsen blev foretaget i 11 lande
og s& naermere pd, hvordan politikker og
programmer for aktiv integration gavner
unge, der er dobbelt forfordelte, idet de
bade manglende arbejdserfaring og har et
helbredsproblem eller handicap. Denne
ekstra ulempe fremgér klart, nar
beskaeftigelsesniveauet for unge, der har
helbredsproblemer, ssmmenlignes med
unge generelt — det er konsekvent lavere.
Endnu mere bekymrende er tallene for,
hvor stor andelen af unge er i
aldersgruppen 25-34 &r, som ikke er

Bred vifte af foranstaltninger til aktiv integration

Medlemsstat

Lovgivning

Lov om revalideringsydelser og revalideringstillaeg fra den finske

Handicaplov, 2005 (Lov om lige rettigheder og muligheder, deltagelse

Afhjeelpningsordning for arbejdsulykker og erhvervssygdomme,

Ratificering af FN’s konvention om rettigheder for personer med

Lov om forebyggelse, habilitering, rehabilitering og deltagelse af

Programmer

National handlingsplan (Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, NAP) 2010

SIM-PD-informations- og mediationstjeneste for personer med

Nationalt program vedrgrende udvikling af levevilkar for personer

Finland socialsikringsinstitution, 2005
Lov om invaliditetsydelse, 2007
Frankrig og borgerskab for personer med handicap)
Irland National handicapstrategi, 2004
herunder faglig rehabilitering og reintegration, 2009
Portugal handicap og tillaegsprotokol, 2009
National handicapstrategi 2011-2013, 2010
personer med handicap, 2004
Tyskland
Irland Pilotprojekt vedrgrende aktiv integration
Portugal handicap
Slovakiet
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med handicap pa alle livsomrader

erhvervsaktive. Det er nzaesten 80 %
hgjere for de personer, der har
helbredsproblemer eller handicap, end for
personer uden helbredsproblemer eller
handicap, med store forskelle mellem
medlemsstaterne.

Integrationstiltag synes at vaere det mest
hensigtsmaessige politikinstrument til at
tackle unges sociale udstgdelse, da de
tager fat pd problemets mange
dimensioner og laegger veegt pa en
integreret tilgang til de tjenester, der
tilbydes. Eurofounds undersggelse viser
imidlertid, at strategierne for aktiv
integration befinder sig i forskellige
udviklingsstadier i de 11 medlemsstater,
der blev analyseret.

I 2008 vedtog Europa-Kommissionen en
henstilling om aktiv integration af
mennesker, der er mest udstgdt fra
arbejdsmarkedet, med en omfattende
strategi, der er baseret pd integration af
tre socialpolitiske sgijler: tilstraekkelig
indteegtsstgtte, rummelige
arbejdsmarkeder og adganag til
kvalitetstjenester. Europa-Kommissionen
vil snart offentligggre et arbejdsdokument
fra sine tjenestegrene, som behandler de
fremskridt, medlemsstaterne har gjort
siden offentligggrelsen af meddelelsen.

I Danmark og Nederlandene er behovet
for integrerede Igsninger med henblik pd
aktiv integration blevet formelt erkendt,

og det fremgér af undersggelsen, at der er
gjort en betydelig indsats for at skabe
mere fleksible og integrerede strategier.

I Danmark har man det erkleerede mal, at
alle unge bgr kunne udnytte mulighederne



i samfundet og skabe et meningsfuldt liv
for dem selv med fuldt personligt ansvar.
Unge handicappedes muligheder og
personlige ressourcer skal forbedres
gennem en tidlig indsats og bedre og
mere effektiv mélretning af bistanden.

I Nederlandene er de tre ministerier, der
er involveret i politikker for aktiv
integration, social- og arbejdsministeriet,
der daekker de fleste af politikomraderne
vedrgrende indkomststgtte og
foranstaltninger vedrgrende et rummeligt
arbejdsmarked for unge med
helbredsproblemer eller handicap, samt
sundhedsministeriet og
uddannelsesministeriet, der er ansvarlige
for at tilvejebringe
kvalitetssundhedstjenester og livslang
leering.

Engagementet i aktiv integration i Finland
var mindre udtalt p& politisk plan.
Integrationsdagsordenen er imidlertid

Eksempler pa god praksis:
Specialisterne

Specialisterne er en dansk virksomhed, der
baserer sin forretningsmodel p3 at anszette
personer med autismespektrumsforstyrrelse
(ASF), som stgder ind i vanskeligheder i det
almindelige uddannelsessystem, og som har
sveert ved at bestride et job. Specialisterne
anszetter direkte kernemedarbejdere med
ASF og leverer erhvervstjenesteydelser til
kundevirksomheder pd markedsvilkdr. Der er
en raekke rutineopgaver, som matcher de
specialkvalifikationer, der besiddes af en
person med ASF (herunder bogfgring,
softwareudvikling og kvalitetskontrol).
Virksomheden er af den opfattelse, at ASF er
forbundet med evner, som er af szerlig veerdi
i specifikke arbejdssituationer:

e evnen til at koncentrere sig i lang tid
e evnen til at fokusere pé detaljer

e evnen til at udfgre regelbaserede
opgaver.

Specialisterne blev oprettet med privat
kapital ud fra den overbevisning, at
konceptet er tilstraekkeligt steerkt til at kunne
lykkes pd markedsvilkdr. Da virksomhedens
konsulenter tilbyder en lige sd god og ofte
bedre service end konkurrenterne, kan de fa
tilsvarende Ignninger. Konceptet er nu
markedsfgrt i hele Danmark og i andre
lande, og 40 % af virksomhedens klienter
indgdr i dben beskaeftigelse til fuld Ign som
it-konsulenter hos virksomheden.

Elementet af aktiv integration i
forretningsmodellen omfatter at give en
tilstraekkelig indkomst, at give mulighed for
at arbejdstagere udnytter deres kompetencer
og om ngdvendigt at give adgang til
tjenester. Virksomheden skaber
beskaeftigelse pa det bne arbejdsmarked,
og arbejdstagerne uddannes efter
almindelige standarder.

baseret pd en kombination af aktivering,
tilstraekkelig indkomst og adgang til
stgttefunktioner, som er veludviklet. Den
igangvaerende socialsikringsreform sigter p&
at gge brugen af indkomststgtte som et
incitament i integrationsprocessen. Mange
tiltag vedrgrende aktiv integration er af
generel art og ikke rettet mod en bestemt
social gruppe. Arbejdsformidlingen,
socialforvaltningen og
socialsikringsinstitutionen leverer szerlige
ydelser i et samlet system til langtidsledige
og personer, der har behov for stgtte fra
flere instanser. Finansieringen af
arbejdsmarkedsstgtten deles ligeligt mellem
staten og kommunerne for at tilskynde de
lokale myndigheder til at fremme
beskaeftigelsen. Der bruges i stigende grad
arbejdsmarkedsforanstaltninger af
overgangskarakter, f.eks. stgtte til
midlertidig beskaeftigelse og sociale
virksomheder, for at skabe
arbejdsmuligheder for marginaliserede
personer.

Eksempler pa god praksis:
Vangrail-projektet

Stiftelsen Sterk in Werk (steerk i arbejde) i
Nederlandene gennemfgrer projektet
Vangrail (reekvaerk), der hjselper frafaldne
elever (16 &r og derover) med overgangen til
arbejde. Dets klienter kommer fra
specialundervisningscentre for unge med
milde til moderate mentale handicap. Alle
har adfaerdsproblemer som fglge af en
moderat mental forstyrrelse, ofte i
kombination med forstyrrelser i
autismespektret, hyperaktivitet (ADHD) eller
psykiatriske lidelser. Tanken bag Vangrail-
projektet er, at erhvervsuddannelse og
arbejde i dben beskaeftigelse resulterer i en
bedre mental sundhed. Programmet
finansieres af socialsikringsinstitutionen UWV.

Unge klienter, der kommer med i Vangrail-
projektet, deltager i dobbeltprogrammer, der
bestar af intensiv personlig stgtte fra team
med kompetencer inden for omrdderne
deltagelse i samfundet, selvstaendigt liv,
psykiatrisk behandling, almen uddannelse,
erhvervsuddannelse og beskaeftigelse. Sterk
in Werk er specialiseret inden for
erhvervsuddannelse og beskaeftigelsesstatte.
Personale fra behandlings- og
specialundervisningscentrene arbejder
sammen om at udarbejde planer og tilpasse
overgangsprogrammerne til de enkelte
klienters behov. Desuden deltager
embedsmaend fra UWV i planlaegningen af
de individuelle programmer. Forzeldrene
inddrages, og det samme gzelder andet
sundhedspersonale, der har kontakt med
klienten. Klienternes fremskridt med hensyn
til adfeerd og kommunikation i deres leve-,
uddannelses- og arbejdsmiljg observeres
ngje. Problemer, der opfanges af én i
teamet, kommunikeres direkte til de andre
medlemmer i det team, der omgiver den
unge, séledes at alle ved, hvad der sker, og
kan tage hdnd om det, inden der opstér
andre problemer.

I andre lande blev der p& politisk plan
klart tilkendegivet et engagement i aktiv
integration, men der er kun forholdsvis
langsomt gjort fremskridt i retning af et
velfungerende system med integrerede
foranstaltninger pd tveers af de
socialmarkedspolitiske sgijler. Der er i et
vist omfang henvist eksplicit til aktiv
integration pd politisk plan i Irland,
Frankrig og Det Forenede Kongerige; alle
tre lande stdr imidlertid over for
udfordringer med hensyn til den effektive
gennemfgrelse.

I andre lande var der sket tydelige
fremskridt i retning af mere koordinerede
og integrerede tilgange inden for aktiv
integration, men de befandt sig klart i de
indledende faser. Dette var situationen i
Tyskland og Portugal, hvor
gennemfgrelsen af FN’s konvention om

Eksempler pa god praksis:
Projektet mellem SDC og IBM

Slovakiets forfatning giver enhver ret til frit
at veelge erhverv og uddannelse. Der er
mange unge med helbredsproblemer eller
handicap, som er i stand til og gnsker at
arbejde pé det dbne arbejdsmarked.
Virksomhederne vil m3ske gerne anszette
dem, men ved ikke, hvordan de skal finde
dem, og disse unge mangler ofte selvtillid til
at sgge arbejde i virksomheder, der opererer
p& det dbne arbejdsmarked. Et eksempel p§,
hvordan disse hindringer kan overvindes, er
samarbejdet mellem ngo’er og “tigre” — dvs.
de fgrende virksomheder i it-sektoren.
Ngo’er kan rekruttere handicappede ud fra
virksomhedens behov. De uddanner dem pé
grundlag af deres behov og forbereder dem
pd at arbejde i virksomheden. Dette
samarbejde bidrager til at gge unge
handicappedes muligheder for at fa succes
pd det dbne arbejdsmarked. Samarbejdet
mellem det slovakiske handicaprad (SDC) og
it-virksomheden IBM har eksisteret i en
drraekke. Pa baggrund af de positive
resultater af dette samarbejde planlaegger
IBM at gennemfgre det samme projekt i
andre lande. I 2010 anvendte SDC denne
model til at samarbejde med en anden
virksomhed i sektoren.

IBM meddeler SDC de krav, der stilles til
potentielle arbejdstagere med handicap. SDC
sgger efter kandidater ved hjeelp af sine
medlemsorganisationer, universiteter,
gymnasier og myndigheder inden for
omréderne arbejde, sociale anliggender og
familie. Kandidater, der er interesserede,
sender deres cv til SDC. Egnede kandidater
veelges derpd af repraesentanter for SDC og
IBM og inviteres til en samtale. Efter
samtalen kan de udvalgte kandidater
begynde at deltage i uddannelseskurserne.
I forbindelse med kurserne forbedres de
fremtidige arbejdstageres it-, engelsk- og
kommunikationsfeerdigheder, og de far
uddannelse i kommunikation og
selvpreesentation.



rettigheder for personer med handicap
havde stgrre betydning end tanken om
aktiv integration.

Endelig var der lande, hvor det var
vanskeligt at finde principperne om aktiv
integration pd politisk plan eller i praksis.
Der var ikke meget, der tydede p3, at
Polen havde indfgrt en strategi for aktiv
integration. Den generelle loviamme i
Slovakiet har kun minimumsbestemmelser,
der er relevante for en aktiv integration af
unge med helbredsproblemer eller
handicap. Den slovakiske ramme for aktiv
integration er fastlagt i saerskilte
sektorpolitikker med kun begraensede
forbindelser hinanden imellem. Den
politiske udvikling i Spanien er i hgj grad
blevet pavirket af ngo'er, der
repraesenterer personer med handicap,
men der er ingen specifik henvisning til
aktiv integration.

Der blev foretaget en analyse af
landerapporterne for at fa indsigt i, i
hvilket omfang lovgivning, politik og
programmer sigtede mod at opnd
koordinerede og integrerede
foranstaltninger. Analysen omfattede
lovgivning og programmer med relevans
for handicappede eller unge generelt og
ikke kun lovgivning og programmer
malrettet unge med helbredsproblemer
eller handicap. Fokus var pa de aspekter
af aktiv integration, der oftest var naevnt i
specifikke love og programmer.

Anna Ludwinek
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Unges mobilitet:
spargsmal og udsigter

Et resultat af den nuvaerende
okonomiske krise i Europa er, at
spergsmal som migration og
arbejdskraftens mobilitet er blevet
mere fremtraeedende. | lande, hvor
arbejdslgsheden er steget betydeligt,
betragtes det som et acceptabelt og
undertiden nedvendigt skridt for at
finde arbejde.

Unge er generelt mere mobile end andre
aldersgrupper. Dette har altid veeret
tilfaeldet med hensyn til mobiliteten inden
for EU. Siden de to seneste
udvidelsesrunder i 2004 og 2007 er
mobiliteten blandt unge imidlertid blevet
endnu mere udpraeget: I 2010 var 70 % af
migranterne i den erhvervsaktive alder fra
de lande, der indgik i den fgrste
udvidelsesrunde under 35 &r. Et
spegrgsmaél, der gar pd tanker vedrgrende
mobilitet i Eurobarometerundersggelsen
fra 2011 om unge bekraeftede dette
mgnster. Det fremgik, at unge fra central-
og gsteuropaeiske lande fra begge
udvidelsesrunder ville vaere mere villige til
at arbejde i en anden EU-medlemsstat
end gennemsnittet i EU27.

Da mulighederne i udlandet i engang
ekspanderende gkonomier (sdsom
Spanien eller Irland) forsvinder, og
udsigterne i deres oprindelseslande bliver
bedre, vender et stigende antal
arbejdstagere tilbage til deres hjemlande.
Eurofounds forskningsprojekt vedrgrende
tilbageflytning viser, at unge ogsa er
overrepraesenterede blandt de hjemvendte
personer i forhold til den ikke-mobile
befolkning — en anden mere indirekte
indikation for deres betydning for
mobiliteten generelt. Mobile
arbejdstagere, der forlader deres
hjemland, er for det meste i tyverne,
mens de hjemvendte synes at vaere noget
cldre i gennemsnit. Ifglge data fra
Eurostat var aldersmedianen for
statsborgere, der vendte tilbage til deres
hjemland, over 30 i flere medlemsstater i
2008. Eurofounds undersggelse
bekraeftede denne tendens i udvalgte
central- og gsteuropaeiske lande (Ungarn,
Letland, Polen og Rumaenien). I Ungarn
var halvdelen af dem, der vendte tilbage
til landet i perioden 2008-2010, i
aldersgruppen 30-45 &r. Med hensyn til
rumaenere, der vendte tilbage fra Spanien,
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kunne den samme tendens iagttages. I
Letland var situationen den, at selv om
hovedparten (to tredjedele) af de
hjemvendte personer var under 35 &r, var
andelen af dem, der var over 35 3r,
alligevel signifikant. Hjemvendte polakker
synes dog at veere yngre, idet personer
under 30 &r er dominerende. Den
omstaendighed, at hovedparten af de
hjemvendte personer er zldre, er
forstéelig, da de fleste af dem har tilbragt
nogen tid i udlandet, inden de er vendt
tilbage til deres hjemland (i undersggelsen
var hjemvendte personer defineret som
personer, der havde tilbragt mindst ét &r i
udlandet).

Et andet spgrgsmaél, der blev analyseret
som led i undersggelsen, var, hvilken form
for ekspertise de hjemvendte personer
havde erhvervet i udlandet, og om og i
hvilket omfang de har vaeret i stand til at
udnytte den i hjemlandet efter
hjemkomsten. Resultaterne viste, at den
erfaring, som hgjtkvalificerede hjemvendte
personer havde faet, generelt blev
veerdsat, mens dette normalt ikke var
tilfaeldet med hensyn til de
lavtkvalificerede mobile arbejdstagere.
Dette kan tilskrives den ekspertise, som
sidstnzevnte netop ikke har erhvervet i
udlandet. Hvis de f.eks. har haft job, der
ligger under deres kvalifikationsniveau,
hvilket ofte er tilfeeldet med unge mobile
arbejdstagere, kan de fa vanskeligheder
ved at blive integreret pd hjemlandets
arbejdsmarked efter hjemkomsten,
navnlig ndr de mangler tidligere
arbejdserfaring i deres hjemland eller
aldrig har haft et job, der svarer til deres
kvalifikationer. Dette er forbundet med et
andet vigtigt emne, som Eurofound
planleegger at undersgge yderligere,
nemlig i hvilket omfang arbejdskraftens
mobilitet kunne lette den vanskelige
overgang fra skole til arbejde. Det fremgar
af undersggelsen (forventes offentliggjort i
juli 2012), at de nye muligheder, der ligger
i arbejdskraftens frie beveegelighed, kunne
lette denne proces for hgjtkvalificerede
unge, mens unge med kvalifikationer pd
lavt og mellemhgit niveau ogsd kunne
stgde pad problemer i denne henseende.

Klara Foti
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Ungdomsarbejdslgsheden er fortsat en
af de mest presserende udfordringer,
som EU’s politiske beslutningstagere
star over for. | nogle EU-stater, f.eks.
Cypern, Graekenland, Irland og
Spanien, er ungdomsarbejdslgsheden
naet op pa samme hgje niveau som i
1970’erne og er hurtigt ved at blive en
plage, der skader hele familier.

To tredjedele af medlemsstaterne melder
om en massiv ungdomsarbejdslgshed pd
over 20 % ifglge Eurostat. Seks
medlemsstater har
ungdomsarbejdslgshedstal p& mellem

10 % og 20 %. I andre 13 medlemsstater
er tallet p& mellem 20 % og 30 %, og i
fem er tallet over 30 % (Graekenland,
Irland, Portugal, Slovakiet og Spanien).
Kun i tre medlemsstater er
ungdomsarbejdslgsheden under 10 %
(Dstrig, Nederlandene og Tyskland). Dette
er tallene for unge defineret som personer,
der falder ind under aldersgruppen 16-24
ar. Der kan ogsa konstateres et problem
for den stgrre aldersgruppe, der omfatter
personer mellem 16 og 30 &r, og en raekke
EU-initiativer er rettet mod denne stgrre
gruppe — f.eks. i Spanien og Cypern.

Det er overalt fortsat problematisk at
matche unge med eksisterende job. Selv i
lande, hvor arbejdslgsheden er lav, er
arbejdslgshedsprocenten for unge naesten
altid dobbelt sa stor som den samlede
arbejdslgshed. EU sgger at gge
mulighederne inden for uddannelse og
arbejdserfaring for unge jobsggende og
stgtte dem i overgangen fra uddannelse til
arbejde. EU sgger endvidere at reducere
uddannelsesfrafaldet. Dette er en meget
vigtig opgave; EU klarer sig dérligere end
USA og Japan med hensyn til at modvirke

skolefrafald. Politiske initiativer pd EU-
plan, f.eks. Unge pé& vej, forbedrer
traditionelle foranstaltninger som f.eks.
leerepladser ved at fjerne hindringerne for
mobilitet, gge synligheden af ledige
stillinger og stgtte initiativer for unge
ivaerkseettere. Disse foranstaltninger vil i
feellesskab supplere de enkelte EU-
medlemsstaters konkrete initiativer pd
stedet.

Medlemsstaterne har vedtaget mange
foranstaltninger mod arbejdslgshed, som
afspejler szerlige nationale forhold og
generelt supplerer eksisterende
foranstaltninger. Irland har f.eks. indfgrt
en national praktikordning, som omfatter
5 000 praktikophold i den private,
offentlige og frivillige sektor. Denne
tidsbegraensede ordning giver
praktikophold i 6-9 mé&neder og omfatter
et yderligere ugentligt tillaeg pa 50 EUR til
de eksisterende sociale ydelser. Initiativet
er rettet mod unge, der “ikke er under
uddannelse eller i beskaeftigelse” (NEET),
men selv om der er tale om et progressivt
initiativ, er antallet af arbejdssggende
fortsat et overveeldende problem. I
Spanien tilskynder de statslige
myndigheder arbejdsgivere til fortsat at
ansazette medarbejdere til gengaeld for
nedsaettelse af de nationale
forsikringsbidrag i et &r. Arbejdstagere
tilbydes et manedligt tillaeg pa 400 EUR
for at bistd dem med rekvalificering ved
hjzelp af omskolingsinitiativer, men
betalingen er begraenset til seks maneder.
I Graekenland har kriseforanstaltninger
kraftigt pavirket de eksisterende kollektive
overenskomster, hvilket pd sin side har
bergrt unge arbejdstagere. Under den

forste runde af kriseforanstaltninger mé
arbejdsgivere nu anszette unge
arbejdstagere til lavere Ignninger end
tidligere. Med hensyn til personer under
25 3r mé arbejdsgivere betale 80 % af
den nationale mindstelgn, og for personer
mellem 15 og 18 &r er satsen 70 %. Det
Forenede Kongerige har for nylig indfgrt
Ignstop i forbindelse med
minimumslgnnen for arbejdstagere i
alderen 16-20 &r med henblik pd at
fremme beskaeftigelsen af denne
aldersgruppe. Fagforeninger har kritiseret
beslutningen, som de ser som udnyttelse,
mens arbejdsgivere har hilst den
velkommen.

Nogle EU-lande har koncentreret sig om
uddannelsesinitiativer og lzerepladser til
unge. I Italien er der en ordning, hvor det
sidste obligatoriske skoledr erstattes af en
leereplads, et praktisk initiativ med et skeer
af retro, som har til formdl at stgtte
adgangen til arbejdsmarkedet. Ordningen
giver mulighed for en lzerlingelgn, der er
en andel af Ignnen til voksne, og der skal
veere et ngje forhold mellem antallet af
arbejdstagere pa fuldtidskontrakter og
lzerepladser. Med hensyn til Italien er Den
Europazeiske Socialfond vant til at fremme
nye leerepladser. Her har
arbejdsmarkedets parter givet bred stgtte
til foranstaltningerne, navnlig
fagforeningerne, da mange af deres
forslag er blevet integreret i de godkendte
foranstaltninger.

I Cypern er ungdomsarbejdslgsheden
forholdsvis lav i EU-sammenhaeng.
Alligevel er den pa det hgjeste niveau
siden 1974. De offentlige foranstaltninger
med inddragelse af arbejdsmarkedets
parter omfatter statstilskud til fremme af,



at personer under 29 ar igen kan f&
adgang til arbejdsmarkedet. Der er tale
om tilskud p& 60-65 % til Ignningerne,
med szerligt fokus pd den hardt ramte
bygge- og anlaegssektor.

Der er szrlige problemer i andre
medlemsstater. I Polen er “junkjob” (job
med midlertidige kontrakter eller
kontrakter, der ikke er omfattet af
arbejdsretten) til unge fortsat et
vedvarende problem. I Ungarn truer
emigration gkonomien som fglge af, at
statens investeringer i uddannelse
eksporteres med betydelige omkostninger
for landet. Mere end 3 000 lzeger har
forladt Ungarn, da de ifglge
fagforeningerne fér lgnninger, der “ikke
kan std mal med fastfoodmedarbejderes
Ignninger”. Arbejdsvilkdrene siges ogsé at
vaere darlige. Som fglge heraf er der
blevet tildelt et tillaeg pd 344 EUR til unge
laeger, der forpligter sig til at forblive og
arbejde i landet i 10 &r efter endt
uddannelse.

Camilla Galli da Bino
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