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Diese Ausgabe des Foundation Focus befasst sich mit jungen Menschen in Europa, insbesondere

mit der Frage, inwiefern sie durch die Wirtschaftskrise betroffen sind. Die Jugendarbeitslosenquoten
waren schon immer hoher als die allgemeinen Arbeitslosenquoten, aber die Krise hatte dramatische
Auswirkungen auf die Beschéftigungsaussichten junger Menschen. Ein Beleg hierfiir ist das Anwachsen
der Gruppe der NEETSs. Dieses Akronym steht fiir ,,not in employment, education or training” und
bezeichnet Menschen, die weder eine Arbeit haben, noch eine allgemeine oder berufliche Ausbildung
absolvieren. Es gibt zwar Initiativen, mit denen gegen diese Situation angegangen werden soll, aber
bisher sind die Ergebnisse uneinheitlich. Migration ist eine Option, aber hilft sie auch langfristig? Und
wie ist es um die Arbeitsbedingungen derjenigen bestellt, die einen Arbeitsplatz haben? Wie einfach ist
es, die notige Erfahrung zu sammeln und die erforderliche Aus- und Weiterbildung zu finden, um in
stabilere, unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse wechseln zu kdnnen? All dies und mehr finden Sie in
dieser Ausgabe des Foundation Focus.

Ein Abonnement erhalten Sie online unter www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

Editorial

Es ist vielleicht schmerzliche Ironie, dass die Europdische Union einerseits das Jahr fiir
aktives Altern und Solidaritdt zwischen den Generationen begeht, und dass andererseits die
Jugend Europas vor einigen der gréten Herausforderungen fiir eine Generation steht. Die
Jugendarbeitslosenquoten haben iiberall in Europa noch nie da gewesene Werte erreicht, und
seit Beginn der Rezession erleben alle Mitgliedstaaten (mit Ausnahme Luxemburgs) einen
gravierenden Anstieg der Jugendarbeitslosenzahlen.

Die Folgen sind gravierend und weit reichend. Daher steht diese Gruppe in zunehmendem
MaRe im Mittelpunkt des Interesses der politischen Entscheidungstrdger Europas, die sich der
wirtschaftlichen und sozialen Risiken bewusst sind, die damit verbunden sind, dass diese grofe
Gruppe immer stdrker von Arbeit und Bildung abgekoppelt wird. Den jiingsten Berechnungen
von Eurofound zufolge wird davon ausgegangen, dass die fehlende Arbeitsmarktteilhabe junger
Menschen, die weder eine Arbeit haben, noch eine allgemeine oder berufliche Ausbildung
absolvieren (,,not in employment, education or training”, NEETS), fiir die europdische Wirtschaft
inzwischen einen gravierenden Verlust von jahrlich 119 Mrd. EUR darstellt. Die sozialen Folgen
dieser Tatsache lassen sich dagegen nicht quantifizieren. Welche Auswirkungen es haben

wird, dass eine ganze Generation unter den Folgen der Ausgrenzung zu leiden hat, wird in den
politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen zum Tragen kommen, die Europa in den
kommenden Jahren pragen werden.

Als Reaktion darauf werden sowohl auf nationaler Ebene als auch auf EU-Ebene
Arbeitsbeschaffungsinitiativen gefdrdert, um den Arbeitsmarktzugang fiir junge Menschen zu
erleichtern - allerdings mit unterschiedlichem Erfolg. Es gibt zwar eine eindeutige Tendenz zu
einer groferen Mobilitdt junger Menschen innerhalb Europas sowie zu anhaltender Flexibilitét in
der Haltung junger Menschen zum Arbeitsmarkt und zum Erwerb von Kompetenzen. Dies allein
reicht jedoch nicht aus. Bendtigt wird ein ehrgeizigeres, mehrgleisiges politisches Konzept, das
sich mit Initiativen in den Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung und Beschéftigung
fiir alle jungen Menschen auf unterschiedlichen Ebenen befasst — und die Stimmen, die fordern,
dass Europa in diesem Bereich richtungweisend tatig wird, werden immer lauter. Wie Franklin
Roosevelt zu anderer Zeit und auf einem anderen Kontinent sagte: ,Wir kénnen nicht immer die
Zukunft fiir unsere Jugend gestalten, aber wir kénnen unsere Jugend auf die Zukunft vorbereiten®.
Dies ist die Verantwortung, mit der Europa heute konfrontiert ist.




NEETs: Eine
drangende
Herausforderung
fir Europa

Junge Menschen in Europa hat die Rezession
bezogen auf ihre Beschiftigungsaussichten
besonders schwer getroffen. Den jiingsten
Zahlen von Eurostat zufolge lag die
Jugendbeschiftigungsquote in Europa im
vierten Quartal 2011 bei 33,3 %, nachdem
sie im ersten Quartal des Jahres ein
Rekordtief von 32,9 % erreicht hatte.

GleichermaRen erreichte die
Jugendarbeitslosenquote in Europa im Mérz
2012 einen Wert von 22,6 % — ein starker Anstieg
gegeniiber der vor der Krise im Mérz 2008 zu
verzeichnenden Quote von 15 %. Dies bedeutet,
dass gegenwartig anndhernd 5,5 Millionen
junge Menschen in Europa arbeitslos sind.
Auch wenn sich die Arbeitsmarktteilhabe junger
Menschen auf der Ebene der Mitgliedstaaten
stark unterscheidet, haben sich in den meisten
Mitgliedstaaten die Jugendarbeitslosenquoten
seit dem Beginn der Rezession verdoppelt oder
verdreifacht.

So aufschlussreich diese Daten auch sein
mogen, herkdmmliche Indikatoren fiir die
Arbeitsmarktteilhabe werden oftmals wegen ihrer
begrenzten Brauchbarkeit kritisiert, da sie die
Situation junger Menschen nicht angemessen
darstellen: Beispielsweise sind viele von thnen
Studierende und werden daher als nicht im
Erwerbsleben stehend eingestuft. Aus diesem
Grund haben politische Entscheidungstréger

in der EU jlingst damit begonnen, ihre
Aufmerksamkeit auf die Gruppe der NEETs

zu konzentrieren. Das Akronym NEETS steht

fiir junge Menschen, die weder eine Arbeit
haben, noch eine allgemeine oder berufliche
Ausbildung absolvieren, typischerweise im Alter
zwischen 15 und 24 Jahren. Ungeachtet ihres
Bildungsniveaus sind sie von Arbeit und Bildung
abgekoppelt und daher einem héheren Risiko des
Ausschlusses vom Arbeitsmarkt und der sozialen
Ausgrenzung ausgesetzt. Der Begriff NEETSs (,not
in employment, education or training”) entstand

Ende der 1980er Jahre im Vereinigten Kénigreich.
Seitdem hat das Interesse an der Gruppe der
NEETs in allen Mitgliedstaaten zugenommen, und
die Notwendigkeit einer stirkeren Konzentration
auf die NEETS ist heute ein zentraler Aspekt in
der politischen Debatte in Europa.

Heterogene Gruppe
mit gemeinsamen
Herausforderungen

Die Grofe des Problems spricht fiir sich: Laut
jiingsten Schatzungen von Eurostat fiir das

Jahr 2010 hatten 12,8 % der jungen Menschen
im Alter zwischen 15 und 24 Jahren in der EU
weder eine Arbeit, noch absolvierten sie eine
allgemeine oder berufliche Ausbildung. Dies
sind etwa 7,5 Millionen junge Menschen. Zudem
gibt es weitere 6 Millionen ,dltere NEETs"

im Alter zwischen 25 und 29 Jahren. Zwar
unterscheiden sich die NEET-Quoten zwischen
den EU-Mitgliedstaaten stark, die Zahl der
NEETs hat jedoch seit dem Beginn der Krise in
allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme Luxemburgs
erheblich zugenommen.

Aber wer sind die NEETSs? Sie stellen sicherlich
keine homogene Bevélkerungsgruppe dar.
Unter den Begriff NEETS fallen verschiedene
Gruppen, zum Beispiel junge Arbeitslose (Kurz-
und Langzeitarbeitslose), junge Menschen, die
dem Arbeitsmarkt wegen einer Behinderung
oder aufgrund von Familienpflichten nicht

zur Verfiigung stehen, sowie junge Menschen,
die von der Gesellschaft abgekoppelt sind
oder denen infolge fehlgeschlagener fritherer
Versuche die Motivation fiir den Eintritt in den
Arbeitsmarkt fehlt. Trotz dieser Heterogenitat
haben NEETSs jedoch einige wichtige
gemeinsame Merkmale:

1. Sie sammeln tiber formale Kanéle kein
Humankapital an.

2. Beiihnen ist die Wahrscheinlichkeit
hoher, dass sie mit diversen Nachteilen
~beispielsweise Behinderung, geringes
Bildungsniveau, Migrationshintergrund oder
schwieriges familidres Umfeld - konfrontiert
sind.

3. Beiihnen ist die Wahrscheinlichkeit
haufiger Arbeitslosigkeit oder einer geringen
bisherigen Arbeitsmarktteilhabe hoher.

Neben der offenkundigen Gefahr, dass das
Potenzial vieler junger Menschen, die weder

eine Arbeit haben, noch eine allgemeine oder
berufliche Ausbildung absolvieren, vergeudet
wird, konnen hohe NEET-Quoten auch
nachteilige Folgen fiir die Gesellschaft und die
Wirtschaft haben. Der ldngerfristige NEET-Status
wird mit einer grofen Bandbreite negativer
Konsequenzen fiir den Einzelnen in Verbindung
gebracht, darunter Isolation, unsichere und
unterbezahlte Beschaftigung, Kriminalitdt sowie
psychische und physische Gesundheitsprobleme.
Diese negativen Konsequenzen sind nicht nur
fiir den Einzelnen ein Problem. In Anbetracht der
Tatsache, dass diese negativen Folgen mit Kosten
fiir unsere Gesellschaften und Volkswirtschaften
verbunden sind, stellen hohe NEET-Quoten eine
Herausforderung fiir die Gesellschaft als Ganzes
dar.

Die Kosten von NEETs

Wie hoch sind diese Kosten fiir unsere
Gesellschaften? Im Rahmen des Eurofound-
Projekts zu jungen Menschen und NEETs
wurde versucht, die wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Kosten von NEETs
abzuschétzen. Die Berechnung des
wirtschaftlichen Verlustes infolge der Abkopplung
von NEETSs vom Arbeitsmarkt ist eine komplexe
Aufgabe. In unserer Analyse umfasste der
Rahmen fiir die Kostenberechnung zwei Arten
von Kosten: den fehlenden Beitrag von NEETs

NEET-Quoten in der EU, 2010




zur Gesellschaft (namentlich entgangene
Einkiinfte und nicht gezahlte Steuern und
Sozialbeitrdge) und das Risiko tiberméfiger
sozialer Transferleistungen, das bei NEETS
erhoht ist. Unsere Schétzung ist als sehr
konservativ zu betrachten, da Zusatzkosten im
Zusammenhang mit Gesundheit, Kriminalitdt und
Drogenmissbrauch nicht berticksichtigt werden.

Auf der Grundlage dieser Annahmen werden
die volkswirtschaftlichen Verluste von

26 Mitgliedstaaten im Jahr 2008 infolge der
fehlenden Arbeitsmarktteilhabe von NEETs

auf 2,3 Mrd. EUR pro Woche beziehungsweise
119,2 Mrd. EUR pro Jahr geschétzt - eine
Summe, die etwa 1 % des aggregierten BIP dieser
Mitgliedstaaten entspricht. Die Gesamtsumme
kann in die fehlenden Beitrdge von NEETS zur
Gesellschaft (entgangene Einkiinfte) in Hohe
von 110,4 Mrd. EUR und iibermaRige soziale
Transferleistungen in Hohe von 8,8 Mrd. EUR
aufgegliedert werden. Auf Landerebene

haben Italien (25 Mrd. EUR) und Frankreich
(17 Mrd. EUR) die hochsten jahrlichen Kosten zu
bestreiten. Bezogen auf den prozentualen Anteil
am BIP sind die Kosten jedoch in Irland und
Bulgarien am héchsten (mehr als 2 % des BIP),
gefolgt von Italien (1,7 %). Am niedrigsten sind
die Kosten von NEETs dagegen fiir Luxemburg
und Deutschland (0,3 % beziehungsweise 0,6 %
des BIP).

Gefahr der Radikalisierung

Die Kosten von NEETs sind nicht nur
wirtschaftlicher Art. Politiker d&ufern Bedenken
in Bezug auf die potenziellen Konsequenzen
des NEET-Status und seine Auswirkungen

auf das demokratische Engagement und die
biirgerliche Teilhabe junger Menschen. Es

wird die Gefahr gesehen, dass sich manche
jungen Menschen aus einer Mitwirkung an der
Zivilgesellschaft ausklinken. Die Ergebnisse
unserer Analyse machen deutlich, dass fiir
NEETs, und insbesondere fiir die Teilgruppe
der Arbeitslosen, ein weniger stark ausgepragtes
Vertrauen in Institutionen und eine geringere
politische und soziale Teilhabe kennzeichnend
sind. Empirische Erkenntnisse bestitigen, dass
bei NEETS als Gruppe, und insbesondere bei
jungen Arbeitslosen, das Risiko der politischen
Unzufriedenheit und des Riickzugs aus der
Gesellschaft hoher ist. Auf dieser Grundlage
scheinen die Bedenken der Politiker hinsichtlich
der sozialen Auswirkungen des NEET-Status
auf das demokratische Engagement voll und
ganz berechtigt zu sein. Die jiingsten Beispiele
von Jugenddemonstrationen im Vereinigten
Konigreich sowie in Spanien und Italien
machen die Gréfenordnung des Problems

und die Risiken einer fehlenden Beschaftigung
mit dieser Gruppe deutlich. Die Zunahme
rechtsextremer Bewegungen in skandinavischen
und kontinentaleuropéischen Ldndern, die sich
aktiv an politisch unzufriedene junge Menschen
richten, stellen ein weiteres Warnsignal fir
kiinftige Entwicklungen dar.

Massimiliano Mascherini und
Anja Meierkord
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INTERVIEW MIT LUCA SCARPIELLO

Das Europdische Jugendforum arbeitet
darauf hin, fiir junge Europaer die
Beschiftigungsmoglichkeiten zu steigern
und die Arbeitsbedingungen zu verbessern,
um ihre soziale Eingliederung und
Eigenstindigkeit zu gewdhrleisten — mit
angemessenem Sozialschutz und in einem
fiir ihre Gesundheit und ihr Wohlergehen
forderlichen Umfeld.

Eurofound sprach mit Luca Scarpiello,
Vizeprasident des Europdischen Jugendforums,
um zu ergriinden, welche Perspektiven

das Forum sieht und was es zum Thema

der Jugendfragen leistet, die in allen EU-
Mitgliedstaaten ganz oben auf der politischen
Agenda stehen.

Welches sind die grofSten sozialen
Herausforderungen, vor denen die
Jugend Europas heute steht?

Die grofte Herausforderung, vor der Europa
heute steht, liegt darin, Mittel und Wege zu
finden, um das Potenzial der bestqualifizierten
Generation, die es je gab, freizusetzen -

einer Generation intelligenter Manner und
Frauen, die mehr als jede friihere Generation
gelernt hat, die jedoch durch das derzeitige
Wirtschaftsklima daran gehindert wird, all
dieses Wissen sinnvoll zu nutzen.

Wir in Europa mtissen gemeinsam daran
arbeiten, diesen Teufelskreis geringen sozialen
und wirtschaftlichen Vertrauens, mit dem

die jungen Menschen konfrontiert sind, zu
durchbrechen.

Vor allen Dingen miissen wir genug
Arbeitsplatze fiir junge Menschen schaffen.
Meiner Meinung nach darf sich Europa nicht
nur auf angebotsorientierte wirtschaftliche
Anreize konzentrieren.

Dann miissen wir daftir Sorge tragen, dass die
Ubergangsphase fiir jeden einzelnen méglichst
effizient ist. Die Grenzen zwischen Bildung
und Beschéftigung werden immer unklarer, und
wir vertreten die Auffassung, dass Menschen
wahrend des Studiums weiterhin arbeiten und
wahrend der Arbeit weiter studieren kénnen
sollten.

Ernsthaft befassen miissen wir uns mit
unfreiwilligen Ubergéngen ~ die zwar in starkem
Mafe in allen Mitgliedstaaten, hauptsachlich

aber in Siideuropa, vorkommen - da diese
sich auf das Selbstvertrauen von Menschen
geradezu destruktiv auswirken. Dabei sind
junge Menschen das schwéchste Glied der
Kette.

Gehen Ihrer Meinung nach
europdische Sozialpolitiker diese
Herausforderungen in konstruktiver
Weise an?

Jugendarbeitslosigkeit ist eine Komponente
der Losungen fiir den wirtschaftlichen
Zusammenhalt in Europa, aber meiner
Meinung nach packen Sozialpolitiker diese
Komponente gegenwadrtig nicht wirklich Weise
an.

Im Endeffekt miissen politische
Entscheidungstréger verstehen, dass
Investitionen — sowohl finanzieller Art als auch
in Form von Erfahrung - in EU-weite Strategien
zur Schaffung von Arbeitsplétzen fiir junge
Arbeitnehmer und Koordinierungstatigkeiten

in diesem Zusammenhang von grundlegender
Bedeutung sind.

Heutzutage wird viel dartiber geredet, dass
junge Menschen flexibler sein missen, und
dass dadurch die Arbeitslosigkeitsprobleme, mit
denen sie konfrontiert sind, gelost werden. Dies
ist schlicht und einfach nicht wahr. Europdische
Sozialpolitiker miissen aufhéren, so zu denken.

Die Politik muss einen Gesamtplan und eine
umfassende Vision flir Wachstum in Europa
vereinbaren und vermitteln — und sie muss
Ressourcen fiir die Verwirklichung dieser
Zielsetzung bereitstellen. Dies kann nur auf



EU-Ebene geschehen, und zwar auf
koordinierte Weise und in kooperativer Form.

Und wir missen die Politiker dazu bringen,
sofort zu handeln. Schlieflich wurde der
Fiskalpakt innerhalb von 20 Tagen eingefiihrt.
Warum sollten wir nicht in der Lage sein,
ebenso zligig zu einer Vereinbarung tiber eine
Losung fiir die Jugend Europas zu gelangen?

Wie kann Ihrer Ansicht nach Ihre
Organisation jungen Menschen iiberall
in Europa helfen?

Wir arbeiten an zwei Fronten: Zunéchst auf

der Ebene der Organisation der Mitglieder,

wo wir eine Leitungsfunktion ftir eine
Gemeinschaft von Basisorganisationen auf
lokaler, regionaler und nationaler Ebene
ausiiben. Was Jugendorganisationen Tag fiir Tag
leisten, ist enorm und trégt zur Schaffung von
Arbeitspldtzen bei, auch wenn dariber nicht oft
gesprochen wird.

Dariiber hinaus sind wir auf EU-Ebene tétig,
wo wir nicht nur die Stimme der Jugend zu dem
vertreten, was erreicht werden muss, sondern
auch dazu beitragen, dass alle Initiativen, die
sich auf junge Menschen in Europa auswirken,
ambitioniert und visionar sind.

Wir beharren auf unserer Meinung, dass die
Europdische Union mehr ist als ihre Organe
und Einrichtungen — und dass wir wollen, dass
Wandel durch die Macht des Volkes initiiert
und vorangetrieben wird, nicht durch Organe
und Einrichtungen.

Konnen Sie uns Beispiele dafiir
geben, wie Sie mit Ihrer Arbeit zur
Verbesserung der Situation junger
Arbeitsloser beitragen?

Wir arbeiten an einer Charta der Rechte von
Praktikanten, die einen Rahmen fiir qualitativ
hochwertige Praktikumserfahrungen bieten und
damit verhindern soll, dass junge Menschen

in solchen Ubergangsphasen stecken bleiben.
Praktika sind eine Art Arbeitsmarktsegment
ohne oder mit nur geringer Bezahlung

und schlechten Arbeitsbedingungen — und
Menschen, die nicht tber die Praktikumsphase
hinaus kommen, stellen ein zunehmendes
Problem dar, gegen das wir angehen wollen.

Wir schlagen ferner eine Jugendgarantie

vor, eine politische Mafnahme, mit der
sichergestellt werden soll, dass kein junger
Mensch fiir einen Zeitraum von mehr als vier
Monaten ohne Beschaftigung beziehungsweise
allgemeine oder berufliche Ausbildung ist. Nach
Auffassung des Europdischen Jugendforums
kann eine Jugendgarantie ein effizientes und
proaktives Konzept fir die Uberwindung der
unverhéltnisméRig hohen Arbeitslosigkeit unter
jungen Menschen sowie fiir die Férderung ihrer
sozialen Eingliederung sein.

Im Mittelpunkt all unserer Vorschlige stehen
Regelungen, die fiir alle Seiten von Vorteil
sind. Daher arbeiten wir derzeit auch hart an
einer radikalen Uberarbeitung bestehender
vertraglicher Vereinbarungen. Europaweit
gibt es mehr als 150 verschiedene Arten
vertraglicher Vereinbarungen, was die Sache
fir niemanden einfacher macht. Wir haben

nachgewiesen, dass eine Vereinfachung dieser
Vereinbarungen, wenn zugleich die prekarsten
Arbeitsverhdltnisse berticksichtigt und auch
Ausbildungsvertrdge verbessert werden, in einer
Reihe von Landern zum Erfolg geftihrt hat.

Wie sieht die Situation in Bezug auf
Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten
fiir junge Menschen in Europa aus?
Gibt es Ldnder, die hier besser
abschneiden als andere - und wenn ja,
welche?

Einer der groten Fehler, die von der EU
heute begangen werden, besteht darin, dass
sie die Ubereinstimmung von erworbenen
Qualifikationen und ausgetibter Tatigkeit
(job-skills match) ausschlieRlich aus der
Perspektive der Wirtschaft betrachtet. Wir
miissen uns auf den Einzelnen konzentrieren,
der im Laufe seines Lebens seine
Qualifikationen auf den aktuellen Stand bringen
kann, und wir sind fest davon iiberzeugt, dass
wir Menschen brauchen, die Protagonisten im
Bereich ihres eigenen Lernens sind, nicht in
irgendeiner Form eines Top-down-Konzepts.

Es wird heftig iiber Jugend und
Migration diskutiert: Wie lauten
diesbeziiglich Ihre Botschaft und Ihre
Zielsetzung?

Es steht aufer Frage, dass die Krise die
Situation verschérft hat, wodurch es fiir junge
Menschen schwieriger geworden ist, auf dem
europdischen Arbeitsmarkt mobil zu sein.

Wir miissen die Politiker darin bestarken, die
Grenzen fiir Innovation und Studium zu 6ffnen
und junge Menschen einzuladen, ins Land zu
kommen und dort zu bleiben, sowie daftir Sorge
zu tragen, dass sie in unsere Arbeitsmarkte
integriert werden kénnen. Eine solche
Kombination von sozialen und wirtschaftlichen
Zielsetzungen ist das einzige Rezept fiir
Wachstum - ein Rezept, das Europa gerade
jetzt so dringend braucht.

Welche Vision haben Sie mittelfristig
in Bezug auf Ihre Organisation und
Ihre Zielsetzungen? Was wollen Sie in
den ndchsten fiinf Jahren erreichen?

Vor allen Dingen wollen wir, dass es Europa

in finf Jahren noch gibt. Derzeit ist der Trend
negativ, und Europa ist in Gefahr, infolge seiner
Sparmafnahmen zusammenzubrechen.

Fnf Jahre sind ein langer Zeitraum,
daher wiirden wir uns lieber auf die
Kurzzeitperspektive konzentrieren.

In sechs Monaten wollen wir die Charta der
Rechte von Praktikanten umsetzen, um das
Signal zu geben, dass Europa der Einzelne und
seine Erfahrungen am Herzen liegen, nicht nur
sein wirtschaftlicher Wert.

Auflerdem wiinschen wir uns, dass unsere
Regelung zur Jugendgarantie Akzeptanz findet,
und dass ein EU-Haushalt verabschiedet wird,
der die Eingliederung junger Menschen in den
Arbeitsmarkt fordert.

Was wir vorschlagen, ist nicht nur fiir junge
Menschen gut, sondern auch fiir Europa als
Ganzes, um den wichtigen Durchbruch fiir den

Weg aus der Krise zu schaffen. Unterm Strich
verlangen junge Menschen nicht viel — was wir
fordern, sind alles einfache und praktikable
Losungen, die sich auszahlen werden.

Interview: Mdns Mdrtensson



Initiativen zur Schaffung von Arbeitsplatzen

fr junge Menschen

Die Folgen des NEET-Status (nicht in Arbeit,
allgemeiner oder beruflicher Ausbildung)
sowie die damit verbundenen Kosten
erfordern neue politische MafSnahmen. In
Reaktion auf die zunehmend negativen
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt fiir
junge Menschen engagieren sich EU-
Mitgliedstaaten in den letzten Jahren
aktiv fiir die Konzeption und Umsetzung
politischer Manahmen, deren Ziel die
Steigerung ihrer Beschiftigungsfahigkeit
und Arbeitsmarktteilhabe ist.

Da NEETS eine duRerst heterogene Gruppe
sind, die aus verschiedenen Teilgruppen mit
unterschiedlichen Erfordernissen besteht, sind
fiir jede der Teilgruppen individuelle Formen
der politischen Intervention erforderlich, um

sie effektiv fiir den Arbeitsmarkt zu gewinnen.
Diese politischen Mafnahmen lassen sich

wie folgt in Gruppen zusammenfassen:
MaRnahmen im Bildungsbereich, Mafnahmen
zur Erleichterung des Ubergangs von der Schule
zur Arbeit und Mafnahmen zur Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit.

Dafiir Sorge zu tragen, dass alle jungen Menschen
einen Bildungsabschluss erlangen kénnen,

ist der erste Grundpfeiler einer wirksamen
Jugendbeschaftigungspolitik. Ein Bildungssystem,
das Kindern aus allen Verhéltnissen bei der
umfassenden Verwirklichung ihres Potenzials
hilft, ist fiir anhaltenden Wohlstand unverzichtbar
und mindert die Ausgrenzung junger Menschen
vom Arbeitsmarkt. Die Absenkung des Anteils

der Schulabbrecher auf unter 10 % ist sogar

eines der fiinf Kernziele der Strategie Europa
2020. Die Bildungspolitik kann darauf

hinwirken, die Risiken einzudammen, die mit

den kumulativen Prozessen verbunden sind, die
zum Schulabbruch fiihren. Beispiele sind die
Konzentration auf spezielle Risikogruppen (Career
Start in Finnland) oder bestimmte geografische
(benachteiligte) Gebiete (Prioritdre Bildung
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in Frankreich), oder auch die Einfithrung von
Alternativen zur bestehenden Regelschulbildung
(Austauschprojekte zwischen Schule und Arbeit
in Italien).

Es wird jedoch immer eine gewisse Zahl
junger Menschen geben, die friihzeitig aus
dem Bildungssystem ausscheiden. Diese
Schulabbrecher sind auf dem Arbeitsmarkt
benachteiligt, weil es ihnen an formalen
Qualifikationen fehlt. Bei Initiativen zur
Wiedereingliederung junger Menschen in

die allgemeine oder berufliche Ausbildung
kommen je nach dem MaR an Unterstiitzung,
das die jeweiligen Zielgruppen benétigen,
unterschiedliche Ansétze zur Anwendung.
Beispielsweise diirfen Schulabbrecher aus
schwieriger zu erreichenden und gefahrdeten
Gruppen auf ihrem Weg zurtick in eine
Ausbildung oder Beschéftigung nicht gedréngt
werden, daher geben ihnen die entsprechenden
Projekte Zeit, zundchst ihre personlichen
Probleme zu l6sen (Produktionsschulen in
Osterreich und Youthreach in Irland).

Wenn junge Menschen einen Bildungsabschluss
erlangt haben, ist die Unterstiitzung beim
Ubergang zu einer Beschiftigung von
entscheidender Bedeutung. Gescheiterte

oder tibermaRig in die Linge gezogene
Ubergangsphasen konnen Narben hinterlassen,
die kiinftige Laufbahn- und Beschéftigungserfolge
unterminieren. Spezifische Manahmen
unterstiitzen junge Menschen in dieser
kritischen Zeit, indem sie sie in die Lage
versetzen, fundierte Laufbahnentscheidungen
zu treffen, oder indem sie ihnen beim

Zugang zu Beschéftigungsmoglichkeiten
Unterstiitzung bieten. Sowohl die finnische

als auch die schwedische Jugendgarantie
verpflichten offentliche Arbeitsamter, als
Arbeitsuchende registrierten jungen Menschen
innerhalb eines garantierten Zeitraums eine
personalisierte Bedarfsanalyse und einen

Platz in einer Beschéftigungs-, Bildungs-

oder Berufsvorbereitungsmafnahme
anzubieten. Jugendgarantien helfen nicht

nur jungen Menschen bei einer fundierteren
Entscheidungsfindung und verbessern die
Qualitdt und das Tempo der angebotenen
Leistungen, sondern fordern auch sofortiges
Handeln, um eine Abkopplung von der
Arbeitswelt zu verhindern. Das Ziel anderer
Konzepte ist die Reform des Leistungsangebots fiir
junge Menschen, indem sie zentrale Anlaufstellen
schaffen, die ihnen die Méglichkeit bieten, alle
ihre Fragen und Probleme bei einer einzigen
Stelle zu kldren (Connexions in England und
Navigator Centres in Schweden).

Inaddquate Qualifikationen, das Fehlen
transversaler Kompetenzen (Kompetenzen,

die kontextiibergreifend angewandt werden
konnen) oder fehlende Berufserfahrung kdnnen
verhindern, dass junge Menschen eine passende
und stabile Beschéftigung finden. Mafnahmen
zur Verbesserung ihrer Beschéftigungsfahigkeit

konzentrieren sich entweder auf den Erwerb
spezifischer beruflicher Kompetenzen durch
arbeitsbasiertes Lernen, oder aber auf die
Verbesserung ihres allgemeinen Bildungs-

und Kompetenzniveaus im Rahmen einer
Berufsvorbereitung. Ausbildungsprogramme
haben sich fiir einen reibungslosen Ubergang
junger Menschen in die Arbeitswelt als extrem
erfolgreich erwiesen. In Osterreich wurde die
auRerbetriebliche Ausbildung eingefiihrt, um
die signifikante Kluft zwischen der Nachfrage
nach und dem Angebot von Ausbildungsplétzen
zu tiberwinden und fiir junge Menschen, die
keinen Ausbildungsplatz in einem bestimmten
Unternehmen finden kdnnen, ein Sicherheitsnetz
zu bieten. Sie bietet jungen Menschen die
Maoglichkeit, eine vollwertige Ausbildung zu
absolvieren, die im Wesentlichen in einem
Berufsbildungszentrum stattfindet und mit
Berufserfahrung bei verschiedenen Arbeitgebern
kombiniert wird.

Junge Menschen kdnnen beim Eintritt in

den Arbeitsmarkt auch mit praktischen und
logistischen Barrieren konfrontiert sein.
Zahlreiche Lander haben unterschiedliche Anreize
(beispielsweise Steuerentlastungen, Subventionen
und Senkungen der Lohnnebenkosten)
eingefiihrt, um Arbeitgeber zur Einstellung oder
Ausbildung junger Menschen zu animieren und
zusétzliche Arbeitsplétze fiir diese Gruppe zu
schaffen (Start Card in Ungarn). Einige Lander
haben spezifische Mafnahmen zur Férderung
des Unternehmergeists und der beruflichen
Selbststandigkeit junger Menschen eingeftihrt,

die spezielle Leistungen fiir junge Menschen
bieten, die ihr eigenes Unternehmen griinden
wollen. Um logistische und praktische Barrieren
fiir die Jugendbeschéftigung zu beseitigen,

haben schlielich fast alle Lander Stipendien fiir
geografische Mobilitét eingefiihrt, sowie andere
Mafnahmen, die speziell auf junge Menschen
mit besonderen Bed(irfnissen, aus benachteiligten
Verhiltnissen oder mit Migrationshintergrund
ausgerichtet sind.

Die Mitgliedstaaten der EU haben eine groRe
Bandbreite kombinierter Konzepte eingefiihrt,

um jungen Menschen die auf dem Arbeitsmarkt
gefragten Kompetenzen und Qualifikationen zu
vermitteln und zugleich daftir Sorge zu tragen,
dass ihnen neue und bessere Moglichkeiten
geboten werden. Die meisten Mitgliedstaaten
haben ihre Initiativen entsprechend den
unterschiedlichen Merkmalen der NEET-
Teilgruppen diversifiziert. Bewertungen

dieser Programme gibt es jedoch noch nicht
(beziehungsweise liegen noch nicht vor) und
werden nicht systematisch durchgefiihrt. Eine
Bewertung der Wirksamkeit solcher Initiativen ist
dulerst wichtig — insbesondere in Zeiten knapper
Haushaltsmittel, in denen eine effizientere
Nutzung der verfiigharen Ressourcen unerldsslich
ist.

Lidia Salvatore und Massimiliano Mascherini



Warum die Qualitat des Arbeitsplatzes
flr junge Arbeitnehmer wichtig ist

»Die Jungen fiihlen sich am Ende einer
Tdtigkeit miide, die Alten am Anfang.“
T. S. Eliot

Die Herausforderungen, mit denen junge
Menschen heute konfrontiert werden, sind
nicht neu und stehen seit Jahrzehnten

im Mittelpunkt des Interesses. Hohe
Arbeitslosigkeit, lange und oftmals
schwierige Ubergangsphasen von der
Bildung in die Arbeitswelt sowie eine
hohere Wahrscheinlichkeit befristeter
Arbeitsvertrige gehoren zu den Aspekten,
die am haufigsten diskutiert werden.

Diese Schwierigkeiten wurden durch die
Wirtschafts- und Finanzkrise gravierend
verscharft. Daher (iberrascht es nicht, dass
die Debatten Uiber Jugendbeschaftigung und
Jugendarbeitslosigkeit in unterschiedlichsten
Situationen aufflammen - von Gespréchen
am heimischen Esstisch bis zu politischen
Entscheidungsprozessen auf der Ebene der
Europdischen Union.

Es darf nicht vergessen werden, dass die
jlingste Gruppe der Erwerbsbevolkerung

eine heterogene Gruppe ist, die sowohl junge
Menschen umfasst, die sich ihren ersten
Arbeitsplatz sichern wollen, als auch solche,
die versuchen, einen neuen Arbeitsplatz zu
finden, oder aber bestrebt sind, ihren derzeitigen
Arbeitsplatz zu behalten. Der Konjunkturverlauf
hat schwerwiegende Auswirkungen auf die
Maglichkeiten, die sich jungen Arbeitnehmern
bieten, sowie auf deren Strategien fiir die
bestmdgliche Nutzung dieser Moglichkeiten.
Sie sind diejenige Bevolkerungsgruppe, die
aufgrund ihrer fehlenden Berufserfahrung

aller Voraussicht nach bei einem Abflauen

der Konjunktur zuallererst und am stérksten
betroffen ist — durch Entlassungen ebenso wie
durch begrenzte Beschéftigungsmoglichkeiten.
Infolgedessen besteht fiir junge Arbeitnehmer,
insbesondere Berufseinsteiger, die Gefahr, dass
sie durch Verzogerungen bei der Suche nach
ihrem ersten Arbeitsplatz und durch lange
Phasen der Arbeitslosigkeit anhaltend negativ
geprégt werden.

Die zentralen Fragen lauten gegenwartig, wie
Arbeitspldtze geschaffen werden kdnnen,

wie sichergestellt werden kann, dass junge
Menschen fiir diese Arbeitsplatze angemessen
qualifiziert sind, und wie daftir Sorge getragen
werden kann, dass junge Menschen einen ihrer
Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz
finden. Auf diese Fragen die richtigen Antworten
zu finden, ist ausschlaggebend fiir die Losung
des Problems der Jugendarbeitslosigkeit.

Infolge der starken Konzentration der

aktuellen politischen Debatte auf die
Jugendarbeitslosigkeit scheinen Fragen
hinsichtlich der Arbeitsbedingungen junger
Frauen und Ménner, die einen Arbeitsplatz
haben, vernachldssigt worden zu sein. Die
Entwicklung geeigneter Mafnahmen und
Strategien zur Unterstiitzung der kiinftigen
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der
EU erfordert jedoch fortlaufende Aufmerksamkeit
hinsichtlich der Qualitét der Arbeit aller
Arbeitnehmer, auch junger Menschen, und
zwar in Krisenzeiten ebenso wie in Zeiten der
Stabilitat. Je mehr Aufmerksamkeit der Qualitat
der Arbeit zu Beschaftigungsbeginn und wihrend
des gesamten Berufslebens gewidmet wird,
desto groRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass die
Gesellschaft von den Beitrdgen der Menschen
—als Arbeitnehmer ebenso wie als Biirger -
profitieren wird. Auch der Umkehrschluss gilt:
Das Fehlen einer qualitativ hochwertigen Arbeit
wirkt sich nicht nur auf das Arbeitsleben aus,
sondern auch auf die Gesundheit der Menschen
und ihr Engagement flir die Gesellschaft.

Die Qualitat der Arbeit zu einem gegebenen
Zeitpunkt hat Auswirkungen auf die kiinftige
Fahigkeit eines Menschen, Aktivitdten jeder
Art auszufithren — sowohl bezahlte als auch
ehrenamtliche. Sie ist mafgeblich daftir, in
welchem Umfang diese Menschen in spéteren
Lebensphasen in der Lage sein werden, durch

berufliche oder soziale Aktivitdten ihren
Beitrag zu leisten — sowohl fiir ihre jeweiligen
Gemeinschaften als auch fiir die Gesellschaft als

Ganzes.

Es geht somit nicht nur um die Quantitdt und
den Inhalt (die erforderlichen Qualifikationen
und Kompetenzen) von Arbeitspldtzen oder um
die Unterstiitzung, die junge Menschen in Bezug
auf die Aufnahme einer Beschaftigung benétigen
(beispielsweise aktive Arbeitsmarktpolitiken), es
geht auch um die Arbeitsbedingungen, mit denen
sie konfrontiert werden, weil sich diese auf

die Qualitat und die Dauer ihres Berufslebens
auswirken.

Die Ergebnisse der flinften Europdischen
Erhebung tiber die Arbeitsbedingungen
(European Working Conditions Survey, EWCS)
machen deutlich, dass sich manche Aspekte
der Arbeitsbedingungen junger Arbeitnehmer
(unter 25 Jahren) erheblich von denjenigen
dlterer Arbeitnehmer unterscheiden. In gewissem
Umfang lassen sich diese Unterschiede

durch strukturelle Faktoren erkldren. Bei
Arbeitnehmern unter 25 Jahren ist die
Wahrscheinlichkeit geringer, dass sie tiber einen
Hochschulbildungsabschluss verftigen. Ein
relativ grofer Anteil arbeitet in Teilzeit, oftmals
in Kombination mit einer Ausbildung. Es ist
zum Teil hierauf zurtickzufithren, dass junge
Arbeitnehmer im GroR- und Einzelhandel stark
tiberreprésentiert sind; allerdings ist auch dann,
wenn nur Vollzeitbeschéftigte berticksichtigt
werden, in diesem Sektor ein vergleichsweise
groer Anteil junger Arbeitnehmer zu finden.
Junge Vollzeitbeschéftigte sind auch in den
Bereichen Gesundheit und Industrie leicht
liberreprésentiert. Bezogen auf Berufsgruppen
sind junge Arbeitnehmer — unabhéngig von
einer Vollzeit- oder Teilzeitbeschéftigung

—bei den Arbeitskréften in den Bereichen
Dienstleistungen und Verkauf, Handwerk und
zugehdriger Handel sowie Hilfsberufe tibermafig
stark vertreten. Jedoch bleiben auch im Falle
einer Aufschliisselung nach Land, Sektor,



Beruf, Teilzeit- oder Vollzeitbeschéftigung
und Vorliegen eines Hochschulabschlusses
signifikante Unterschiede.

Zundchst zeigt die EWCS, dass die
Wahrscheinlichkeit befristeter Arbeitsvertrage
bei jlingeren Arbeitnehmern grofer ist, und
aktuelle Studien haben ergeben, dass diese
Wahrscheinlichkeit weiter zunimmt. Bei jungen
Arbeitnehmern ist auch die Wahrscheinlichkeit
grofer, dass sie tiberhaupt keinen Vertrag
haben. Obgleich fiir junge Arbeitnehmer

die Arbeitsplatzsicherheit geringer ist — sie
denken mit viel héherer Wahrscheinlichkeit

als dltere Arbeitnehmer, dass sie ihren
Arbeitsplatz in den nédchsten sechs Monaten
verlieren werden — scheinen sie ihre Chancen,
einen vergleichbaren Arbeitsplatz finden zu
konnen, viel optimistischer einzuschétzen.

Sie sind zudem zuversichtlicher beziiglich

der Karriereaussichten, die ihr gegenwdrtiger
Arbeitsplatz bietet.

Auch wenn bei jungen Arbeitnehmern

die Wahrscheinlichkeit, dass sie mehr als

48 Wochenstunden oder im Nachtdienst
arbeiten, geringer ist als bei &lteren
Arbeitnehmern, ist die Wahrscheinlichkeit,
dass ihre Arbeitszeiten vollstdndig durch ihre
Arbeitgeber vorgegeben werden und ihnen
keinerlei Flexibilitdt gestatten, sehr viel hoher.

Betrachtet man die eigenen Angaben

zur Ubereinstimmung der erworbenen
Qualifikationen mit den fiir die Arbeit benétigten
Kompetenzen, ist die Wahrscheinlichkeit ftir
Diskrepanzen bei jiingeren Arbeitnehmern

hier hoher als bei dlteren Arbeitnehmern, vor
allem weil sie mit groRerer Wahrscheinlichkeit
angeben, Qualifikationsdefizite zu haben (siche
Abbildung 1).

Abbildung 1: Ubereinstimmung von erworbenen Qualifikationen und ausgeiibter Tatigkeit

bei jiingeren und alteren Arbeitnehmern
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Dies ist nicht wirklich tiberraschend, da

zu erwarten ist, dass sie tiber begrenzte
Berufserfahrung verfligen und noch eine Menge
lernen miissen.

Eine solche Wahrehmung seitens

junger Arbeitnehmer wirft jedoch Fragen
hinsichtlich der Verftigbarkeit und Qualitat

der Unterstiitzung auf, die sie in Form von
Beratung und Ausbildung erhalten haben, um
diese Diskrepanz zwischen den Anforderungen
der Arbeit und ihren Qualifikationen und
Kompetenzen auszugleichen.

In der Debatte tiber Arbeitsplatze fiir junge
Arbeitnehmer kommen auch die Risiken, denen
Arbeitnehmer wahrend der Arbeit ausgesetzt
sind, zur Sprache. Fiir junge Arbeitnehmer ist
die Wahrscheinlichkeit hoher als fiir altere
Arbeitnehmer, tiberdurchschnittlichen Niveaus
von haltungsbezogenen, biologischen und
chemischen Risiken sowie Umweltrisiken
(auch als physische Risiken bezeichnet)
ausgesetzt zu sein. Zudem sind junge
Arbeitnehmer mit héherer Arbeitsintensitdt und
geringerer Selbstbestimmung am Arbeitsplatz
konfrontiert als altere Arbeitnehmer — Faktoren,
durch die sich fiir sie die Gefahr erhoht,

unter arbeitsbezogenem Stress zu leiden.
Dariiber hinaus ist fiir junge Arbeitnehmer

die Wahrscheinlichkeit hoher als fiir altere
Arbeitnehmer, ablehnendem Sozialverhalten
ausgesetzt zu sein, was ihre Exposition

gegeniiber psychosozialen Risiken weiter erhéht.

In Anbetracht dieser hochgradigen Exposition
sowohl gegeniiber physischen als auch
gegeniiber psychosozialen Risiken ist es von
Bedeutung, dass bei jungen Arbeitnehmern die
Wahrscheinlichkeit, arbeitsbezogene Probleme
zeitnah gegentiber einem Arbeitnehmervertreter
angesprochen zu haben, viel geringer ist, als

bei dlteren Arbeitnehmern. Interessanterweise
ist allerdings bei jungen Arbeitnehmern, die
ablehnendem Sozialverhalten ausgesetzt waren,

25 und dartber

. Meine derzeitigen Qualifikationen entsprechen meinen Aufgaben

die Wahrscheinlichkeit, dass sie angeben,
arbeitsbezogene Probleme gegeniiber einem
Arbeitnehmervertreter angesprochen zu haben,
ebenso grof wie bei dlteren Arbeitnehmern.

In Anbetracht des Rahmens, in dem die
laufenden Debatten stattfinden, kdnnte mithilfe
der Losungen, die gegenwadrtig in Betracht
gezogen werden, um die Auswirkungen der
Krise auf junge Menschen zu mildern, der
kurzfristige Aspekt der Jugendarbeitslosigkeit
angegangen werden. Der Ausschluss der
Qualitdt der Arbeit aus der Debatte birgt jedoch
die Gefahr, dass Probleme im Zusammenhang
mit der Erwerbsbevdlkerung und der sozialen
Teilhabe zementiert oder sogar neu geschaffen
werden. Dies kann zu kiinftigen Kosten fiir die
Gesellschaft fithren, wodurch der Schwarze
Peter kiinftigen Generationen zugespielt wird.
Wir sollten uns fragen, ob wir es uns leisten
konnen, die Bedeutung der Qualitét von Arbeit
und Beschaftigung in den ersten Jahren des
Berufslebens junger Menschen aufer Acht zu
lassen.

Jorge Cabrita und Gijs van Houten

. Ich benotige berufliche Weiterbildung, um meine Aufgaben angemessen zu bewaltigen
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»Man braucht sehr lange,
um jung zu werden.*”
Pablo Picasso

Nachhaltige Arbeit erfordert gute
Arbeitsbedingungen fiir Arbeitnehmer aller
Altersgruppen. Das Wohlergehen bei der
Arbeit bildet die Grundlage fiir den Erhalt
der Arbeitstauglichkeit in jeder Phase der
Laufbahn eines Menschen sowie fiir ein
moglichst langes Berufsleben. Wenn es der
Europdischen Union mit der Erreichung
der in der Strategie Europa 2020 gesetzten
Ziele ernst ist, sollten nachhaltige Arbeit
und Beschiftigung hohe Prioritit erhalten,
da sie eine Grundvoraussetzung fiir

die Erreichung des Ziels eines hohen
Beschéftigungsniveaus sind.

Erfahrungen bei der Arbeit
sind niemals neutral

Arbeit und Beschiftigung kénnen fiir die
Menschen eine Quelle von Chancen und
Wachstum darstellen. Tatséchlich tragt

Arbeit zum Wohlergehen von Arbeitnehmern
bei, verbessert ihre Gesundheit, pragt ihre
Identitat, ermdglicht ihnen die Entwicklung
neuer Kompetenzen, verleiht ihrem Leben
auferhalb der Arbeit Struktur und sorgt fiir ihren
Lebensunterhalt. Arbeit kann jedoch, wenn

sie von geringer Qualitit ist, die Gesundheit

von Arbeitnehmern — zuweilen irreversibel

- schédigen und ihre Fahigkeit zur Teilhabe

am Erwerbsleben einschranken. Im Falle von
Arbeitslosigkeit finden Arbeitnehmer, deren
Qualifikationen nicht mehr dem aktuellen Stand
entsprechen, vielleicht nicht problemlos einen
anderen Arbeitsplatz mit gleicher Vergiitung.

In Anbetracht des derzeitigen Abwadrtstrends
hinsichtlich der Schaffung von Arbeitspldtzen
werden sie moglicherweise iiberhaupt keinen
Arbeitsplatz mehr finden. Arbeitnehmer mit
Betreuungspflichten, die keine Losung fiir die
Betreuung ihrer Kinder oder zu versorgenden
Angehdrigen finden konnen, konnen schlicht
und einfach ihren Arbeitsplatz nicht halten. Da
es in manchen Gruppen tendenziell zu einer
unverhiltnisméRigen Haufung ungtinstiger
Arbeitsbedingungen kommt, geht es hierbei nicht
nur um Wettbewerbsféhigkeit, sondern auch um

Geschlechtergleichstellung, soziale Gerechtigkeit
und Eingliederung.

Dafiir Sorge zu tragen, dass die Arbeit das
Wohlergehen der Arbeitnehmer schiitzt, stellt
eine anhaltende Herausforderung dar. In dieser
Zeit des Wandels und der Wirtschaftskrise, in
einer offeneren und flexibleren Welt, in der die
Strategien von Unternehmen und Arbeitnehmern
wohl stérker individualisiert und schlechter
prognostizierbar sind, miissen jedoch Fragen
dazu, wie Arbeit nachhaltiger und lohnender
gemacht werden kann, neuerlich gestellt und
beantwortet werden, und zwar direkt zu Beginn
der beruflichen Laufbahn eines Menschen.

Eine Antwort liegt in dem Verstindnis der Rolle,
die Arbeit fiir die Laufbahn und das Leben eines
Menschen spielt, sowie der Auswirkungen, die
sie auf die Entscheidung zwischen Vorruhestand
und Arbeit bis zum Erreichen des Rentenalters
hat. Sie wird auch Auswirkungen auf seine
Fahigkeit haben, auch nach dem Eintritt in

den Ruhestand weiterhin einer Beschéftigung
nachzugehen. Uber die vergangenen 20 Jahre
hinweg wurden im Rahmen der Europdischen
Erhebung tiber die Arbeitsbedingungen
(European Working Conditions Survey,

EWCS) die Bedingungen nachverfolgt, die das
Wohlergehen von Arbeitnehmern steigern;
zudem wurde die Nachhaltigkeit von Arbeit
bewertet. Die Botschaft ist unmissverstandlich:
Der Kernpunkt ist die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, und eine umfassende
Verbesserung der Arbeitsbedingungen ist
ausschlaggebend. Fiir junge Menschen

sind insbesondere der Abbau von
Qualifikationsdefiziten, Beratung und Betreuung,
berufliche Weiterbildung und allgemein die
reibungslose Gestaltung des Ubergangs von der
Schule und Ausbildung in den Beruf wichtig, um
daftir Sorge zu tragen, dass sie erfolgreich ins
Berufsleben starten.

Das Maf an Anforderungen und
Selbstbestimmtheit am Arbeitsplatz hat
Auswirkungen darauf, fiir wie nachhaltig
Arbeitnehmer thren Arbeitsplatz halten,
gemessen anhand ihrer Uberzeugung, dass
sie im Alter von 60 Jahren dieselbe Arbeit
werden leisten kénnen. Arbeitnehmer in
wenig belastenden Jobs (mit geringerem
Anforderungsniveau und zugleich weniger

Entscheidungsfreiheit) und in aktiven Jobs

(mit héherem Anforderungsniveau und
groRerer Entscheidungsfreiheit) geben einen
hoheren Grad an Nachhaltigkeit an als andere.
Ohne Frage fordert Selbstbestimmtheit das
Wohlergehen, wahrend Arbeitsintensitdt dem
Wohlergehen abtréglich ist. Kérperlich weniger
anstrengende Arbeitsbedingungen und ein hohes
Maf an sozialer Unterstiitzung durch Kollegen
und Vorgesetzte schiitzen das Wohlbefinden
von Arbeitnehmern. Die Unsicherheit

des Arbeitsplatzes ist mit einer geringeren
Nachhaltigkeit der Arbeit verbunden. Ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen Berufs- und
Privatleben ist wichtig und steht in positivem
Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit

der Arbeit. Die Mdglichkeit, problemlos
freinehmen zu kénnen, sowie eine gewisse
Selbstbestimmtheit in Bezug auf Arbeitspausen
sind ebenfalls wichtig. Auf der negativen Seite
hinterlassen Erfahrungen mit Diskriminierung,
Gewalt, Missbrauch, Mobbing oder Beldstigung
Narben und kdnnen zum vorzeitigen
Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt fiihren.

Die Kompetenzentwicklung bei der Arbeit
sowie die Mitwirkung bei Verdnderungen der
Arbeitsorganisation und bei Verbesserungen
am Arbeitsplatz sind mit einer hoheren
Wahrscheinlichkeit verbunden, dass die Arbeit
als nachhaltig bezeichnet wird.

Dies sollten gute Neuigkeiten fiir uns sein, da
diese Arbeitsbedingungen auch mit hoherer
Motivation, stdrkerem Engagement und mehr
Innovationen am Arbeitsplatz einhergehen.

Die Antworten in Bezug auf nachhaltige
Laufbahnen mégen lokal, sektorbezogen,
regional oder national sein — fiir

die Debatte zwischen Regierungen,
Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften
kann jedoch ein europdisches Konzept von
Vorteil sein, das sowohl die Moglichkeit bietet,
aus Erfahrungen zu lernen, als auch die
strategischen Instrumente fiir die Uberwachung
der Qualitdt von Arbeit und Beschéftigung
bereitstellt.

Agneés Parent-Thirion



Junge Menschen sind bei ihrem Eintritt einfachen Losungen gestatten, hat eine

in den Arbeitsmarkt und ihrem Verbleib Untersuchung von Eurofound Konzepte
im Arbeitsmarkt mit vielfaltigen ermittelt, die integrativere Wege und Verldufe zu
Herausforderungen konfrontiert, fiir junge eréffnen scheinen.

Menschen mit Behinderungen sind die
Probleme jedoch noch komplexer. Eines der e Untersuchung wurde in 11 Lindern

Hauptrisiken ist die soziale Ausgrenzung, durchgefiihrt und bezog sich auf die Frage,
das heift, nicht in der Lage zu sein, wie politische Strategien und Programme zur
umfassend am Leben tgllzyhaben oder vom aktiven Eingliederung jungen Menschen dienen,
Wohlfahrtssystem abhingig zu werden, statt  die uner einer zweifachen Benachteiligung
arbeiten und seinen Weg selbst wihlen zu durch fehlende Berufserfahrung und durch ein
konnen. gesundheitliches Problem oder eine Behinderung
leiden. Diese zusatzliche Benachteiligung wird
Geschieht dies in jungen Jahren, erhéht klar erkennbar, wenn die Beschaftigungsniveaus
sich dadurch die Gefahr einer permanenten von jungen Menschen mit gesundheitlichen
Ausgrenzung betrédchtlich. Auch wenn hier Problemen mit denjenigen von jungen Menschen
mehrere Faktoren im Spiel sind, die keine im Allgemeinen verglichen werden - sie sind

Breites Spektrum von MaBnahmen zur aktiven Eingliederung

Mitgliedstaat Rechtsvorschrift

Gesetz (ber Rehabilitationsleistungen und Rehabilitationsbeihilfen der
Finnland Sozialversicherungsanstalt Finnlands, 2005

Gesetz Uiber Behindertenbeihilfen, 2007

Behindertengesetz, 2005 (Gesetz (iber Gleichberechtigung und Chancengleichheit,
Teilhabe und Biirgerschaft von Menschen mit Behinderungen)

Frankreich

Irland Nationale Behindertenstrategie, 2004

Regressregelung fiir Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten, einschlieBlich berufliche
Rehabilitation und Wiedereingliederung, 2009

Ratifizierung des UN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit
Portugal Behinderungen und des Zusatzprotokolls, 2009

Nationale Behindertenstrategie 2011-2013, 2010

Gesetz (iber MaBnahmen zur Wiedereingliederung und Beteiligung von Menschen
mit Behinderungen, 2004

Programme

Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention (NAP), 2010

Irland Pilotprogramm zur aktiven Eingliederung (Active Inclusion Pilof)

Deutschland

Portugal SIM-PD Informations- und Mediationsdienst fiir Menschen mit Behinderungen

. Nationales Programm zur Weiterentwicklung der Lebensbedingungen fiir Menschen
Slowakei

mit Behinderungen in allen Lebensbereichen
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durchweg geringer. Noch bedenklicher sind die
Nichterwerbsquoten von jungen Menschen

in der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen,

die bei jungen Menschen, die ihren eigenen
Angaben zufolge gesundheitliche Probleme
oder Behinderungen haben, um fast 80 %

liber denjenigen von jungen Menschen ohne
solche Beeintrdchtigungen liegen, wobei
allerdings zwischen den Mitgliedstaaten groRe
Unterschiede zu verzeichnen sind.

Eingliederungskonzepte scheinen das am besten
geeignete politische Instrument zur Bekdmpfung
der sozialen Ausgrenzung von jungen Menschen
zu sein, da sie die vielféltigen Dimensionen des
Problems angehen und fiir die angebotenen
Leistungen den Akzent auf eine vernetzte
Herangehensweise legen. Die Untersuchung von
Eurofound zeigt jedoch, dass sich die Konzepte
fir die aktive Eingliederung in den analysierten
11 Mitgliedstaaten in unterschiedlichen
Entwicklungsstadien befinden.

Im Jahr 2008 nahm die Europdische
Kommission eine Empfehlung zur aktiven
Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt am
starksten ausgegrenzten Personen an, in der
eine umfassende Strategie beftirwortet wird, die
auf der Integration von drei sozialpolitischen
Pfeilern basieren soll: ausreichende
Einkommensunterstiitzung, integrative
Arbeitsmarkte und Zugang zu hochwertigen
Dienstleistungen. Demnéchst wird die
Européische Kommission ein Arbeitspapier der
Kommissionsdienststellen verdffentlichen, in
dem die Fortschritte bewertet werden, die die
Mitgliedstaaten seit der Veréffentlichung der
Mitteilung gemacht haben.

Voll entwickelte Konzepte
fir die aktive Eingliederung

In Ddnemark und den Niederlanden wurde

die Notwendigkeit integrierter Losungen fiir die
aktive Eingliederung formell anerkannt, und
unsere Untersuchung ldsst darauf schlieRen,
dass betrdchtliche Anstrengungen unternommen
wurden, um flexiblere und stérker integrierte
Reaktionen zu generieren.

In Dénemark ist es erklarte Politik, dass alle
jungen Menschen in der Lage sein sollten,



Chancen in der Gesellschaft zu nutzen und fiir
sich selbst ein sinnvolles Leben mit umfassender
Eigenverantwortung aufzubauen. Die Chancen
und persénlichen Ressourcen behinderter junger
Menschen sollen durch frithzeitige Intervention
und eine bessere und wirksamere Ausrichtung
der Unterstiitzung verbessert werden.

In den Niederlanden sind drei Ministerien

in politische Mafnahmen und Strategien

zur aktiven Eingliederung eingebunden:

das Ministerium fiir Soziales und Arbeit,

das fiir die meisten der Politikbereiche im
Zusammenhang mit Einkommensunterstiitzung
und integrativen Arbeitsmarkmafnahmen

fiir junge Menschen mit gesundheitlichen
Problemen oder Behinderungen zusténdig ist,
sowie das Gesundheitsministerium und das
Bildungsministerium, die fiir die Bereitstellung
qualitativ hochwertiger Gesundheitsdienste und
fiir das lebenslange Lernen zustandig sind.

Die Verpflichtung zur aktiven Eingliederung
war in Finnland auf politischer Ebene weniger

augenfillig. Die Eingliederungsagenda

basiert jedoch auf einer gut entwickelten
Kombination von Beschéftigungsforderung,
Einkommenssicherung und Zugang zu
Unterstiitzungsleistungen. Die laufende Reform
des Systems der sozialen Sicherheit soll die
Nutzung der Einkommenssicherung als Anreiz
fiir den Eingliederungsprozess steigern. Viele
der MaRnahmen zur aktiven Eingliederung
sind allgemeine MafSnahmen, die nicht auf
eine bestimmte soziale Gruppe ausgerichtet
sind. Das Arbeitsamt, die Sozialdienste der
Gemeinden und die Sozialversicherungsanstalt
stellen in einer zentralen Anlaufstelle fiir
Langzeitarbeitslose und Menschen, die
interdisziplindre Unterstiitzung benétigen,
besondere Leistungen bereit. Die Finanzierung
der Arbeitsmarktforderung ist zu gleichen
Teilen zwischen dem Staat und den Gemeinden
aufgeteilt, um den Kommunalbehdrden

einen Anreiz fiir die Beschaftigungsforderung
zu bieten. Die Nutzung von MaRnahmen

des zweiten Arbeitsmarkts, beispielsweise
subventionierte befristete Beschéftigung und
soziale Unternehmen, wurde ausgeweitet, um
Beschéftigungsmoglichkeiten fiir ausgegrenzte
Menschen zu schaffen.

Lander in der
Entwicklungsphase

In anderen Landern wurde die Verpflichtung
zur aktiven Eingliederung auf politischer
Ebene zwar eindeutig signalisiert, Fortschritte
in Richtung eines funktionierenden Systems
integrierter Mafnahmen waren bezogen

auf alle sozialpolitischen Pfeiler jedoch nur
relativ langsam zu verzeichnen. Konkrete
Bezugnahmen auf die aktive Eingliederung gab
es in Irland, Frankreich und dem Vereinigten
Konigreich auf politischer Ebene zwar durchaus,
bei der tatsdchlichen Umsetzung stehen

alle drei Lander jedoch vor einer Reihe von
Herausforderungen.




In anderen Landern waren die Fortschritte in
Richtung stérker koordinierter und integrierter
Konzepte in allen Bereichen der aktiven
Eingliederung zwar klar erkennbar, befanden
sich jedoch eindeutig noch in der Anlaufphase.
Dies war in Deutschland und Portugal der Fall,
wo die Umsetzung des UN-Ubereinkommens
tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen mafgeblicher war als das
Konzept der aktiven Eingliederung.

SchlieRlich gab es Lander, in denen die
Grundsdtze der aktiven Eingliederung auf
politischer Ebene oder in der Praxis schwer

zu finden waren. Es gab wenige Hinweise, die
darauf schliefen lieRen, dass Polen ein Konzept
fiir die aktive Eingliederung eingefiihrt hatte.
Der allgemeine Rechtsrahmen in der Slowakei
enthalt nur ein Mindestmaf an Bestimmungen,
die fiir die aktive Eingliederung von jungen
Menschen mit gesundheitlichen Problemen oder
Behinderungen relevant sind. Der slowakische
Rahmen fiir die aktive Eingliederung ist in
getrennten, sektorbezogenen Politiken festgelegt,
die nur begrenzt miteinander verknipft sind.

Die politische Entwicklung in Spanien wird
stark durch NRO beeinflusst, die Menschen

mit Behinderungen vertreten, eine aktive
Bezugnahme auf die aktive Eingliederung gibt es
jedoch nicht.

Es wurde eine Analyse der Landerberichte
vorgenommen, um nachvollziehen zu kdnnen,
inwieweit Rechtsvorschriften, politische
Strategien und Programme konzipiert wurden,
um koordinierte und integrierte Mafnahmen zu
erreichen. Die Analyse umfasste fiir Menschen
mit Behinderungen oder junge Menschen im
Allgemeinen relevante Rechtsvorschriften

und Programme, nicht nur solche, die speziell
auf junge Menschen mit gesundheitlichen
Problemen oder Behinderungen ausgerichtet
sind. Das Hauptaugenmerk lag dabei auf den
am hdufigsten durch spezifische Gesetze und
Programme behandelten Aspekten der aktiven
Eingliederung.

Anna Ludwinek
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Ein Ergebnis der anhaltenden
Wirtschaftskrise in Europa ist, dass
Migration und Arbeitsmobilitit als Themen
stirker in den Vordergrund getreten sind.
In Landern, in denen die Arbeitslosigkeit
signifikant gestiegen ist, gilt das Verlassen
des Landes als sinnvoller und zuweilen
notwendiger Schritt, um einen Arbeitsplatz
zu finden.

Junge Menschen sind tendenziell mobiler

als andere Altersgruppen. Fiir die Mobilitat
innerhalb der EU galt dies schon immer. Seit
den letzten beiden Erweiterungswellen in den
Jahren 2004 und 2007 ist das Ausmaf der
Jugendmobilitdt jedoch noch ausgepragter
geworden: Im Jahr 2010 waren 70 % der
Migranten im erwerbsfahigen Alter aus den
Landern der ersten Erweiterungswelle jlinger
als 35 Jahre. Eine Frage zu Mobilitdtsabsichten
in der Eurobarometer-Umfrage bei jungen
Menschen im Jahr 2011 bestétigte dieses Bild.
Sie ergab, dass bei jungen Menschen aus
mittel- und osteuropdischen Landern beider
Erweiterungswellen die Bereitschaft, in einem
anderen EU-Mitgliedstaat zu arbeiten, tiber dem
Durchschnitt der EU-27 liegt.

Mit schwindenden
Auslandsbeschaftigungsmdglichkeiten in vormals
boomenden Volkswirtschaften (wie Spanien oder
Irland) und besser werdenden Aussichten in
ihren Herkunftsldndern kehrt eine zunehmende
Zahl von Arbeitnehmern in ihre Heimatldnder
zurlick. Das Eurofound-Forschungsprojekt zur
Riickkehrmigration zeigt, dass im Vergleich zur
nicht mobilen Bevolkerung junge Menschen
auch bei den Riickkehrern tiberreprasentiert sind
— ein weiterer, eher indirekter Hinweis auf ihre
Bedeutung fiir die Mobilitét allgemein. Mobile
Arbeitnehmer, die ihr Heimatland verlassen,

sind zumeist in den Zwanzigern; Riickkehrer
scheinen jedoch im Durchschnitt etwas &lter

zu sein. Daten von Eurostat zufolge lag das
Durchschnittsalter von Staatsangehdrigen,

die in ihr Heimatland zurtickkehrten, im Jahr
2008 in mehreren Mitgliedstaaten tiber 30 Jahre.
Eine Untersuchung von Eurofound bestétigte
diese Tendenz in ausgewdhlten mittel- und
osteuropdischen Mitgliedstaaten (Ungarn,
Lettland, Polen und Rumdnien). In Ungarn

war die Hélfte der Menschen, die im Zeitraum
2008-2010 in das Land zurtickkehrten, zwischen
30 und 45 Jahre alt. Im Falle von aus Spanien
zuriickkehrenden Ruménen war derselbe Trend
zu beobachten. In Lettland waren zwar die
meisten (zwei Drittel) der Rtickkehrer jiinger

als 35 Jahre, der Anteil der dlteren Riickkehrer
war jedoch signifikant. Polnische Riickkehrer
scheinen jedoch jiinger zu sein, hier dominiert
die Altersgruppe der unter 30-Jahrigen. Die

!
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Tatsache, dass die Mehrzahl der Riickkehrer
alter ist, ist verstandlich, da die meisten von
ihnen eine gewisse Zeit im Ausland verbracht
haben, bevor sie in ihr Heimatland zurtickkehren
(in unserer Untersuchung waren Riickkehrer als
Menschen definiert, die mindestens ein Jahr im
Ausland verbracht hatten).

Eine weitere Frage, mit der sich unsere
Untersuchung befasste, lautete, welche Art

von Fachwissen Riickkehrer im Ausland
erworben hatten und ob und inwieweit sie
dieses Fachwissen nach ihrer Riickkehr auf
dem Arbeitsmarkt ihres Heimatlandes nutzen
konnten. Die Untersuchung ergab, dass die
Erfahrung hochqualifizierter Riickkehrer im
GroRen und Ganzen geschétzt wird, wihrend
dies bei den gering qualifizierten mobilen
Arbeitnehmern in der Regel nicht der Fall ist.
Dies mag damit zusammenhdngen, dass diese
im Ausland kein Fachwissen erworben haben.
Wenn sie beispielsweise einen Arbeitsplatz
hatten, der unter ihrem Qualifikationsniveau
lag, was bei jungen mobilen Arbeitnehmern
haufig der Fall ist, besteht die Moglichkeit, dass
sie nach ihrer Riickkehr mit Schwierigkeiten
bei der Integration in den Arbeitsmarkt ihres
Heimatlandes konfrontiert sind, insbesondere
wenn es ihnen an vorheriger Berufserfahrung in
ihrem Heimatland fehlt oder sie niemals einen
ihrer Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz
hatten. Dies steht in direktem Zusammenhang
mit einem anderen wichtigen Thema, dessen
weitere Untersuchung Eurofound plant, namlich
die Frage, inwieweit Arbeitsmobilitdt den
schwierigen Prozess des Ubergangs von der
Schule in den Beruf erleichtern kénnte. Unsere
Untersuchung (die im Juli 2012 verdffentlicht
werden soll) ldsst darauf schliefen, dass die
neuen Moglichkeiten, die durch die Freiztigigkeit
der Arbeitnehmer geboten werden, diesen
Prozess flir hochqualifizierte junge Menschen
erleichtern konnten, wahrend junge Menschen
mit geringer oder sogar mittlerer Qualifikation
auch in dieser Hinsicht mit Problemen
konfrontiert sein konnten.

Kldra Foti



Jugendbeschaftigung

in der Krise

Die Jugendarbeitslosigkeit ist fiir die
Politiker in der EU nach wie vor eine

der driangendsten Herausforderungen. In
manchen EU-Mitgliedstaaten, beispielsweise
Zypern, Griechenland, Irland und Spanien,
hat die Jugendarbeitslosigkeit bereits wieder
die Spitzenwerte der 1970er Jahre erreicht
und wird zusehends zu einem Ubel, das
ganze Familien zerstort.

Eurostat zufolge melden zwei Drittel

der Mitgliedstaaten eine extrem hohe
Jugendarbeitslosigkeit von tiber 20 %. In sechs
Mitgliedstaaten liegen die Quoten zwischen 10 %
und 20 %. In weiteren 13 Mitgliedstaaten liegen
die Quoten zwischen 20 % und 30 %, in finf
Staaten sogar liber 30 % (Griechenland, Irland,
Portugal, Slowakei und Spanien). In nur drei
Mitgliedstaaten liegt die Jugendarbeitslosigkeit
unter 10 % (Osterreich, Niederlande und
Deutschland). Diese Zahlen gelten fiir junge
Menschen, definiert als die Altersgruppe der 16-
bis 24-Jahrigen; auch bezogen auf die grofere
Altersgruppe der 16- bis 30-Jahrigen gibt es

ein erkennbares Problem, und eine Reihe von
EU-Initiativen ist auf diese groere Gruppe
ausgerichtet — beispielsweise in Spanien und
Zypern.

Die Abstimmung zwischen arbeitsuchenden
jungen Menschen und vorhandenen
Arbeitspldtzen ist nach wie vor iiberall
problematisch. Selbst in Landern mit geringer
Arbeitslosigkeit ist der Prozentsatz der
arbeitslosen jungen Menschen fast immer
doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosigkeit.
Die EU ist bestrebt, das Angebot in den
Bereichen allgemeine und berufliche

Bildung sowie an Berufspraktika fiir junge
Arbeitsuchende auszubauen und sie beim
Ubergang von der Schule in den Beruf

zu unterstiitzen. Sie versucht zudem, die
Schulabbrecherquoten zu senken, was

keine leichte Aufgabe ist. Bezogen auf die
Verhinderung des vorzeitigen Schulabbruchs
schneidet die EU gegeniiber den Vereinigten
Staaten und Japan schlechter ab. Politische
Initiativen der EU, beispielsweise Jugend in

Bewegung, ergdnzen herkémmliche Mafnahmen
wie Ausbildungsplétze, indem sie Hindernisse
ftir die Mobilitat beseitigen, daftir sorgen,

dass freie Stellen leichter zu finden sind, und
Initiativen fiir junge Unternehmer férdern. Die
kombinierte Anwendung dieser Mafnahmen
wird die konkreten Initiativen einzelner EU-
Mitgliedstaaten vor Ort ergdnzen.

Die Mitgliedstaaten haben zahlreiche
MafRnahmen zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit entwickelt, die bestimmte
nationale Bedingungen berticksichtigen

und in der Regel bestehende MaSnahmen
ergianzen. Irland hat beispielsweise ein
nationales Praktikumsprogramm eingefiihrt,
das 5 000 Berufspraktikumsstellen im privaten,
offentlichen und ehrenamtlichen Bereich bietet.
Dieses zeitlich befristete Programm bietet
Berufspraktika mit einer Dauer von sechs bis
neun Monaten und beinhaltet eine wochentliche
Zulage von 50 EUR zu den bestehenden
Sozialleistungen. Die Initiative richtet sich an
junge Menschen, die weder eine Arbeit haben,
noch eine allgemeine oder berufliche Ausbildung
absolvieren (,not in employment, education or
training”, NEETS), und obgleich sie fortschrittlich
ist, stellt die Zahl der Arbeitsuchenden nach
wie vor ein grofes Problem dar. In Spanien
bietet die Regierung mit einer einjahrigen
Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge

einen Anreiz fiir Arbeitgeber, weiterhin
Mitarbeiter einzustellen. Arbeitnehmern wird
eine monatliche Zulage von 400 EUR geboten,
um sie beim Erwerb neuer Qualifikationen
mithilfe von Umschulungsmafnahmen zu
unterstiitzen; die Leistung ist jedoch auf

eine Dauer von sechs Monaten begrenzt. In
Griechenland hatten Dringlichkeitsmafnahmen
schwerwiegende Auswirkungen auf bestehende
Tarifvertrdge, wovon wiederum junge
Arbeitnehmer betroffen waren. Nach der

ersten Runde von Dringlichkeitsmafnahmen
konnen Arbeitgeber jetzt junge Arbeitnehmer
bei geringerer Vergiitung als bisher einstellen.

Unter 25-Jahrigen kénnen Arbeitgeber 80 %
des nationalen Mindestlohns zahlen, bei
jungen Menschen zwischen 15 und 18 Jahren
liegt die zuldssige Vergiitung jetzt bei 70 %.
Das Vereinigte Kénigreich hat kiirzlich

die Mindestldhne fiir 16- bis 20-jahrige
Arbeitnehmer eingefroren, mit dem Ziel, die
Beschaftigung dieser Altersgruppe zu fordern.
Die Gewerkschaften kritisieren die Entscheidung,
die sie als Ausbeutung betrachten, wahrend sie
von den Arbeitgebern begriift wird.

Manche EU-Mitgliedstaaten legen den
Schwerpunkt auf Ausbildungsinitiativen und
Ausbildungsstellen fiir junge Menschen.

In Italien stellt der Ersatz des letzten
Pflichtschuljahres durch eine Ausbildung

eine praxisbezogene Initiative mit gewissem
Retrocharakter dar, durch die junge
Menschen beim Eintritt in den Arbeitsmarkt
unterstiitzt werden sollen. Sie gestattet eine
Ausbildungsvergtitung, die einem Prozentsatz
der Vergtitungen von Erwachsenen entspricht,
und es muss ein strenges Verhdltnis zwischen
der Zahl der Arbeitnehmer mit Vollzeitvertragen
und der Zahl der Ausbildungsverhéltnisse
eingehalten werden. Im Falle der italienischen
Initiative wird der Europdische Sozialfonds
genutzt, um neue Ausbildungsstellen zu
fordern. Hier finden die Manahmen die breite
Unterstiitzung der Sozialpartner, insbesondere
der Gewerkschaften, da in die beschlossenen
Mafnahmen viele ihrer Vorschldge integriert
wurden.

In Zypern ist die Jugendarbeitslosigkeit nach EU-
Begriffen vergleichsweise gering. Dennoch hat
sie den hochsten Wert seit 1974 erreicht. Dort
umfassen die Mafnahmen der Regierung, in die
die Sozialpartner eingebunden sind, staatliche
Zuschiisse zur Forderung des Wiedereintritts

in den Arbeitsmarkt fiir unter 29-Jéhrige. Diese
Zuschtisse belaufen sich auf Lohnzulagen in
Hohe von 60 % bis 65 %, wobei insbesondere
das besonders schwer betroffene Baugewerbe
berticksichtigt wird.

Besondere Probleme gibt es in einigen anderen
Mitgliedstaaten. In Polen stellen nach wie vor



sogenannte ,,Junk-Jobs* (Arbeitsverhéltnisse

mit Zeitvertrdgen oder Vertrdgen, die nicht

dem Arbeitsrecht unterliegen) ein Problem

fiir junge Menschen dar. In Ungarn ist die
Auswanderung eine Gefahr fiir die Wirtschaft,
da faktisch die Investitionen des Staates in die
allgemeine und berufliche Bildung exportiert
werden — was flir das Land mit betrdchtlichen
Kosten verbunden ist. Mehr als 3 000 Arzte
haben Ungarn verlassen, da ihnen nach Aussage
von Gewerkschaften Gehélter gezahlt werden,
,die unterhalb der Lohne von Arbeitnehmern

im Fast Food-Bereich liegen“. Auch die
Arbeitsbedingungen sind den Angaben zufolge
schlecht. Infolgedessen wird jungen Arzten,

die sich verpflichten, nach der Erlangung ihrer
Qualifikation fir eine Dauer von zehn Jahren im
Land zu bleiben und zu arbeiten, eine Zulage
von 344 EUR gewahrt.

Camilla Galli da Bino
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www.eurofound.europa.eu

Die Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen ist eine
dreigliedrige EU-Einrichtung, die die Aufgabe hat, den wichtigsten Akteuren im Bereich
der Sozialpolitik Ergebnisse, Kenntnisse und Beratung aus vergleichender Forschung
zur Verfiigung zu stellen. Eurofound wurde im Jahr 1975 durch die Verordnung (EWG)
Nr. 1365/75 des Rates vom 26. Mai 1975 gegriindet.
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