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Foundation Focus lehden tdman numeron aiheena ovat nuoret Euroopassa ja
talouskriisin vaikutukset heihin. Nuorisoty6ttdmyyden aste on aina ollut yleista
tyottdmyysastetta korkeampi, mutta talouskriisi on heikentanyt nuorten
tyollistymisnakymia dramaattisesti. Tama nakyy tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten, ns. NEET-nuorten maaran jatkuvana kasvuna. Tilanteen torjumiseksi
on kaynnistetty aloitteita, mutta tulokset ovat olleet vaihtelevia. Maastamuutto on yksi
vaihtoehto, mutta auttaako se pidemman paalle? Entapa niiden nuorten tydolot, joilla
on ty6ta? Kuinka helppoa on saada riittavasti kokemusta ja koulutusta, jotta saisi
vakaamman, pysyvan tydpaikan? Naita asioita — ja paljon muuta — kasitellaan tassa
Foundation Focus lehden numerossa.

Tilaa lehti osoitteesta www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

On kenties ironista, etta samalla kun Euroopan unioni tukee aktiivista ikdantymista ja
solidaarisuutta sukupolvien valilla, Euroopan nuoret ovat sukupolvensa suurimpien
haasteiden edessd. Nuorisoty6ttdmyys on kivunnut ennennakemattémalle tasolle

kaikkialla Euroopassa. Nuorisotyéttdmyys on ollut voimakkaassa kasvussa taantuman
alkamisesta lahtien kaikissa jasenvaltioissa (paitsi Luxemburgissa).

Seuraukset ovat vakavat ja kauaskantoiset. Nama nuoret ovat yha suurempi huolenaihe
Euroopan poliittisille paattajille, jotka ovat perilld niista taloudellisista ja sosiaalisista
riskeista, joita liittyy taman ikdryhman etaantymiseen seka tydeldmasta etta
koulutuksesta. Eurofoundin tuoreimpien laskelmien mukaan tydelaman ja koulutuksen
ulkopuolella olevien ns. NEET-nuorten puuttuminen tydmarkkinoilta aiheuttaa Euroopan
taloudelle valtavat, noin 119 miljardin euron menetykset vuosittain. Yhteiskunnallisia
seurauksia ei edes voi mitata maarallisesti. Syrjaytymisen seurauksista karsivan
sukupolven vaikutus nakyy poliittisessa ja yhteiskunnallisessa kehityksessd, joka muovaa
tulevaisuuden Eurooppaa.

Seka jasenvaltioiden etta EU:n tasolla on vastatoimena kaynnistetty enemman tai
vahemman tuloksekkaita aloitteita nuorten tydllistdmiseksi. Nuoret liikkuvat selkedsti yha
enemman Euroopan sisalla ja suhtautuvat tydmarkkinoihin ja ammattitaidon
kerryttamiseen yha joustavammin, mutta se ei vield riitd. Tarvitaan kunnianhimoisempaa
ja moniterdisempaa politiikkaa, jonka tavoitteena on luoda eri tasoisia koulutus- ja
tydllisyysaloitteita kaikille nuorille. EU:ta vaaditaan yha adnekkaammin tarttumaan ohjiin.
Franklin Roosevelt totesi aikanaan toisessa tilanteessa toisella mantereella: "Emme aina
voi valmistaa tulevaisuutta nuorillemme mutta voimme valmistaa nuoremme
tulevaisuutta varten.” Tastd Euroopan on kannettava vastuu tana paivana.
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NEET-nuoret: kipera
haaste Euroopalle

Taantuma on koetellut erityisen
ankarasti eurooppalaisten nuorten
tyollistymisnakymia. Eurostatin
tuoreimpien lukujen mukaan Euroopan
nuorisotyollisyyden aste oli vuoden
2011 viimeisella neljanneksella 33,3 %.
Saman vuoden ensimmaisella
neljanneksella se oli kdynyt
ennatyksellisen alhaalla 32,9 %:ssa.

Maaliskuussa 2012 Euroopan
nuorisoty6ttdmyyden aste oli 22,6 %,
mika merkitsi jyrkkaa nousua kriisia
edelténeesta 15 %:sta maaliskuussa
2008. Tama tarkoittaa, ettéd Euroopassa on
talld hetkelld tyéttdmana noin 5,5
miljoonaa nuorta. Nuorten tyévoimaosuus
on vaihdellut huomattavasti eri
jasenvaltioissa, mutta useimmissa
nuorisotyottémyysaste on kaksin- tai
kolminkertaistunut taantuman aikana.

Niin kuvaavia kuin nama tiedot ovatkin,
perinteisia tyévoimaosuusindikaattoreita
arvostellaan usein siitd, etteivat ne
kuvasta nuorten todellista tilannetta.
Monet nuorista ovat esimerkiksi
opiskelijoita ja luokitellaan siksi
tydvoimaan kuulumattomiksi. Tasta syysta
EU:n paattdjat ovat viime aikoina alkaneet
kiinnittad huomiota ns. NEET-nuoriin.
NEET on lyhenne englannin kielen
sanoista “not in employment, education or
training” (ty6eldman ja koulutuksen
ulkopuolella). NEET-nuorilla tarkoitetaan
padsaantoisesti 15—-24-vuotiaita nuoria,
jotka koulutustaustastaan riippumatta
eivat kady tydssa tai opiskele ja ovat siksi
suuremmassa vaarassa syrjaytya seka
tyomarkkinoilta ettd sosiaalisesti. NEET-

termia kaytettiin ensimmaisen kerran
Yhdistyneessa kuningaskunnassa 1980-
luvun lopulla. Sittemmin kiinnostus
NEET-nuoria kohtaan on kasvanut kaikissa
jasenvaltioissa, ja tarve kiinnittaa heihin
enemman huomiota on nyt yksi
keskeisimmista poliittisista
keskustelunaiheista EU:ssa.

Ongelman suuruus puhuu puolestaan:
vuodelta 2010 peradisin olevien Eurostatin
tuoreimpien arvioiden mukaan 12,8 % eli
noin 7,5 miljoonaa 15—-24-vuotiaista
nuorta EU:n kansalaisista on ilman ty6ta
ja koulutuspaikkaa. Heidan lisakseen on
vield 6 miljoonaa 25—-29-vuotiasta
“vanhempaa NEET-nuorta”. NEET-nuorten
maara vaihtelee suuresti EU:n
jasenvaltioissa, mutta Luxemburgia lukuun
ottamatta se on kasvanut niissa kaikissa
huomattavasti kriisin alettua.

Keita NEET-nuoret sitten ovat? Eivat
ainakaan yhdenmukainen vaestojoukko.
NEET-nuoret edustavat erilaisia ryhmia. He
voivat olla (lyhyt- ja pitkaaikais)tyottomia,
nuoria, jotka eivat voi kdyda tydssa
toimintarajoitteen tai perhevelvollisuuksien
vuoksi, yhteiskunnan ulkopuolella elavia
nuoria seka nuoria, jotka ovat luopuneet
pyrkimasta tydmarkkinoille turhien
yritysten jalkeen. Eroistaan huolimatta
NEET-nuorilla on erdita keskeisia yhteisia
piirteita:

1. He eivat kerryta henkistd padaomaa
virallisten vaylien kautta.

2. Heille kasautuu keskimaaraista
useammin monia epaedullisia tekijoita,
kuten jonkinlainen toimintarajoite,
heikko koulutustaso,
maahanmuuttajatausta tai kdyhat
kasvuolot.

3. He ovat keskimaaraista
todenndkéisemmin saannollisesti
ty6ttémana, tai heilld on heikko
tyohistoria.

On selvaa, etta NEET-nuorten potentiaali
jaa hyédyntamatta, mutta ilmion
vaikutukset ovat kielteisia my6s
yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti.
Kuulumisesta NEET-ryhmaan voi olla
monenlaisia yksilollisia seurauksia, kuten
eristymista, turvaton ja alipalkattu tyo,
rikollisuus seka psyykkiset ja fyysiset
terveysongelmat. Nama seuraukset eivat
kuitenkaan kosketa pelkastaan yksiloa,
silla niista aiheutuu yhteiskunnallisia ja
taloudellisia kustannuksia. Korkeat NEET-
luvut ovat siten koko yhteiskuntaa
koskettava ongelma.

Kuinka korkeat ovat yhteiskunnalle
aiheutuvat kustannukset? Eurofound on
nuorisoa ja NEET-nuoria koskevassa
hankkeessaan pyrkinyt arvioimaan NEET-
ryhman aiheuttamat taloudelliset ja
yhteiskunnalliset kustannukset. NEET-
nuorten poissaolo tydmarkkinoilta
aiheuttaa taloudellisia menetyksid, joiden
laskeminen ei ole yksinkertaista.
Eurofoundin analyysissa kustannukset
olivat kahdenlaisia: NEET-nuorten panos,
joka jaa yhteiskunnalta saamatta
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(menetetyt ansiotulot seka
maksamattomat verot ja
sosiaaliturvamaksut), seka sosiaaliset
tulonsiirrot, joita NEET-nuoret
todennakoisesti saavat enemman kuin
muut. Arviota on syyta pitaa hyvin
varovaisena, silla siina ei ole otettu
huomioon terveyteen, rikollisuuteen ja
paihteiden kayttdon liittyvia
lisakustannuksia.

Naiden oletusten perusteella NEET-
nuorten poissaolo tydmarkkinoilta maksoi
vuonna 2008 26 jasenvaltiolle noin 2,3
miljardia euroa viikossa eli noin 119,2
miljardia euroa vuodessa. Tama on noin 1
% naiden jasenvaltioiden yhteenlasketusta
BKT:sta. Kokonaislasku jakautuu siten,
etta 110,4 miljardia euroa aiheutuu NEET-
nuorten puuttuvasta panoksesta
yhteiskuntaan (menetetyt ansiot) ja 8,8
miljardia euroa ylimaaraisista sosiaalisista
tulonsiirroista. Suurimman euromaaradisen
vuosilaskun maksavat Italia (25 miljardia
euroa) ja Ranska (17 miljardia euroa).
BKT:hen suhteutettuna suurimpia
maksajia ovat kuitenkin Irlanti ja Bulgaria
(yli 2 % BKT:sta) seka Italia (1,7 %).
Vahiten kustannuksia NEET-nuoret
aiheuttavat Luxemburgissa (0,3 %
BKT:sta) ja Saksassa (0,6 % BKT:sta).

Radikalisoitumisen riski

NEET-ryhman aiheuttamat kustannukset
eivat ole pelkastaan taloudellisia. Poliittiset
paattajat ovat ilmaisseet huolensa NEET-
ryhmaan kuulumisen mahdollisista
vaikutuksista nuorten demokraattiseen
osallistumiseen ja
kansalaisosallistumiseen. Vaarana on, etta
osa nuorista jattaytyy yhteiskunnan
ulkopuolelle. Analyysin tuloksista ilmenee,
ettd NEET-ryhman ja erityisesti tyottémien
alaryhman luottamus instituutioihin ja
osallistuminen poliittiseen ja sosiaaliseen
toimintaan on keskimaaraista
vahdisempaa. Empiirinen ndytto vahvistaa,
ettd NEET-nuoret ja heista erityisesti
tyottdmat ovat muita alttiimpia
kapinoimaan ja vetdytyvat
todennakdisemmin yhteiskunnan
ulkopuolelle. Téman perusteella paattajien
huoli NEET-ryhmén sosiaalisista
vaikutuksista demokraattiseen
osallistumiseen vaikuttaa tdysin
perustellulta. Viimeaikaiset esimerkit
nuorten mielenosoituksista Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Espanjassa ja Italiassa
ovat paljastaneet ongelman laajuuden
seka riskit, joita tdaman ryhman ongelmien
sivuuttamisesta voi seurata.
Aarioikeistoliikkeiden nousu
Skandinaviassa ja Keski-Euroopan maissa,
joissa kapinahenkisten nuorten
tilanteeseen on puututtu aktiivisesti, on
niin ikaan varottava merkki mahdollisista
seurauksista.

Massimiliano Mascherini ja
Anja Meierkord
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HAASTATTELUSSA LUCA SCARPIELLO

Euroopan nuorisofoorumi pyrkii
lisddmaan nuorten eurooppalaisten
tyollistymismahdollisuuksia ja
parantamaan heidén tyéolojaan. Sen
tavoitteena on nuorten sosiaalinen
osallisuus ja itsendisyys, riittava
sosiaaliturva seka terveyden ja
hyvinvoinnin turvaava ymparisto.

Eurofound haastatteli Euroopan
nuorisofoorumin varapuheenjohtajaa Luca
Scarpielloa foorumin
tulevaisuudenndkymista ja sen tyosta,
joka liittyy EU:n jasenvaltioiden poliittisten
asialistojen karjessa oleviin
nuorisokysymyksiin.

Mitka ovat télld hetkelld
eurooppalaisten nuorten suurimmat
yhteiskunnalliset haasteet?

Euroopan suurimpana haasteena on
keinojen l6ytaminen kaikkien aikojen
koulutetuimman sukupolven potentiaalin
hyodyntamiseksi — sukupolven, jonka
alykkaat miehet ja naiset ovat opiskelleet
enemman kuin yksikaan aiempi sukupolvi,
mutta jonka on vaikea hyddyntaa tata
tietomaaraa nykyisessa talousilmastossa.

Eurooppalaisten on yhteistydssa pyrittava
rikkomaan tama nuoria koetteleva
yhteiskunnallisen ja taloudellisen
luottamuspulan noidankeha.

Ensinnakin nuorille on luotava tarpeeksi
tyopaikkoja. Mielestani emme voi keskittya
vain tarjontapuolen taloudellisiin
kannustimiin.

Toiseksi on varmistettava, etta
siirtymavaihe on kaikkien kannalta
mahdollisimman tehokas. Koulutuksen ja
tydeldman valinen raja on muuttunut yha
hamarammaksi, ja onkin vakiinnutettava
kasitys, ettd tydssakaynti opiskelun ohessa
ja opiskelu tydssdkaynnin ohessa on
sallittua ja kannattavaa.

On puututtava tahattomaan siirtymiseen,
jota esiintyy runsaasti etenkin Etela-
Euroopan jasenvaltioissa, silla se on
erittdin tuhoisaa yksilon
itseluottamukselle. Tassa nuoret ovat
ketjun heikoin lenkki.

Ovatko EU:n sosiaalipoliittiset pdéttajat
mielestési puuttuneet naihin ongelmiin
rakentavasti?

Nuorisoty6ttémyys sisaltyy Euroopan
taloudellisen yhteenkuuluvuuden
ratkaisuun, mutta mielestani
yhteiskunnalliset paatdksentekijat eivat
talla hetkella kasittele
nuorisotyottémyytta.

Pohjimmiltaan poliittisten paattajien on
ymmarrettava, etta seka rahan,
kokemusten etta koordinoinnin
nakokulmasta on valttdmatonta investoida
EU:n laajuiseen politiikkaan tydpaikkojen
luomiseksi nuorille.

Nykyaan puhutaan paljon siitd, etta
nuorten olisi oltava joustavampia ja etta
tama ratkaisisi heidan
ty6ttdmyysongelmansa. Se ei pida
paikkaansa. Euroopan sosiaalipoliittisten
paattajien on lakattava ajattelemasta ndin.

Heidan on paastava yksimielisyyteen
yleisesta eurooppalaisesta
kasvusopimuksesta ja -visiosta ja



tiedotettava siitd, ja sen jalkeen heidan on
annettava resursseja taman tavoitteen
saavuttamiseksi. Tama voidaan tehda vain
EU:n tasolla, koordinoidusti ja
yhteistydssa.

Poliittisten paattajien on lisdksi toimittava
heti. Finanssipoliittinen sopimuskin saatiin
aikaan 20 paivassa. Miksei Euroopan
nuorison ongelmien ratkaisemisesta voida
paasta sopimukseen yhté nopeasti?

Tybskentelemme kahdella tasolla.
Ensimmainen on jasenjarjestdjen taso,
jolla johdamme paikallisten, alueellisten ja
kansallisten ruohonjuurijarjestdjen
yhteenliittymaa. Nuorisojarjestot tekevat
paivittain valtavasti toita tyopaikkojen
luomiseksi, vaikka siita ei paljon
puhutakaan.

Toinen on EU:n taso, jolla edustamme
nuorten mielipidetta siita, mita pitaisi
tehda, ja autamme lisdédmaan
kunnianhimoa ja nakemysta kaikkiin
eurooppalaisia nuoria koskeviin aloitteisiin.

Jarkahtamaton mielipiteemme on, etta
Euroopan unioni on enemman kuin
instituutionsa, ja haluamme, etta
muutosten alullepanijoina ja eteenpain
viejina toimivat kansalaiset eivatka
instituutiot.

Tybstamme harjoittelijoiden oikeuksia
koskevaa peruskirjaa, jonka on tarkoitus
muodostaa puitteet laadukkaille
harjoittelujaksoille ja estaa nuoria
juuttumasta siirtymavaiheeseen.
Juuttuminen harjoittelujaksoihin, jotka
ovat eraanlaiset tydmarkkinoiden
alamarkkinat, joilla tydskennelldan
huonoissa oloissa olematonta tai pienta
palkkaa vastaan, on kasvava ongelma,
johon haluamme puuttua.

Olemme myos ehdottaneet
nuorisotakuuta, poliittista toimenpidetta,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettei
kukaan nuori ole yli neljaa kuukautta
ilman ty6ta tai koulutuspaikkaa. Euroopan
nuorisofoorumi uskoo, etta nuorisotakuu
voi olla tehokas ja ennakoiva menetelma
suhteettoman nuorisoty&ttdémyyden
ongelman ratkaisemiseksi ja nuorten
sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi.

Pyrimme kaikissa ehdotuksissamme
jarjestelyihin, jotka hyddyttavat kaikkia
osapuolia. Siksi teemme talla hetkella
my0s kovasti ty6ta uudistaaksemme

nykyisia sopimusjarjestelyja. Euroopassa
on kaytossa yli 150 erilaista
sopimusjarjestelya, mika ei helpota
kenenkaan tehtdvaa. Olemme osoittaneet,
etta jarjestelyjen yksinkertaistaminen niin,
ettd samalla otetaan huomioon kaikkein
epavarmimmat tyopaikat ja parannetaan
oppisopimuksia, on onnistunut useissa
maissa.

Yksi EU:n suurimpia virheita talla hetkella
on sen puhtaasti talouskeskeinen
nakokulma osaamisen ja tydeldman
tarpeiden yhteensovittamiseen. On
keskityttava ihmisiin, jotka voivat paivittaa
osaamistaan koko eléamansa ajan.
Uskomme vakaasti, etta ylhaalta alas
suuntautuvan lahestymistavan sijaan
tarvitaan ihmisia, jotka ovat oman
oppimisensa paahenkildita.

Kriisi on tietenkin pahentanut tilannetta ja
vaikeuttanut nuorten lilkkkumista Euroopan
tydmarkkinoilla. Poliittisia paattajia on
rohkaistava avaamaan rajat innovoinnille
ja opiskelulle, toivottamaan nuoret
tervetulleiksi kdymaan ja asumaan seka
varmistamaan, etta nuorilla on
mahdollisuus paasta EU:n tydmarkkinoille.
Sosiaalisten ja taloudellisten tavoitteiden
yhdistaminen talla tavalla on ainoa tapa
saada aikaan kasvua, jota Eurooppa juuri
nyt niin kipeasti tarvitsee.

EU:n olemassaolo viiden vuoden kuluttua
on kaikkein tarkeintd. Suuntaus on nyt
negatiivinen, ja EU on vaarassa tukehtua
omiin saastétoimenpiteisiinsa.

Viisi vuotta on pitka aika, joten
keskitymme mieluummin lyhyen aikavalin
nakymiin.

Puolen vuoden kuluttua haluamme panna
taytantdon harjoittelijoiden oikeuksia
koskevan peruskirjan viestittaéaksemme,
etta Eurooppa valittda nuoristaan ja
heidan kokemuksistaan eika ainoastaan
heidan taloudellisesta arvostaan.

Haluaisimme myds, etta

nuorisotakuujarjestelma hyvaksytaan ja
EU:n talousarviossa otetaan huomioon
nuorten paasy tydmarkkinoille.

Ehdotuksemme eivat ole hyvaksi vain
nuorille vaan koko Euroopalle, silla niiden
avulla voidaan saada aikaan suuria
edistysaskelia kohti kriisin voittamista.
Nuoret eivat loppujen lopuksi vaadi paljon:
ehdottamamme ratkaisut ovat
yksinkertaisia, kannattavia ja
toteuttamiskelpoisia.

Haastattelu: Mans Mdrtensson



Aloitteita nuorten tyollistamiseksi

NEET-nuoriin (tyéelaman ja
koulutuksen ulkopuolella oleviin
nuoriin) liittyvat seuraukset ja
kustannukset edellyttavat uusia
poliittisia toimia. Tydomarkkinoiden
kehittyessa nuorten kannalta yha
kielteisempaan suuntaan EU:n
jasenvaltiot ovat viime vuosina
aktiivisesti suunnitelleet ja toteuttaneet
poliittisia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on lisdta nuorten
tyollistettavyytta ja tydvoimaosuutta.

NEET-nuoret ovat erittdin heterogeeninen
ryhma. Se koostuu erilaisista alaryhmista,
joilla on erilaiset tarpeet ja joista jokainen
tarvitsee omanlaisiaan poliittisia toimia
tyomarkkinoille siirtyakseen. Toimet
voidaan jakaa kolmeen ryhmaan:
koulutukseen liittyvat toimenpiteet,
opiskelusta tydelamaan siirtymista
helpottavat toimenpiteet seka nuorten
tyollistettavyytta parantavat toimenpiteet.

Tehokkaan nuorisotydllisyysohjelman
ensimmainen kulmakivi on sen
varmistaminen, etta nuoret voivat kdayda
koulunsa loppuun. Koulutusjarjestelma,
jonka avulla kaikki lapset, olipa heidén
taustansa mika tahansa, voivat toteuttaa
itsedan taysipainoisesti, on edellytys
hyvinvoinnin jatkumiselle. Se myds
vahentda nuorten syrjaytymista
tyomarkkinoilta. Koulupudokkaiden
osuuden vahentaminen alle 10 %:ttiin
onkin yksi Eurooppa 2020 strategian
viidesta yleistavoitteesta.
Koulutuspolitiikka voi pyrkia puuttumaan
riskeihin, joita liittyy koulunkdynnin
keskeyttamista edeltavia kumulatiivisiin
prosesseihin. Esimerkkeina voidaan
mainita toimien kohdistaminen tiettyihin
riskiryhmiin (Suomen Ammattistartti-
ohjelma) tai tiettyihin (epasuotuisiin)
maantieteellisiin alueisiin (priorisoitu
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koulutus Ranskassa) tai vaihtoehdon
kayttdonotto viralliselle
koulutusjarjestelmalle (Italian
vuorottelukoulu).

Koulunkaynnin keskeyttavia nuoria tulee
kuitenkin aina olemaan. Koulupudokkaat,
joilla ei ole muodollista koulutusta, ovat
tydmarkkinoilla epdedullisessa asemassa.
Lahestymistavat aloitteissa, joilla pyritéan
saamaan nuoret takaisin koulun penkille,
vaihtelevat kohderyhmien tuentarpeen
mukaan. Vaikeasti tavoitettaviin tai
vaikeassa asemassa oleviin ryhmiin
kuuluvia koulupudokkaita ei esimerkiksi
voi saattaa takaisin kouluun tai
tybelamaan hatikdiden. Heitd koskevissa
hankkeissa varataankin ensin aikaa
henkilokohtaisten ongelmien
ratkaisemiseen (Itavallan “tuotantokoulut”
(Produktionsschulen) ja Irlannin
Youthreach).

Kun nuoret ovat saaneet opintonsa
paatokseen, on tarkeaa auttaa heita
siirtymaan ty6elamaan. Epdonnistuneella
tai pitkittyneelld siirtymavaiheella voi olla
vahingollisia vaikutuksia, jotka voivat
heikentaa tulevia ura- tai
tyollisyysnakymia. Tassa ratkaisevassa
vaiheessa nuoria tuetaan erityisilla
toimenpiteilla, jotka auttavat tekemaan
harkittuja uravalintoja tai saamaan
tyopaikan. Seké Suomen etta Ruotsin
nuorisotakuut velvoittavat
tydvoimapalvelut suorittamaan
tyonhakijoiksi rekisterdityneille nuorille
henkilékohtaisen tarvearvioinnin ja
tarjoamaan heille tietyn ajan sisalla tyo-
tai koulutuspaikan tai muita
aktivointitoimia. Nama nuorten
yhteiskuntatakuut auttavat nuoria
tekemaan harkitumpia paatoksia ja
parantavat ja nopeuttavat palveluja, mutta
ne myos kannustavat valittémiin toimiin
syrjaytymisen ehkadisemiseksi. Joissakin
jasenvaltioissa on uudistettu nuorille
tarkoitettuja palveluja niin, etta he saavat
kaiken tarvitsemansa yhdesta
palvelupisteestd (Connexions Englannissa
ja Navigatorcentrum-keskukset Ruotsissa).

Tyémarkkinoiden tarpeita vastaavan
ammattitaidon, laaja-alaisten taitojen
(laajasti sovellettavien yleisten taitojen) tai
tyokokemuksen puute voi estaa nuorta
|0ytamasta sopivaa ja pysyvaa tyopaikkaa.
Nuorten tydllistettavyyden
parantamistoimien tarkoituksena on joko
tarjota nuorelle tietyt ammatilliset taidot
tydssa oppimisen kautta tai valmistaa
hanta tyollistymista varten parantamalla

hdnen yleista koulutus- ja
osaamistasoaan. Oppisopimusjarjestelmat
ovat osoittautuneet erittdin onnistuneeksi
tavaksi tasoittaa nuorten tieta
tydllistymiseen.

Itavallassa otettiin kayttdon yritysten
ulkopuolinen oppisopimuskoulutus, koska
oppisopimuspaikkojen kysynta ylitti
huomattavasti niiden tarjonnan. Se on
my0s turvaverkko niille, jotka eivat l16yda
paikkaa yrityksesta. Nuoret voivat
suorittaa oppisopimuskoulutuksensa
ammatillisesta koulutuskeskuksesta kasin
hankkien samalla tydkokemusta eri
tydnantajien palveluksessa.

Nuorten paasy tydémarkkinoille voi olla
hankalaa my6s kaytannon tai logististen
ongelmien vuoksi. Monissa maissa on
otettu kayttéon erilaisia kannustimia
(esimerkiksi verohelpotuksia, tukia ja
tyévoiman sivukulujen vahennyksia), joilla
tydantajia houkutellaan rekrytoimaan tai
kouluttamaan nuoria ja luomaan heille
uusia tyopaikkoja (Start Card Unkarissa).
Joissakin maissa tuetaan nuorten
yrittajyytta ja itsendista
ammatinharjoittamista erityisin
toimenpitein, ja oman yrityksen
perustaville nuorille on tarjolla
erityispalveluja. Nuorten tydllistymista
haittaavien logististen ja kdytannon
esteiden poistamiseksi lahes kaikissa
maissa on otettu kayttoon
likkuvuusavustuksia ja muita
erityistoimenpiteita nuorille, joilla on
erityistarpeita tai heikot lahtdkohdat tai
jotka ovat maahanmuuttajataustaisia.

EU:n jasenvaltioilla on kaytdssa hyvin
monenlaisia yhdistettyja toimintamalleja,
joilla nuorille pyritéan tarjoamaan
oikeanlaiset, tydmarkkinoiden tarpeita
vastaavat taidot ja osaaminen ja samalla
luomaan heille uusia ja parempia
tilaisuuksia. Useimmissa jasenvaltioissa
nama hankkeet on eritelty NEET-
alaryhmien erilaisia ominaisuuksia
vastaavasti. Ohjelmia ei kuitenkaan viela
ole arvioitu, tai arviointeja ei vield ole
saatavilla, tai niita ei ole suoritettu
jarjestelmallisesti. Hankkeiden
toimivuuden arviointi on kuitenkin
ratkaisevan tarkeda erityisesti tiukan
taloudenpidon aikoina, kun resurssien
tehokas kayttd on erityisen olennaista.

Lidia Salvatore ja
Massimiliano Mascherini



Miksi tyon laatu on tarkeaa nuorille tyontekijoille?

“Nuoret tuntevat vasymystéa tyén
tehtyédén, vanhat sité aloittaessaan.”

T. S. Eliot

Nykynuorten haasteet eivat ole uusia,
ja niihin on kiinnitetty viime
vuosikymmenina jatkuvasti huomiota.
Eniten on keskusteltu muun muassa
korkeasta tyottomyydesta, pitkasta ja
usein vaikeasta siirtymisesta
opiskelusta ty6elamaan seka
maaraaikaisten tyosuhteiden
yleisyydesta.

Talous- ja rahoituskriisi on pahentanut
nadita ongelmia entisestaan, joten ei ole
yllattévaa, etta nuorisotydllisyys ja
tyottdmyys ovat taas nousseet
keskustelunaiheiksi eri yhteyksissa
paivallispdydista Euroopan unionin
poliittiseen paatoksentekoon.

Ei pida unohtaa, ettd téma tydvaeston
nuorin osajoukko on heterogeeninen
ryhma, johon kuuluu sekd ensimmaista
tydpaikkaansa tai uutta tyopaikkaa etsivia
ettd nykyisen tydpaikkansa sailyttamaan
pyrkivia nuoria. Taloudelliset suhdanteet
vaikuttavat voimakkaasti seka nuorille
tydntekijoille tarjolla oleviin tilaisuuksiin
ettd niihin strategioihin, joilla nuoret
yrittévat hyddyntaa naita tilaisuuksia.
Nuoret ovat vaestéryhma, johon talouden
taantumassa irtisanomiset tai niukkenevat
tydmahdollisuudet kokemuksen puutteen
takia usein ensimmaisena ja
voimakkaimmin vaikuttavat. Tasta johtuen
nuoret ja etenkin vasta tydmarkkinoille
tulleet nuoret ovat alttiita ensimmaisen
tydnhaun pitkittymisen ja pitkien
tyottomyyskausien arpeuttaville
vaikutuksille.

Taman hetken polttavimmat kysymykset
kuuluvat: miten luoda tyopaikkoja ja miten
varmistaa, etta nuorilla on ndiden
tyopaikkojen edellyttdmat taidot ja etta he
|oytavat tyOpaikan, joka vastaa heidan
taitojaan? Nuorisotyéttdmyyden ongelman
ratkaiseminen edellyttda, etta naihin
kysymyksiin |6ydetdaan oikeat vastaukset.

Nuorisoty6ttdmyys on niin keskeinen aihe
ajankohtaisessa poliittisessa
keskustelussa, etta se nayttaa lahes
peittaneen alleen tydssa kayvien nuorten
naisten ja miesten tyooloihin liittyvat
kysymykset. Riittdvien toimenpiteiden ja
politiikkojen kehittdminen EU:n sosiaalisen
ja taloudellisen kehityksen tueksi
edellyttad, ettd kaikkien tydntekijoiden,
my6s nuorten, tydn laatuun kiinnitetdan
huomiota jatkuvasti — ei vain talouden
ollessa vakaa, vaan myos kriisiaikoina.
Mita enemman huomiota tydn laatuun
kiinnitetdan tydelaman alussa ja sen
aikana, sita todennaksisemmin
yhteiskunta hy6tyy ihmisen panoksesta
niin tyéntekijana kuin kansalaisenakin.
Tama patee myos toisin pain:
huonolaatuinen ty6 vaikuttaa paitsi
tybelamaan, myos ihmisen terveyteen ja
yhteiskunnalliseen osallistumiseen.

Tyon laatu vaikuttaa tekijansa kykyyn
suorittaa tulevaisuudessa muita tehtavia,
palkallisia tai palkattomia. Se ratkaisee,
missa maarin kyseinen henkild kykenee
eldamansa mydhemmissa vaiheissa
osallistumaan yhteison ja koko

yhteiskunnan toimintaan joko tydnsa tai
yhteiskunnallisen toimintansa kautta.

Kyse ei siis ole vain tyopaikkojen maarasta
ja sisdllosta (vaadituista taidoista ja
patevyyksistd) tai tuesta, jota nuoret
tarvitsevat padstdkseen tydelamaan
(esimerkiksi aktiivisesta
tyomarkkinapolitiikasta), vaan myos
heidan tydoloistaan, koska ne vaikuttavat
heidan aktiivieldamansa laatuun ja kestoon.

Viidennen eurooppalaisen
tyoolotutkimuksen (EWCS) tuloksista
ilmenee, etta tydolot eivat ole kaikilta
osiltaan samat nuorilla (alle 25-vuotiailla)
ja vanhemmilla tyontekijoilld. Erot
selittyvat jossain maarin rakenteellisilla
tekijoilla. Alle 25-vuotiaiden joukossa on
vahemman korkea-asteen koulutuksen
suorittaneita. Verrattain suuri osa heista
tyoskentelee osa-aikaisesti, usein
opintojen ohella. Osittain tasta syysta
nuoret ovat tukku- ja vahittdismyyntialalla
huomattavan yliedustettuina. Jos kuitenkin
tarkastellaan vain kokoaikaisia
tyontekijoitd, verrattain suuri osuus
tyoskentelee edelleen talla alalla. Nuoria
tyoskentelee kokoaikaisesti myds
terveydenhuollossa ja teollisuudessa
hieman keskimaaraistda enemman. Nuoret
— riippumatta siitd, tydskentelevatkd he
osa- vai kokoaikaisesti — ovat
yliedustettuina seuraavissa
ammattiryhmissa: palvelu- ja
myyntityontekijat, kasitydalan ja siihen
liittyvien alojen tyontekijat,
valmistustyontekijat seka perusammatit.
Erot ovat kuitenkin suuret, vaikka
otettaisiin huomioon maa, ala, ammatti,



osa- tai kokoaikainen tydnteko ja
mahdollinen korkeakoulututkinto.

EWCS osoittaa ensinndkin, ettd nuoret
tydntekijat ovat muita todennakdisemmin
maaraaikaisessa tydsuhteessa. Tuoreiden
tutkimusten mukaan taman
todennakaisyys kasvaa. Tydsopimuksen
puuttuminen kokonaan on myds nuorilla
todennakdisempaa. Nuorten
tyésuhdeturva on heikompi — he uskovat
vanhempia tyontekijdita paljon
todennakdisemmin menettavansa
tydpaikkansa puolen vuoden kuluessa —
mutta he suhtautuvat sen sijaan paljon
toiveikkaammin uuden samankaltaisen
tydpaikan l6ytymiseen. Lisaksi he luottavat
enemman nykyisen tyonsa tarjoamiin
uranakymiin.

Vaikka yli 48 tunnin tydviikot ja yotyot
ovat harvinaisempia nuorilla kuin
vanhemmilla tyntekij6illd, heidan
tybaikajarjestelynsa ovat paljon
todennakdisemmin taysin tydnantajan
paatosvallassa eivatka salli minkdanlaista
joustoa.

Kun tarkastellaan tyontekijan taitojen
vastaavuutta tyon vaatimien taitojen
kanssa sellaisina kuin tydntekijat ovat ne
itse ilmoittaneet, havaitaan, ettd nuorilla
tama vastaavuus on
epatodennakdisempaa kuin vanhemmilla
tyontekijcilla, Iahinna siksi, etta he
ilmoittavat useammin taitojensa olevan
riittdmattomat (katso kuva 1).

Tama ei oikeastaan ole yllattavaa, silla he
ovat todennakdisesti vailla tydkokemusta
ja heilla on viela paljon opittavaa.

Tama nuorten tyontekijéiden kasitys
ammattitaidostaan herattaa kuitenkin
kysymyksen siitd, tuetaanko heita
riittdvasti ja kyllin hyvin: saavatko he
sellaista ohjausta ja koulutusta, joka
auttaa heitd kuromaan umpeen tyon
vaatimusten ja heidan taitojensa ja
patevyytensa valisen kuilun?

Nuorten tydpaikoista kaytavassa
keskustelussa nousevat esiin myos riskit,
joille tydntekijat altistuvat. Nuorten
todennakadisyys altistua tydasentoon
liittyville riskeille, biologisille ja kemiallisille
riskeille seka fyysisille riskeille on
keskimaaraista korkeampi ja suurempi
kuin vanhemmilla tyontekijoilla. Nuorten
ty6 on liséksi intensiivisempaa ja
vahemman itsendistd kuin vanhempien
tyontekijoiden, ja he ovat siksi alttimpia
tyOperaiselle stressille. Nuoret joutuvat
myds vanhempia tyontekijoita
todennakdisemmin epaasiallisen
kaytoksen kohteeksi, mika lisaa osaltaan
psykososiaalisia riskeja.

Koska nuoret tydntekijat siis ovat alttiita
seka fyysisille ettd psykososiaalisille
riskeille, on huolestuttavaa, etta he ovat
tuoneet luottamusmiesten tietoon ty6hon
liittyvia ongelmia paljon harvemmin kuin
vanhemmat tyontekijat. On kuitenkin
kiinnostavaa, etta epaasiallisen kayttksen
kohteeksi joutuneet nuoret tyontekijat
ovat ilmoittaneet luottamusmiehelle
tyéhon liittyvistéa ongelmista yhta usein
kuin vanhemmat tyontekijat.

Kuva 1: Taitojen ja tyon vaatimusten vastaavuus nuorilla ja vanhemmilla tyontekijoilla
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Alle 25-vuotiaat

25-vuotiaat ja sitd vanhemmat

Taitoni riittavat vaativammista tehtavista suoriutumiseen.

M Nykyiset taitoni vastaavat hyvin tehtavidni.

M Tarvitsen lisda koulutusta suoriutuakseni tehtavistani hyvin.
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Nykykeskustelun taustatilanne huomioon
ottaen on todennakdista, etta kriisin
nuorille aiheuttamien vaikutusten
lieventamisratkaisuissa pyritaan ennen
kaikkea helpottamaan
nuorisoty6ttdmyyden muodostamaa
lyhyen aikavalin ongelmaa. Jos tyon laatu
jatetaan keskustelun ulkopuolelle, on
kuitenkin vaarana, ettei tydvoimaan ja
yhteiskunnalliseen osallistumiseen liittyvia
ongelmia saada ratkaistua, tai etta syntyy
uusia samankaltaisia ongelmia. Tama
aiheuttaa yhteiskunnalle kustannuksia,
jotka siirtyvat tulevien sukupolvien
maksettaviksi. Meidan olisikin kysyttava
itseltamme, onko meilld varaa sivuuttaa se
tosiseikka, etta ihmisen ensimmaisina
tyovuosina tyon laadulla on suuri merkitys.

Jorge Cabrita ja Gijs van Houten



“Kestaa kauan tulla nuoreksi.”
Pablo Picasso

Kestavyys tydelamassa tarkoittaa, etta
kaikenikaisille tyontekijoille tarjotaan
hyvat tyéolot. Ty6hyvinvointi on
perusta, jolle yksilon tyokyky uran eri
vaiheissa sekd pidemmat tyourat
rakentuvat. Jos Euroopan unioni
haluaa vakavissaan saavuttaa
Eurooppa 2020 strategian tavoitteet,
kestéva tyo on asetettava
tarkeysjarjestyksessa etusijalle, silla se
on korkeaa tyollisyytta koskevan
tavoitteen saavuttamisen edellytys.

Tyon kokeminen ei ole
koskaan yhdentekeva

Ty0 ja tydsuhde voivat olla
mahdollisuuksien ja kasvun lahde. Tyo
lisaa tekijansa hyvinvointia, parantaa
terveydentilaa, muovaa persoonallisuutta,
opettaa uusia taitoja, rajaa vapaa-aikaa ja
antaa toimeentulon. Mutta jos tyd on
huonolaatuista, se voi vahingoittaa
tekijansa terveyttd peruuttamattomastikin
ja heikentaa hanen kykyaan tehda
ansioty6td. Henkild, jonka taidot ovat
vanhentuneet, ei tyoéttdmaksi jouduttuaan
helposti I6yda uutta ty6ta, josta
maksetaan samantasoista palkkaa. Koska
uusia tyopaikkoja syntyy nykyaan entista
vahemman, ty6ta ei valttamatta [6ydy
lainkaan. Tyontekijat, joilla on
hoitovelvoitteita ja jotka eivat 16yda
ratkaisua lasten tai muiden omaisten
hoito-ongelmiin, eivat yksinkertaisesti
pysty kdymaan tyossa. Koska
epasuotuisten tydolojen on taipumus
kasautua suhteettomasti joillekin ryhmille,
kyse on kilpailukyvyn liséksi myds
sukupuolten tasa-arvosta seka
sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta ja
osallisuudesta.

Tydntekijdiden hyvinvoinnin sailyminen
tydssa on ollut haaste jo kauan. Naina
muutoksen ja talouskriisin aikoina, kun
maailma on avoimempi ja joustavampi ja
yritysten ja tydntekijoiden strategiat
todennakdisesti yksildllisempia ja ennalta
arvaamattomampia, kysymykset siita,
miten tydsta voidaan tehda kestavaa ja
palkitsevaa, on asetettava uudelleen ja
niihin on vastattava uudelleen — jokaisen
tyontekijan uran alusta lahtien.

Yhden vastauksen tarjoaa sen
ymmartdminen, mika rooli tyélla on
yksilén uralla ja elamdssa ja miten se
vaikuttaa hanen paatokseensa jaada
varhaiseldkkeelle tai jatkaa tyontekoa
eldkeikaan saakka. Se vaikuttaa myos
hanen kykyynsa osallistua tyoeldamaan
vield eldkeian saavuttamisen jalkeenkin.
Eurooppalaisella tydolotutkimuksella
(EWCS) on 20 vuoden ajan seurattu
olosuhteita, jotka edistavat tyontekijoiden
hyvinvointia, ja arvioitu tydn kestavyytta.
Viesti on selva: tydolojen parantaminen on
avaintekija, ja tydolojen kokonaisvaltaisella
parantamisella on vaikutusta.
Ammattitaitovajeiden poistaminen, ohjaus
ja mentorointi, taitojen parantaminen ja
opiskelusta ty6elamaan siirtymisen yleinen
sujuvoittaminen ovat erityisen tarkeita
nuorten kannalta, jotta varmistettaisiin
hyva alku heidan tydelamalleen.

TyOn vaativuus ja itsendisyys vaikuttavat
tyontekijoiden kasitykseen oman tyénsa
kestavyydesta mitattuna sillda, missa
maarin he uskovat kykenevansa tekemaan
samaa tyota 60-vuotiaana. Vahan
kuormittavaa tyota (jossa seka
vaatimukset ettd
paatdksentekomahdollisuudet ovat
vahaiset) ja aktiivista tyota (jossa seka
vaatimukset etta
paatdksentekomahdollisuudet ovat suuret)
tekevat pitavat tyotaan kestavampana

kuin muut. Itsendisyys selvasti lisaa
tyéhyvinvointia, kun taas tyon
intensiivisyys murentaa sita. Fyysisesti
vahemman vaativat tydolot seka
kollegoiden ja esimiesten tarjoama
sosiaalinen tuki yllapitavat tydntekijoiden
hyvinvointia. Tydsuhteen epavarmuus on
yhteydessa tyon vahaiseen kestavyyteen.
Tyon ja yksityiselaman tasapaino on
tarkeaa, ja silla on myonteinen yhteys
tyon kestavyyteen. Mahdollisuus pitaa
helposti vapaata ja jonkinasteinen
itsendisyys taukojen pitdmisessa ovat
myos tarkeitd tekijoita. Toisaalta syrjinnan,
vakivallan, parjauksen, kiusaamisen tai
hairinnan kokeminen vaikuttavat
haitallisesti ja voivat johtaa
ennenaikaiseen poistumiseen
tydmarkkinoilta.

Taitojen kehittyminen tydssa seka
osallistuminen tydorganisaation muutosten
ja parannusten tekemiseen ovat
yhteydessa koettuun tyon kestavyyteen.

Taman pitdisi olla hyva uutinen, silla
tallaiset tydolot liittyvat myos korkeaan
tydmotivaatioon, sitoutumiseen ja
innovointiin tyopaikalla.

Ratkaisut kestaviin tyduriin saattavat
|6ytya paikalliselta, alakohtaiselta,
alueelliselta tai kansalliselta tasolta, mutta
hallitusten, tydnantajajarjestdjen ja
ammattiliittojen valinen keskustelu voi
hyotya Euroopan laajuisesta
lahestymistavasta, joka tarjoaa seka
mahdollisuuden ottaa oppia muiden
kokemuksista etta poliittisia valineitd, joilla
voidaan seurata tyon ja tyosuhteiden
laatua.

Agnés Parent-Thirion



Vammaisia nuoria koskeva aktiivinen
osallisuuspolitiikka: tilannekatsaus

Tyopaikan loytaminen ja sailyttaminen
on nuorille monin tavoin haasteellista,
mutta vammaisille nuorille tavallistakin
mutkikkaampaa. Yksi suurimmista
riskeistd on sosiaalinen syrjaytyminen:
jaaminen vaille taysipainoista elamaa,
riippuvaiseksi
sosiaaliturvajarjestelmasta sen sijaan,
ettd voisi tehda tyota ja valita oman
polkunsa.

Jos ndin kay jo nuoruudessa, riski
pysyvasta syrjaytymisesta kasvaa
huomattavasti. Asiaan vaikuttavat monet
tekijat, eika yksinkertaisia ratkaisuja ole
olemassa. Eurofoundin tutkimuksessa on

kuitenkin I0ydetty toimintamalleja, jotka
nayttdisivat luovan osallistavampia vaylia.

Tutkimus tehtiin 11 maassa, ja siina
selvitettiin, miten aktiivista osallisuutta
edistavat toimintalinjat ja ohjelmat
palvelevat nuoria, joiden ty6nsaantia
hankaloittaa tydkokemuksen puutteen
lisdksi terveysongelma tai vamma. Tama
lisdhaitta on ilmeinen verrattaessa
terveysongelmista karsivien nuorten
tydllisyytta nuorten yleiseen tydllisyyteen:
se on poikkeuksetta alhaisempaa. Viela
huolestuttavampi on tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevien 25-34-vuotiaiden
osuus, joka on lahes 80 % muita suurempi
niilla, joilla on terveysongelmia tai vamma.

Aktiivista osallisuutta edistavien toimenpiteiden laaja kirjo

Vammaislaki, 2005 (laki vammaisten tasa-arvoisista oikeuksista ja

Vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ja

Jéasenvaltio Lainsdadanto
Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
Suomi kuntoutusrahaetuuksista, 2005
Laki vammaisetuuksista, 2007
Ranska mahdollisuuksista, osallistumisesta ja kansalaisuudesta)
Irlanti Kansallinen vammaisstrategia, 2004
Tyo6tapaturmia ja ammattitauteja koskeva kuntoutusjarjestelma,
mukaan lukien sosiaalinen ja ammatillinen kuntoutus seka
uudelleensijoittuminen, 2009
Portugali sen lisdpdytakirjan ratifiointi, 2009
Kansallinen vammaisstrategia 2011-2013, 2010
Laki vammaisia koskevasta ehkaisemisesta, kuntoutuksesta,
koulutuksesta ja osallistumisesta, 2004
Ohjelmat
Kansallinen toimintasuunnitelma (Nationaler Aktionsplan der
Saksa Bundesregierung zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention, NAP), 2010
Irlanti Aktiivisen osallistamisen pilottiohjelma
Portugali Vammaisten tiedotus- ja neuvontakeskukset (SIM-PD)
. Kaikkia asuinalueita koskeva vammaisten asumisolojen
Slovakia

kehittdmisohjelma
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Osuus vaihtelee huomattavasti eri
jasenvaltioissa.

Osallistamistoimet vaikuttavat
sopivimmalta tavalta torjua nuorten
syrjdytymista, silla niissa otetaan
huomioon ongelman monet ulottuvuudet
ja korostetaan tarjottavien palvelujen
yhdistamista. Eurofoundin tutkimuksen
mukaan aktiivisen osallistamisen
toimintamallit ovat kuitenkin eri
kehitysvaiheissa tarkastelluissa 11
jasenvaltiossa.

Euroopan komissio antoi vuonna 2008
suosituksen tyomarkkinoilta syrjaytyneiden
aktiivisen osallisuuden edistamisesta. Siina
esitetaan kattava strategia, jossa
yhdistyvat kolme sosiaalipoliittista osa-
aluetta: riittava tulotuki, osallistavat
tyomarkkinat ja laadukkaiden palvelujen
saanti. Euroopan komissio aikoo
Iahiaikoina julkaista komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan, jossa arvioidaan
jasenvaltioiden etenemista suosituksen
julkaisemisen jalkeen.

Tanskassa ja Alankomaissa aktiivista
osallistamista koskevien integroitujen
ratkaisujen tarve on virallisesti
tunnustettu, ja Eurofoundin tutkimuksen
mukaan nadissa maissa onkin nahty paljon
vaivaa joustavampien ja integroidumpien
jarjestelmien luomiseksi.

Tanskassa noudatettavan nimenomaisen
politikan mukaan kaikkien nuorten olisi
kyettava hyddyntamaan yhteiskunnan



tarjoamia mahdollisuuksia ja luomaan
itselleen mielekas elama, josta he itse
taysin vastaavat. Heikommassa asemassa
olevien nuorten mahdollisuuksia on
parannettava ja henkil6kohtaisia
voimavaroja lisattéva puuttumalla
tilanteeseen varhain ja kohdentamalla apu
paremmin ja tehokkaammin.

Alankomaissa aktiivisen osallisuuspolitiikan
taytantddnpanossa on mukana kolme
ministeriota: tyo- ja sosiaaliministerio,
joka vastaa useimmista vammaisten tai
terveysongelmista karsivien nuorten
toimeentulotukeen ja heille tarkoitettuihin
osallistaviin tydmarkkinatoimenpiteisiin
liittyvista toiminta-aloista, seka terveys- ja
opetusministeritt, jotka vastaavat
laadukkaiden terveydenhuoltopalvelujen
tarjoamisesta ja elinikdisesta oppimisesta.

Suomessa sitoutuminen aktiiviseen
osallistamiseen ei ole poliittisella tasolla

Esimerkkejéd hyvista kdytannoista:
Specialisterne

Specialisterne on tanskalainen yritys, jonka
liiketoimintamalli perustuu sellaisten
henkildiden tydllistamiseen, joilla on laaja-
alainen kehityshairié (ASD) ja joiden on siksi
vaikea osallistua yleiseen kouluopetukseen ja
saada tyopaikka. Specialisterne palkkaa
perustyontekijoikseen suoraan henkildita,
joilla on laaja-alainen kehityshairio, ja
tarjoaa asiakasyrityksilleen
liiketoimintapalveluja markkinaehdoin.
Henkilélle, jolla on laaja-alainen kehityshairid
ja siihen liittyvia erityistaitoja, sopivat monet
tyotehtavat (esimerkiksi kirjanpito,
ohjelmistokehitys ja laadunvalvonta). Yritys
katsoo, etta laaja-alaiseen kehityshairiodn
liittyy tietynlaisissa tehtdvissa tarvittavia
kykyja:

o kyky keskittya pitkaan yhteen asiaan
e kyky keskittya yksityiskohtiin

e kyky suoriutua tehtdvistd, jotka
perustuvat saantoihin.

Specialisterne perustettiin yksityisella
padomalla luottaen siihen, etta konsepti on
riittdvan vahva menestyakseen markkinoiden
ehdoilla. Koska yrityksen konsultit tarjoavat
yhta hyvaa ja usein parempaa palvelua kuin
kilpailijat, sen palkkatasokin voi olla yhta
hyva kuin kilpailijoiden. Konseptia myydaan
nyt kaikkialle Tanskaan ja muihin maihin, ja
40 % yrityksen tyontekijoista tyoskentelee
avoimilla tydmarkkinoilla tdydelld palkalla
yrityksen ATK-konsultteina.

Aktiivinen osallistaminen on osa
liiketoimintamallia sikali, etta tydntekijoille
tarjotaan riittdva toimeentulo, mahdollisuus
tydskennella valmiuksiensa rajoissa ja
tarvittaessa palveluja. Specialisterne tarjoa
y6ta avoimilla tyémarkkinoilla, ja tydntekijat
saavat normaalivaatimusten mukaisen
koulutuksen.

yhta selvaa. Osallistamisohjelma perustuu
kuitenkin toimenpideyhdistelmaan, johon
kuuluvat tydttdmien aktivointi, riittava
toimeentulo ja tukipalvelut, jotka ovat
hyvin kehittyneet. Parhaillaan kdynnissa
olevan sosiaaliturvauudistuksen on
tarkoitus lisata toimeentulotuen kayttéa
kannustimena osallistamisprosessissa.
Monet aktiivisen osallistamisen
toimenpiteista ovat yleisid toimia, joita ei
ole tarkoitettu yksittdisille
yhteiskuntaryhmille. Tydvoimapalvelut,
kunnalliset sosiaalipalvelut ja Kela
tarjoavat keskitetyissa asiointipisteissa
erityispalveluja pitkaaikaistyottomille ja
moniammatillista tukea tarvitseville. Valtio
ja kunnat rahoittavat kummatkin yhta
suuren osan tydmarkkinatuesta.
Tarkoituksena on kuntien kannustaminen
edistémaan tyollisyytta. Palkkatuetun tyon,
sosiaalisten yritysten ja muiden
valitydmarkkinatoimenpiteiden kaytto

Esimerkkejé hyvista kdytannoista:
Vangrail-hanke

Vangrail ("Suojakaide”) on alankomaalaisen
Sterk in Werk (“Vahva tydssa”) saation
hanke, jossa (yli 15-vuotiaita)
koulupudokkaita autetaan siirtymaan
tydelamaan. Tyontekijat ovat lievasti tai
keskiasteisesti kehitysvammaisten
taydennyskoulutuskeskusten oppilaita.
Kaikilla on lievasta tai keskiasteisesta
kehitysvammasta johtuvia
kayttaytymisongelmia ja usein myds laaja-
alainen kehityshairio, tarkkaavaisuus- ja
ylivilkkaushairié (ADHD) tai psyykkisia
hairidita. Vangrail-hankkeen perusajatuksena
on, ettd ammatillinen koulutus ja tydskentely
avoimilla tydmarkkinoilla johtaa henkisen
terveyden kohenemiseen. Ohjelman
rahoittaja on sosiaaliturvavirasto UWV.

Vangrail-hankkeeseen tulevat nuoret
asiakkaat osallistuvat kaksitahoiseen
ohjelmaan, johon kuuluu ammattilaistiimien
tarjoama intensiivinen henkilokohtainen tuki
seuraavanlaisissa asioissa: osallistuminen
yhteiskuntaan, itsendinen elama,
mielenterveys, koulutus, ammatillinen
koulutus ja tydllistyminen. Sterk in Werk
saatio on erikoistunut ammatillisen
koulutuksen ja tydllistymisen tukemiseen.
Tydllistamis- ja tdydennyskoulutuskeskusten
eri alojen ammattilaiset laativat yhteistydssa
suunnitelmia ja mukauttavat tyoelamaan
siirtymista koskevia ohjelmia yksittdisten
asiakkaiden tarpeisiin sopiviksi. Myés UWV:n
tyontekijat osallistuvat yksildllisten ohjelmien
suunnitteluun. Lisdksi kuullaan asiakkaan
vanhempia ja hanen eldmaansa liittyvia
muita terveydenhuollon ammattilaisia.
Asiakkaiden kayttaytymisen ja
kommunikoinnin kehitystd heidan asuin-,
koulutus- ja tydskentely-ymparistossaan
seurataan tarkasti. Jos jollakin alalla
havaitaan ongelmia, niista ilmoitetaan
valittdmasti kyseisesta nuoresta huolehtivan
ammattilaistiimin muita aloja edustaville
jasenille. Nain kaikki tietavat, mita tapahtuu,
ja voivat puuttua asiaan ennen kuin syntyy
lisdongelmia.

tydbmahdollisuuksien luomiseksi
syrjaytyneille on lisdantynyt.

Joissakin maissa sitoutuminen aktiiviseen
osallistamiseen on ilmaistu selkedsti
poliittisella tasolla, mutta sosiaalipolitiikan
osa-alueiden integroiduista toimenpiteista
muodostuvan toimivan jarjestelman
rakentaminen edistyy hitaasti. Irlannissa,
Ranskassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa aktiiviseen
osallistamiseen on viitattu jokseenkin
selvasti poliittisella tasolla, mutta kaikissa
maissa taytantéonpano on ollut
ongelmallista.

Joissakin maissa pyrkimys kohti kaikkia
aktiivisen osallistamisen osa-alueita
koskevia koordinoidumpia ja
integroidumpia toimia on ilmeista, mutta
selvasti vasta alkuvaiheessa. Tama koskee

Esimerkkejé hyvista kaytdnnoista:
SDC-IBM-hanke

Slovakian perustuslain mukaan kaikilla on
oikeus vapaasti valita ammatti ja koulutus.
Monet nuoret, joilla on terveysongelmia tai
vamma, voivat ja haluavat tyéskennella
avoimilla tyémarkkinoilla. Yritykset, jotka
olisivat halukkaita palkkaamaan heidat, eivat
tieda, miten heihin saisi yhteyden. Nuorilla
itsellaan taas ei ole riittavasti itseluottamusta
hakeakseen toita avoimilla tyémarkkinoilla
toimivista yrityksista. Ndiden esteiden
voittamisesta on esimerkkina
kansalaisjdrjestdjen ja nk. tiikerien —
johtavien tietotekniikkayritysten — valinen
yhteistyd. Kansalaisjarjestot rekrytoivat
vammaisia yritysten puolesta ja niiden
toivomusten mukaisesti. Ne antavat nuorille
tarvittavan koulutuksen ja valmentavat
heidat tydskentelemaan yrityksessa.
Yhteisty0 liséa nuorten vammaisten
mahdollisuuksia menestya avoimilla
tydomarkkinoilla. Slovakian
vammaisneuvoston (SDC) ja
tietotekniikkayritys IBM:n yhteisty®d on
jatkunut jo useita vuosia. Sen tulokset ovat
olleet niin myonteisia, ettd IBM aikoo
toteuttaa vastaavan hankkeen muissa
maissa. SDC puolestaan teki vuonna 2010
saman mallin mukaista yhteisty6ta toisen
tietotekniikkayrityksen kanssa.

IBM ilmoittaa SDC:lle vaatimukset, joita se
asettaa mahdollisille vammaisille
tyontekijoille. SDC hakee sopivia ehdokkaita
jasenjarjestojensa, yliopistojen, lukioiden
seka tyo-, sosiaali- ja perheasioiden
viranomaisten kautta. Kiinnostuneet hakijat
lahettavat SDC:lle ansioluettelonsa. Sen
jalkeen SDC:n ja IBM:n edustajat valitsevat
sopivat hakijat, jotka kutsutaan
haastatteluun. Haastattelun jalkeen valitut
ehdokkaat voivat aloittaa koulutuksen.
Tuleville tyontekijoille opetetaan kursseilla
tietoteknisia taitoja, englannin kielta ja
ilmaisutaitoja, mutta myos viestintaa ja
esiintymista.



Saksaa ja Portugalia, jossa vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen taytantédnpanolla on
enemman painoarvoa kuin aktiivisen
osallisuuden kasitteella.

Tutkimuksessa havaittiin myds maita,
joissa aktiivisen osallisuuden periaatetta ei
juurikaan ilmaista poliittisella tasolla eika
toteuteta kaytanndssa. Puolassa on tuskin
lainkaan viitteita siita, etta siella olisi
omaksuttu aktiivisen osallistamisen
toimintamalli. Slovakian yleinen
lainsaadanto sisaltaa vain
vahimmaissaannokset sellaisten nuorten
aktiivisesta osallistamisesta, joilla on
terveysongelmia tai vamma. Aktiivinen
osallisuus ilmaistaan sielld erillisissa
alakohtaisissa toimintalinjoissa, joiden
yhteydet toisiinsa ovat vahaiset.
Espanjassa vammaisjarjestot ovat
vaikuttaneet voimakkaasti politiikkaan,
jossa ei kuitenkaan mainita erikseen
aktiivista osallisuutta.

Maakohtaisista raporteista laadittiin
analyysi sen selvittdmiseksi, missa maarin
lainsaadantd, politiikka ja ohjelmat on
suunniteltu niin, etta toimia voidaan
toteuttaa koordinoidusti ja
kokonaisvaltaisesti. Analyysissa otettiin
huomioon vammaisia tai nuoria yleisesti
koskeva lainsaddanto ja ohjelmat eika vain
nimenomaisesti terveysongelmista karsivia
tai vammaisia nuoria koskevat saannokset
ja ohjelmat. Painopiste oli sellaisissa
aktiivisen osallisuuden nakokohdissa, joita
yleisimmin kasiteltiin yksittdisissa laeissa
ja ohjelmissa.

Anna Ludwinek
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Nuorten liikkuvuus:
ongelmia ja
tulevaisuudennakymia

Yksi Euroopan nykyisen talouskriisin
seurauksista on maastamuuton ja
tyovoiman liikkkuvuuden lisdantyminen.
Maissa, joissa tyottomyys on kasvanut
jyrkasti, muuttoa toiseen maahan
pidetdan tarkoituksenmukaisena ja
joskus valttamattomanakin tyopaikan
I6ytamiseksi.

Nuoret ovat yleensa herkempia
muuttamaan kuin muut ikdryhmét. EU:n
sisdisessa lilkkuvuudessa on aina ollut
ndin. Vuosien 2004 ja 2007 viimeisten
laajentumisaaltojen jalkeen nuorten
liikkuvuus on kuitenkin kasvanut uusiin
mittoihin: vuonna 2010 ensimmaisen
laajentumisaallon maista peraisin olevista
tyoikaisista muuttajista 70 % oli alle 35-
vuotiaita.Vuonna 2011 suoritetussa
Eurobarometri-selvityksessa esitetty
kysymys liikkuvuusaikeista vahvisti
suuntauksen. Se osoitti, ettd molempiin
laajentumisaaltoihin kuuluvien Keski- ja
Ita-Euroopan maiden nuoret ovat
halukkaampia tyéskentelemaan jossakin
toisessa EU:n jasenvaltiossa kuin EU27-
maiden nuoret keskimaarin.

Nyt kun mahdollisuudet aiemmin
kukoistavien talouksien maissa (kuten
Espanjassa tai Irlannissa) katoavat ja
nakymat alkuperamaissa paranevat, yha
useampi tyontekija palaa kotimaahansa.
Paluumuuttoa koskevasta Eurofoundin
tutkimushankkeesta kay ilmi, ettd myés
paluumuuttajista nuoret ovat
yliedustettuja niihin ndhden, jotka eivat
muuta. Tama on toinen, vaikkakin
epasuora osoitus liikkuvuuden
nuorisovaltaisuudesta. Maastaan
muuttavat tyontekijat ovat yleensa 20-29-
vuotiaita. Paluumuuttajat vaikuttavat sen
sijaan olevan keskimaarin hieman
vanhempia. Eurostatin tietojen mukaan
paluumuuttajien mediaani-ika oli vuonna
2008 useissa jasenvaltioissa yli 30 vuotta.
Eurofoundin tutkimus vahvisti taman
suuntauksen tietyissa Keski- ja Ita-
Euroopan jasenvaltioissa (Unkarissa,
Latviassa, Puolassa ja Romaniassa). Puolet
Unkariin vuosina 2008-2010 palanneista
oli 30—45-vuoctiaita. Sama suuntaus oli
havaittavissa Espanjasta Romaniaan
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palaavissa muuttajissa. Vaikka valtaosa
(kaksi kolmannesta) Latviaan palanneista
oli alle 35-vuotiaita, tata vanhempien
osuus oli kuitenkin merkitseva. Puolaan
palaajat nayttavat kuitenkin olevan
nuorempia, silla suurin osa heista oli alle
30 vuotiaita. Palaajien enemmistd on
ymmarrettavasti vanhempia, koska
useimmat heista ovat asuneet ulkomailla
ennen kotiinpaluuta (tutkimuksessa
paluumuuttajiksi maariteltiin henkilot,
jotka olivat viettaneet vahintaan vuoden
ulkomailla).

Tutkimuksessa selvitettiin myds,
minkalaista asiantuntemusta
paluumuuttajat olivat hankkineet
ulkomailla ollessaan ja voivatko he ja
missa maarin hyédyntaa sita palattuaan
kotimaansa tydmarkkinoille. Havainnot
osoittavat kaikkiaan, etta vaikka korkeasti
koulutettujen kokemusta arvostetaan,
heikosti koulutettujen liikkuvien
tyontekijoiden kokemus jaa vaille
arvostusta. Tama saattaa johtua siita, etta
viimeksi mainitut eivat kerryttédneet
ulkomailla taitojaan. Jos he esimerkiksi
tekivat koulutustaan vastaamatonta tyota,
kuten monet nuoret siirtotyoldiset tekevat,
heilld oli usein vaikeuksia palata
kotimaansa tydmarkkinoille etenkin siksi,
ettei heilla ollut aiempaa tydkokemusta
omasta maastaan eivatka he olleet
koskaan tehneet koulutustaan vastaavaa
tyota. Tama liittyy toiseen aiheeseen, jota
Eurofoundin on tarkoitus selvittaa
syvemmin: missa maarin tyévoiman
liikkuvuus voisi helpottaa siirtymista
opiskelusta tydelamaan. Eurofoundin
tutkimus (joka on maara julkaista
heindkuussa 2012) osoittaa, ettd
tydvoiman vapaan liikkkuvuuden tarjoamat
uudet mahdollisuudet voisivat sujuvoittaa
tata prosessia korkeasti koulutettujen
nuorten osalta, mutta alhaisen tai
keskitason koulutuksen saaneilla saattaisi
olla vaikeuksia tassakin tilanteessa.

Klara Foti



Nuorisotyollisyys
Kriisissa

Nuorisoty6ttomyys on yksi
kiireellisimmin ratkaisua vaativista
EU:n poliittisten paattajien ongelmista.
Joissakin EU-valtioissa, kuten
Kyproksella, Kreikassa, Irlannissa ja
Espanjassa, nuorisoty6ttomyys on
kivunnut 1970-luvun huipputasoille, ja
siitd on nopeasti muodostumassa
kokonaisia perheita piinaava vitsaus.

Eurostatin mukaan kaksi kolmesta
jasenvaltiosta on ilmoittanut valtavasta, yli
20 prosentin nuorisotyottomyydesta.
Kuudessa jasenvaltiossa
nuorisoty6ttdomyyden osuus vaihtelee 10 ja
20 %:n valilld. Kolmessatoista valtiossa se
on 20-30 % ja viidessa yli 30 % (Kreikka,
Irlanti, Portugali, Slovakia ja Espanja).
Vain kolmessa jasenvaltiossa
nuorisoty6ttdomyys on alle 10 % (Itavalta,
Alankomaat ja Saksa). Tama koskee
16—24-vuotiaiden nuorten ikaryhmaa.
Ongelma koskettaa myés suurempaa,
16-30-vuotiaiden ikdaryhmaa, jota varten
onkin useita EU:n aloitteita esimerkiksi
Espanjassa ja Kyproksessa.

Sopivan tyon |6ytdminen nuorille on
jatkuva ongelma kaikkialla. Jopa matalan
ty6ttdbmyyden maissa nuorten tydttémien
maara on lahes aina kaksinkertainen
verrattuna kokonaisty6ttomyyteen. EU
pyrkii liséamaan nuorten tyénhakijoiden
mahdollisuuksia hankkia koulutusta ja
tyokokemusta ja tukemaan heité heidan
siirtyessaan opiskelusta ty6elamaan. Se
pyrkii myds alentamaan koulunkdynnin
keskeyttdmisastetta. Tama onkin tarkea
tehtdva: vertailtaessa koulunkédynnin
keskeyttdmisen torjuntaa koskevia lukuja
EU jaa jalkeen Yhdysvalloista ja Japanista.
Oppisopimuskoulutuksen kaltaisten
perinteisten toimenpiteiden lisaksi EU:n

aloitteilla, esimerkiksi Nuoret liikkeella
hankkeella, poistetaan liikkuvuuden
esteitd, lisdtaan avointen tyopaikkojen
nakyvyytta ja tuetaan nuorille yrittajille
tarkoitettuja aloitteita. Yhdessa nama
toimenpiteet tdydentavat EU:n yksittdisten
jasenvaltioiden paikan paalla toteuttamia
konkreettisia aloitteita.

Jasenvaltiot ovat ottaneet kayttéon
monenlaisia tyottomyyden
torjuntatoimenpiteitd, joissa kuvastuvat
kansalliset erityisolosuhteet ja joilla
taydennetaan muita toimenpiteita.
Esimerkiksi Irlannissa on perustettu
kansallinen harjoitteluohjelma, jossa on
tarjolla 5 000 harjoittelujaksoa yksityisella,
julkisella ja vapaaehtoisty®n sektorilla.
Madraaikaisen ohjelman harjoittelujaksot
kestavat 6-9 kuukautta, ja niista
maksetaan 50 euron viikoittainen lisaetuus
muiden sosiaaliturvaetuuksien lisaksi.
Aloite on tarkoitettu ty6elaman ja
koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille
(ns. NEET-nuorille). Se on edistyksellinen,
mutta ei poista tydnhakijoiden suuren
maaran muodostamaa huolestuttavaa
ongelmaa. Espanjassa hallitus kannustaa
tydnantajia jatkamaan uusien
tyontekijoiden palkkaamista myontamalla
vuoden ajan alennuksia
sosiaaliturvamaksuista. Tydntekijdille
maksetaan 400 euron kuukausittainen
lisdavustus, jos he osallistuvat
uudelleenkoulutukseen ja hankkivat uusia
taitoja. Lisaavustusta maksetaan kuitenkin
vain kuuden kuukauden ajan. Kreikassa
hatatoimenpiteet vaikuttivat voimakkaasti
olemassa oleviin tyéehtosopimuksiin, jotka
ovat puolestaan vaikuttaneet nuorten
tyontekijoiden elamaan. Ensimmaisten

hatatilasaanndsten mukaan tyénantajat
voivat nyt ottaa nuoria toihin entistakin
alhaisemmilla palkoilla. Tydnantajat voivat
maksaa alle 25-vuotiaille tyontekijoille
80 % ja 15—18-vuotiaille 70 %
kansallisesta vahimmaispalkasta.
Yhdistyneessa kuningaskunnassa on
askettdin jaadytetty 16—20-vuotiaiden
vahimmaispalkat tarkoituksena parantaa
taman ikdryhman tyollistymista.
Ammattiliitot ovat arvostelleet paatosta,
jonka ne katsovat merkitsevan nuorten
riistoa, mutta tydnantajat ovat
suhtautuneet siihen mydnteisesti.

Joissakin EU-maissa on painotettu nuorille
tarkoitettuja harjoittelu- ja
oppisopimushankkeita. Italiassa viimeisen
pakollisen kouluvuoden korvaaminen
oppisopimusjaksolla on hieman
vanhahtava kdytanndllinen aloite
tydmarkkinoille paasyn tukemiseksi. Sen
mukaisesti voidaan maksaa
oppisopimuspalkkaa, joka on tietty osa
aikuisten palkasta. Lisdksi yrityksessa on
oltava tietyssa suhteessa kokoaikaisia
tyontekijoita ja oppisopimuksella
tydskentelevia. Euroopan sosiaalirahastoa
kaytetdan Italiassa uusien
oppisopimuspaikkojen luomiseksi.
Tyémarkkinaosapuolet, erityisesti
ammattiliitot, ovat Italiassa tukeneet
toimenpiteita laajasti, koska hyvaksytyissa
toimenpiteissa on otettu huomioon monia
niiden ehdotuksia.

Kyproksen nuorisoty6ttémyys on
kohtalaisen pienta koko EU:hun
verrattuna. Silti se ei ole ollut yhta
korkealla vuoden 1974 jalkeen. Hallituksen
ja tydmarkkinaosapuolten yhteisia
toimenpiteita ovat muun muassa tuet,
joilla edistetadn alle 29-vuotiaiden paluuta



tyémarkkinoille. Naita 60—65 prosentin
palkanlisida maksetaan etenkin pahoin
karsineella rakennusalalla.

Myds muissa jasenvaltioissa on omat
ongelmansa. Puolassa nuorten “roskatyot”
(maaraaikaiset tyopaikat tai tydpaikat,
joiden ty6ehdot eivat ole
tydlainsaadanndn mukaiset) ovat sitked
ongelma. Unkarissa puolestaan
maastamuutto uhkaa taloutta, silla se vie
mennessaan valtion koulutukseen
sijoittamia huomattavia summia.
Ammattiliittojen mukaan yli 3 000 laakaria
on lahtenyt Unkarista, koska “heidan
palkkansa ovat huonot pikaruokaloiden
tyontekijéiden palkkoihin verrattuna”.
Myd0s tydolojen sanotaan olevan heikot.
Nuorille Idakareille maksetaankin
kuukausittain 344 euron palkanlisa, jos he
sitoutuvat tydskentelemaan kotimaassaan
10 vuotta valmistumisensa jalkeen.

Camilla Galli da Bino
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