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A Foundation Focus aktudlis szama az europai fiatalokkal foglalkozik, kiilénésen abbdl
a szemszogbdl, miként hat rajuk a gazdasagi valsag. Az ifjusagi munkanélkiliségi rata
mindig is magasabb volt az dtlagosnal, de a valsag kiilondsen dramai hatassal van a
fiatalok elhelyezkedési kilatasaira. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint a NEET-fiatalok,
vagyis a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestil6 fiatalok
szamanak novekedése. Léteznek kezdeményezések e helyzet lekiizdésére, am ezek
eddigi eredménye csupan vegyesnek mondhatd. A migracié megoldas lehet, de vajon
segithet-e hosszU tavon? Es milyen munkakorilmények kozétt dolgoznak azok,
akiknek van allasuk? Mennyire kénny(i tapasztalatot szerezni és olyan képzésben részt
venni, amely segitségével stabilabb, allandé munkahelyet taldlhat egy fiatal? Minderrdl
és még tobbrdl olvashat a Foundation Focus e szamaban.

Online el6fizetés: www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

Vezércikk

Van abban valami fajdalmasan ironikus, hogy mig az Eurdpai Unid a tevékeny idéskor és
a nemzedékek kozotti szolidaritas eurdpai évét hirdeti, Eurdpa fiataljainak egy generacid
talan legnehezebb kihivasaival kell szembenéznilik. A fiatalok munkanélkiiliségi rataja
Eurdpa-szerte korabban soha nem latott szintre emelkedett, és a recesszio kezdete ota —
Luxemburg kivételével — minden tagallamban jelentés mértékben emelkedett a
munkanélkli fiatalok szama.

Mindez suUlyos és messzemend kovetkezményekkel jar, igy a szoban forgd korcsoport
egyre inkabb az eurdpai dontéshozok figyelmének kdzéppontjaba kerdil, akik tudjak,
milyen gazdasagi és tarsadalmi kockazatot rejt magaban az, hogy ez a nagy kohort
egyre inkabb eltdvolodik mind a munkatdl, mind az oktatastol. Az Eurofound legfrissebb
szamitasai szerint a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestilo fiatalok
(NEET-fiatalok) munkaer6-piaci részvételének hidnya ma mar évente mintegy 119
millidrd eurd veszteséget jelent az eurdpai gazdasag szamara. A tarsadalmi
kovetkezmények ugyanakkor nem szamszer(sithetOk. A kirekesztés hatasaitol szenved6
generacio hatasa az Eurdpat az elkbvetkezend6 években alakito politikai és tarsadalmi
fejleményekben fog megmutatkozni.

A valaszlépésiil szolgald, a fiatalok munkaerGpiachoz vald hozzaférésének elGsegitését
célzo, mind nemzeti, mind unids szinten tamogatott munkahely-teremtési
kezdeményezések kiilonbcz6 mértékben sikeresek. Bar egyértelmiien né a fiatalok
Eurdpan bellili mobilitdsa, és tapasztalhatd egyfajta rugalmassag a fiatalok
munkaerdpiachoz valé hozzaférésében és a képességek felhalmozasaban, ez még nem
elegend6. Még nagyobb iv(i, még szertedgazdbb szakpolitikai megkozelitésre van
sziikség, amely kilénb6z6 szinteken tekinti at a valamennyi fiatalt figyelembe vevo
oktatasi, képzési és foglalkoztatasi kezdeményezéseket, mikdzben egyre tébb szdbeli
felhivas vonatkozik arra, hogy Eurdpanak e téren iranymutatassal kell szolgalnia és
vezetl szerepet kell vallalnia. Ahogy Franklin Roosevelt mondta egy mas korszakban és
egy masik kontinensen: ,Nem mindig épithetjiik fel a jovét fiataljaink szamara, de
felépithetjiik a fiataljainkat a jov6 szamara.” Ezzel a felelGsségteljes feladattal kell ma
Eurdpanak szembenéznie.



http://www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm
mailto:information@eurofound.europa.eu
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NEET-fiatalok:
surg0s kihivas
Eurdpa szamara

Az eurdpai fiatalokat a recesszi6 —
foglalkoztatasi kilatasaik tekintetében —
kiilonosen sulyosan érintette. Az
Eurostat legfrissebb adatai szerint a
fiatalok munkanélkiiliségi rataja 2011
negyedik negyedévében 33,3%-os volt
Eurépaban, vagyis meghaladta az
ugyanazon év els6 negyedévében
tapasztalt 32,9%-os torténelmi
mélypontot.

Hasonldképpen 2012 marciusaban a
fiatalok munkanélkiliségi rataja
Eurdpaban elérte a 22,6%-ot, ami hirtelen
emelkedést jelent a valsagot megel6z6,
2008. marciusi 15%-hoz képest. Ez azt
jelenti, hogy jelenleg megkozelitbleg 5,5
millié fiatal munkanélkiili van Eurépaban.
Mig a fiatalok munkaerG-piaci részvétele a
tagallamok szintjén meglehetésen
valtozatos képet mutat, a legtébb
tagallamban a recesszi6 kezdete dta

két- vagy haromszorosara nétt az ifjusagi
munkanélkuliség.

Barmilyen beszédes is ez az adat, a
munkaer6-piaci részvétel hagyomanyos
mutatéit gyakran éri az a kritika, hogy csak
bizonyos mértékig hasznosak, tekintettel
arra, hogy nem megfelel6en abrazoljak a
fiatalok helyzetét, akik kozil példaul sokan
diakok, ezért a munkaer6piacon kiviili
csoportba soroljak Oket. Ezért mostanaban
a NEET-csoport ker(ilt az unios
dontéshozok figyelmének kézéppontjaba.
A NEET bet(isz6 a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiild
(not in employment, education or training)
fiatalok csoportjat jeldli, akik altalaban 15—
24 évesek, és iskolazottsagi szintjuktol
fliggetlentil mind a munkatdl, mind az
oktatastdl eltavolodtak, ezért nagyobb a
kockazata, hogy munkaer6-piaci és
tarsadalmi kirekesztodés var rajuk. A NEET
kifejezést az 1980-as évek végén az

Egyesdilt Kiralysagban hasznaltak elGszor.
Azbta minden tagallamban nétt a NEET-
csoport iranti érdeklGdés, és az a tény,
hogy nagyobb figyelmet kell szentelni neki,
ma mar kozponti vitatéma az eurdpai
politikaban.

A probléma nagysaga magaért beszél: az
Eurostat legfrissebb becslései szerint az
Eurdpai Unidban 2010-ben a 15-24 éves
fiatalok 12,8%-a tartozott a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részestilok csoportjaba. Ez nagyjabol
7,5 milli6 fiatalnak felel meg. Ezenkivdil
tovabbi 6 millio id6sebb, 25-29 éves
NEET-fiatal van. Mig a NEET-fiatalok
szama nagyban eltér az EU kiilonb6z6
tagallamaiban, a valsag kezdete ota
Luxemburg kivételével minden
tagallamban jelentGsen névekedett az e
csoportba tartozo fiatalok szama.

De kik azok a NEET-fiatalok? Az
mindenképp elmondhato réluk, hogy nem
alkotnak homogén populaciét. A NEET-
fiatalok kozé kiilonb6z6 csoportok
tartoznak, igy példaul a (révid tavon vagy
tartésan) munkanélkiili fiatalok, azok a
fiatalok, akik barmilyen fogyatékossag
vagy csaladi kotelezettségek miatt nem
tudnak munkat vallalni, tovabba azok a
fiatalok, akik kiszakadtak a tarsadalombdl,
vagy korabbi sikertelen kisérleteik
eltantoritottak ket attdl, hogy ismét
megprdbaljanak belépni a
munkaerdpiacra. E sokszin(iség ellenére a
NEET-fiataloknak van néhany alapveten
fontos, kozos jellemzGjiik:

1. A hivatalos csatornakon keresztiil nem
halmoznak fel human tékét.

2. Nagyobb valdszin(iséggel kiizdenek
tébb kiilonb6z6 hatrannyal, példaul
fogyatékossaggal, alacsony
iskolazottsaggal, bevandorldi hattérrel,
szegény csaladi kornyezettel.

3. Nagyobb valdszinliséggel valnak
allandé munkanélkiilivé, vagy
kordbban alig-alig voltak jelen a
munkaer&piacon.

Eltekintve attdl a nyilvanvald kockazattdl,
hogy a NEET-statusz a sok fiatalban rejlé
potencial elvesztegetése, az e csoportba
tartozo fiatalok nagy szama a
tarsadalomra és a gazdasagra nézve is
sulyos kovetkezményekkel jarhat. Ha
valaki bizonyos ideig NEET-fiatal, az igen
sokféle hatranyos kdvetkezménnyel jarhat
az egyén szamara: tobbek kozott
elszigetel6déshez, bizonytalan és
alulfizetett foglalkoztatashoz, b(in6zéshez,
valamint mentalis és fizikai egészségi
problémakhoz vezethet. E negativ
kovetkezmények azonban nem csak az
egyén szamara jelentenek problémat.
Tekintettel arra, hogy e negativ
kovetkezmények arat a tarsadalmaink és
gazdasagaink fizetik meg, a NEET-fiatalok
magas aranya a tarsadalom egésze
szamara jelent kihivast.

Milyen magas koltséget ré ez a
tarsadalmainkra? A fiatalokkal és a NEET-
jelenséggel foglalkozé Eurofound-projekt
részeként igyekeztiink megbecsiilni ez
utodbbi gazdasagi és tarsadalmi koltségeit.
A NEET-fiatalok munkaerdépiactdl valo
tavolléte altal okozott gazdasagi veszteség
kiszamitasa Gsszetett feladat.
Elemzésiinkben a kovetkezd két
koltségtipusra tértlink ki: a NEET-fiatalok

A NEET-fiatalok aranya az EU-ban, 2010
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hidnyz6 tarsadalmi hozzajarulasa
(konkrétan az elmaradt jévedelmek, be
nem fizetett adok és jarulékok), valamint a
nagy valoészinliséggel NEET-fiataloknak
kifizetett joléti juttatasok tobblete.
Kalkulacionk ovatos becslésnek tekinthetd,
mivel az egészségligy és a blintzés terén,
valamint a karos szenvedélyekbdl
kovetkezden jelentkezd tovabbi
koltségeket nem vettiik figyelembe.

E feltételezések alapjan a NEET-fiatalok
munkaerGpiactél vald tavolléte altal
okozott gazdasagi veszteség az EU 26
tagallamaban 2008-ban hetente kb. 2,3
millidrd eurdra, illetve éves viszonylatban
mintegy 119,2 millidrd eurdra tehetd,
amely nagyjabol e tagallamok egytittes
GDP-jének az 1%-a. Az Gsszesitett szamla
a NEET-fiatalok hianyzd tarsadalmi
hozzajarulasanak (elmaradt jovedelmek)
110,4 millidrd eurds és a joléti juttatasok
tobbletének 8,8 millidrd eurds koltségére
bonthatd. Az egyes orszagokat tekintve
éves szinten Olaszorszag (25 milliard
eurd) és Franciaorszag (17 milliard eurd)
fizeti a legtdbbet, a GDP szazalékat
tekintve azonban Irorszagé és Bulgariaé a
legmagasabb szamla (t6bb mint a GDP
2%-a); 6ket Olaszorszag koveti (1,7%).
Ezzel szemben a NEET-fiatalok koltsége
Luxemburg és Németorszag esetében a
legalacsonyabb (a GDP 0,3%-a, illetve
0,6%-a).

A radikalizalodas kockazata

A NEET-jelenségnek nem csupan
gazdasagi ara van. A dontéshozok
aggodalmukat fejezték ki a NEET-statusz
lehetséges kovetkezményei, valamint a
fiatalok demokratikus elkotelezettségével
és polgari részvételével 6sszefiiggd
hatasai miatt. Az is veszélyekkel jarhat, ha
a fiatalok egy része nem vesz részt a civil
tarsadalomban. Elemzéseink eredménye
azt mutatja, hogy a NEET-csoport — és
kiilonésen a munkanélkiiliek alcsoportja —
elkiiléndl abban a tekintetben, hogy
kevésbé bizik az intézményekben, tovabba
politikai és tarsadalmi részvétele
alacsonyabb szint(i. A tapasztalat is
megerdsiti, hogy a NEET-eket — és
kilonosen a fiatal munkanélkiilieket — mint
csoportot jobban fenyegeti az
elégedetlenség veszélye, és nagyobb a
valdszinlisége annak, hogy kivonulnak a
tarsadalombdl. Ennek alapjan a
dontéshozok aggodalmai — miszerint a
NEET-statusz tarsadalmi hatasai a
demokratikus elkotelezettséget is érintik —
teljesen megalapozottnak tlinnek. Az
Egyesiilt Kirdlysagban, Spanyolorszagban
és Olaszorszagban a kézelmultban ifjisagi
demonstraciok hivtak fel a figyelmet a
probléma nagysagara és e csoport
elhanyagolasanak veszélyeire. A
Skandindvidban és a kontinentalis
orszagokban egyre novekvo szamu, az
elégedetlen fiatalokat célzd
szélsGjobboldali megmozdulasok tovabbi
int6 jelnek tekinthetok a jovobeli
fejleményekre nézve.

Massimiliano Mascherini és
Anja Meierkord
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INTERJU LUCA SCARPIELLOVAL

Az Eurépai Ifjasagi Forum az eurépai
fiatalok elhelyezkedési lehetéségeinek
és munkakorilményeinek javitasaért
dolgozik, hogy a szocialis védelem
megfeleld szintje, valamint az
egészségiiket és a jollétiiket tamogato
kornyezet biztositasa mellett tarsadalmi
beilleszkedésiiket és autonémiajukat is
garantalja.

Az Eurofound Luca Scarpielldt, az Eurdpai
Ifjusagi Forum alelnokét kérdezte a forum
tavlati terveirdl és az unios tagallamok
politikai napirendjén el6kel6 helyen
szerepl0 ifjusagi kérdésekkel kapcsolatos
munkajardl.

Melyek a legnagyobb tarsadalmi
kihivasok, amelyekkel Eurépa
fiatalsaganak szembe kell néznie?

Eurdpa szamara jelenleg az jelenti a
legnagyobb kihivast, hogy megtalalja a
madjat annak, hogyan aknazhatja ki a
valaha volt legképzettebb generacidban
rejlé potencialt. Ez a generacid olyan okos
férfiakbdl és n6kbdl all, akik mindenki
masnal tobbet tanultak, de tudasukat a
jelenlegi gazdasagi kornyezet miatt nem
tudjak hasznositani.

Eurdpaban egyditt kell mlikddniink annak
érdekében, hogy megtorjlk a fiatalokkal
szembeni alacsony tarsadalmi és
gazdasagi bizalom 6rdogi korét.

Els6 és legfontosabb teend6nk, hogy
elegend6 munkahelyet teremtsiink a
fiataloknak. Véleményem szerint Eurdpa
nem osszpontosithat kizardlag a
kinalatk6zpontl gazdasagi 6szténzokre.

Masodszor, biztositanunk kell, hogy az
atmeneti idészak mindenki szamara a
lehet6 leghatékonyabb legyen. Az oktatas
és a foglalkoztatas kozotti hatarvonal
egyre inkabb elhomalyosul, mi pedig azt
az elképzelést szeretnénk megszilarditani,
hogy megéri lehetévé tenni az emberek
szamara, hogy a tanulmanyaik mellett
tovabbra is dolgozzanak, illetve munkajuk
mellett tovabbtanuljanak.

Komolyan foglalkoznunk kell a nem 6nként
vallalt valtas kérdésével — amely minden
tagallamban, de kiléngsen Dél-Eurdpaban
jelent6s méreteket 6lt —, mert rendkivdil
romboldan hat az emberek 6nbizalmara. E
tekintetben pedig a fiatalok jelentik a
leggyengébb lancszemet.

Az On véleménye szerint az eurépai
szocialis politika dontéshozo6i
konstruktivan kezelik ezeket a
kihivasokat?

Az ifjisagi munkanélkiiliség kérdése
hozzétartozik az eurdpai gazdasagi
kohézié megoldasahoz, de én ugy latom,
hogy a szocidlpolitikai dontéshozék
mostanaban nem foglalkoznak ezzel a
résszel.

A lényeg, hogy a dontéshozoknak meg kell
értenilik: alapvetéen fontos, hogy — mind
pénzben és tapasztalatban, mind az
Osszehangoltsag terén — befektessiink
azokba a szakpolitikai intézkedésekbe,
amelyek célja, hogy EU-szerte
munkahelyeket teremtsen a fiatalok
szamara.

Mostanaban sok sz esik arrdl, hogy a
fiataloknak rugalmasabbnak kell lennitik,
és ez oldja majd meg a rajuk varo
munkanélkiiliség problémajat. Ez azonban
egyaltaldan nem igaz. Az eurdpai
szocialpolitikai dontéshozdknak fel kell
végre adniuk ezt az elméletet.



Atfogo tervet és elképzelést kell
kialakitaniuk Eurdpa novekedésérdl,
amelyet kommunikalniuk kell felénk, majd
rendelkezésre kell bocsataniuk a célok
megvaldsitadsahoz sziikséges forrasokat. Ez
csak unids szinten valdsithatd meg,
Osszehangolt egytittm{ikodés
eredményeképpen.

Tovabba ra kell venniink a dontéshozodkat,
hogy azonnal cselekedjenek. Végiil is a
koltségvetési csomag 20 nap alatt életbe
|épett. Miért ne allapodhatnank meg
ugyanilyen gyorsan az eurdpai fiatalsag
gondjainak megoldasardl is?

Két fronton is dolgozunk: elGszor is
tagszervezeti szinten, ami azt jelenti, hogy
vezetjik a helyi, regiondlis és nemzeti
szinten alulrél szervez6d6 csoportok
tomoriilését. Ritkan esik szd rola, de az
ifjsagi szervezetek nap mint nap
rengeteget tesznek a munkahelyteremtés
érdekében.

Masodszor, eurdpai uniods szinten is
dolgozunk, ahol nemcsak a fiatalsag
hangjat hallatjuk és elmondjuk, mit
kellene tenni, hanem igyeksziink ambiciot
és elképzelést plantalni minden, az
eurdpai fiatalokat érintd
kezdeményezésbe.

Hajthatatlanul kitartunk azon véleményiink
mellett, hogy az Eurdpai Uniod tobb mint
intézmények egylittese, és hogy az
intézmények helyett az emberek erejének
kell a valtozasok 0szténzbjévé és
motorjava valnia.

Jelenleg példaul a gyakornokok jogainak
chartajan dolgozunk, amelynek célja, hogy
megadja a minéségi gyakornoki
tapasztalatszerzés kereteit, és megel6zze
azt, hogy a fiatalok ebben az atmeneti
allapotban ragadjanak. Egyre tébben
rekednek meg ezen a szinten — ami egy
nem vagy nagyon rosszul fizetett, rossz
korilmények kozott torténé munkavégzést
biztosité al-munkaerGpiacot takar —, ezért
mindenképpen foglalkoznunk kell ezzel a
problémaval.

Javaslatot tesziink tovabba egy ifjlsagi
garancia bevezetésére. Ez egy olyan
szakpolitikai intézkedés lenne, amely
biztositana, hogy egyetlen fiatal se
szorulhasson ki négy hénapnal hosszabb
ideig a foglalkoztatasbol, az oktatasbdl
vagy a képzésbdl.

Az Eurdpai Ifjusagi Férum agy véli, hogy
egy efféle ifjisagi garancia eredményes és
proaktiv médja lehet a fiatalok kdrében
talalhatd aranytalanul magas

munkanélkiliség lekiizdésének, és
hozzajarulhat az ifjusag tarsadalmi
beilleszkedéséhez.

Javaslatainkban mindig arra
Osszpontositunk, hogy a kezdeményezések
minden oldalnak hasznara valjanak. Ezért
jelenleg a meglévo szerz6déses
megallapodasok radikalis fellilvizsgalatan
is nagy er6kkel dolgozunk. Eurdpa-szerte
tébb mint 150 kiilonboz6 tipusi
szerz6déses megallapodas létezik, ami
mindenki életét megneheziti. Igyeksziink
bemutatni, hogy ezek egyszer(isitése — a
legbizonytalanabb munkahelyek
figyelembevétele és a gyakornoki
szerzGdések javitasa mellett is — mar
szamos orszagban sikerrel jart.

Napjainkban az EU egyik legnagyobb
hibdja az, hogy kizardlag gazdasagi
szempontbdl tekint a munkahely és a
készségek kapcsolatara. Az egyénre kell
Osszpontositanunk, aki élete folyaman
képes a készségei frissitésére. Mi azt
valljuk, hogy olyan emberekre van
sziikség, akik sajat tanulmanyaik féhosei,
nem pedig valamely fellilrdl lefelé iranyuld
megkozelités mellékszerepldi.

A valsag egyértelmden sulyosbitotta a
helyzetet, nehezebbé téve a fiatalok
szamara, hogy szabadon mozogjanak az
eurdpai munkaerdpiacon. Arra kell
0szt6nozniink a dontéshozdkat, hogy
nyissak meg a hatarokat az innovacié és a
tanulas el6tt, ezzel invitdlva a fiatalokat
arra, hogy jéjjenek hozzank és
maradjanak nalunk, valamint ezzel
biztositva, hogy integralddni tudnak a
munkaerdpiacainkba. A tarsadalmi és
gazdasagi célkitlizések ehhez hasonlo
kombinacidja a novekedés egyetlen
receptje, ez az, amire jelenleg oly nagy
sziiksége van Eurdpanak.

LegelGszor is, szeretnénk, ha 6t év mulva
még létezne Eurdpa. Jelenleg negativ
tendencidk tapasztalhatok, és fennall a
veszélye, hogy Eurdpa dsszeroppan a
sajat megszoritd intézkedései sulya alatt.

Ot év hossz(1 id8, ezért sokkal inkabb a
rovid tavu célokra 6sszpontositunk.

Hat honap mulva szeretnénk bevezetni a
gyakornoki jogok chartdjat, jelezve, hogy
Eurdpa nemcsak az egyének gazdasagi
értékével, hanem velliik magukkal és a
tapasztalataikkal is torddik.

Az ifjisagi garancidra vonatkozo terviinket
is szeretnénk elfogadtatni, valamint
szeretnénk elérni, hogy az unids
koltségvetés tamogassa a fiatalok

Javaslataink nemcsak a fiatalok érdekét
szolgaljak, hanem Eurdpaét is, mivel
fontos attorést jelenthetnek a valsagbdl
vald kildbalas szempontjabdl. A fiatalok
végll is nem kérnek sokat: csak egyszer(,
megvaldsitasra érdemes és megvalosithatd
megoldasokat szeretnénk.

Interja: Mans Mértensson



Munkahelyteremt6 kezdeményezések fiatalok

szamara

Nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiild, vagyis NEET-
fiatalnak lenni kovetkezményekkel és
koltségekkel jar, ami uj szakpolitikai
intézkedéseket siirget. A fiatalok
szempontjabol egyre negativabb
munkaeré-piaci fejlemények
kovetkeztében az uniés tagallamok az
elmult években aktivan foglalkoztak olyan
szakpolitikai intézkedések tervezésével
és végrehajtasaval, amelyek célja a
fiatalok foglalkoztathatésaganak novelése
és munkaeré-piaci részvételiik
elémozditasa.

Mivel a NEET-fiatalok csoportja rendkiviil
valtozatos, vagyis kiilonboz6 igényekkel
rendelkezd, kiilonboz6 alcsoportokbal all, az
egyes alcsoportok eltér6 szakpolitikai
beavatkozas segitségével vonhatok be
hatékonyan a munkaerGpiacra. E
szakpolitikai intézkedések a
kovetkezOképpen csoportosithatok:
oktatassal kapcsolatos intézkedések, az
iskolabdl a munka vilagaba vald atmenetet
segitd intézkedések és
foglalkoztathatdsaggal kapcsolatos
intézkedések.

A hatékony ifjusagfoglalkoztatasi politika els6
sarokkove annak biztositdsa, hogy minden
fiatal be tudja fejezni a tanulméanyait. Egy
olyan oktatasi rendszer, amely hattértdl
fliggetlentil minden gyerek szamara lehet6vé
teszi, hogy felismerje képességei teljes korét,
amellett, hogy nélkiilozhetetlen a folyamatos
prosperitashoz, a fiatalok munkaerGpiacrol
valo kirekeszt6dését is csokkenti. Ennek
megfelelGen a korai iskolaelhagydk
aranyanak 10% ala cs6kkentése az Eurdpa
2020 stratégia 6t legfébb célkitlizésének
egyike. Az oktataspolitikai intézkedések célul
tlizhetik ki az iskolabdl valé kimaradashoz
vezet6, halmozddo folyamatokkal
kapcsolatos kockazatok kezelését; ilyenkor
kiilon figyelmet fordithatnak példaul konkrét
veszélyeztetett csoportokra (a finn Karrier
Start program), vagy adott (hatranyos
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helyzet() foldrajzi teriiletekre (a francia
kiemelt oktatasi program), illetve alternativ
oktatasi programokat vezethetnek be (az
olasz vegyes oktatasi-képzési programok).

Ennek ellenére mindig lesz néhany fiatal, aki
koran kiesik az oktatasi rendszerbdl. Ezek a
korai iskolaelhagydk, mivel nem
rendelkeznek képesitéssel, hatranyos
helyzetbe keriilnek a munkaerGpiacon. A
fiatalok oktatasba vagy képzésbe vald
visszahelyezését célzd kezdeményezések
altal alkalmazott megkozelitések annak
fliggvényében valtoznak, hogy az adott
célcsoportok milyen mértékii segitséget
igényelnek. A nehezebben elérhetd és
kiszolgaltatottabb csoportokba tartozoé korai
iskolaelhagyodkat példaul nem lehet siettetve
visszakényszeriteni az oktatasba vagy
foglalkoztatasba, ezért a nekik szold
projektek id6t adnak szamukra, hogy el6bb
megoldjak a személyes problémaikat
(osztrak felzarkoztato iskolak; valamint az ir
Youthreach program).

Alapvetden fontos, hogy a fiatalok
tanulmanyaik befejeztével segitséget
kapjanak a munka vilagaba val6 atlépéshez.
A sikertelen vagy elh(iz6dé valtds maradandd
nyomot hagyhat, amely aldashatja jov6beli
karrierjiiket és a foglalkoztatas terén elért
eredményeiket. Ebben a kritikus id6szakban
specialis intézkedésekkel kell tAmogatni a
fiatalokat; egyrészt olyanokkal, amelyek
lehet6vé teszik szamukra, hogy kell6
tajékozodas utan palyavalasztasi dontéseket
hozzanak, vagy olyanokkal, amelyek segitik
Oket az elhelyezkedésben. A finn és a svéd
ifjusagi garancia példaul egyarant kotelezi a
foglalkoztatasi szolgalatokat, hogy az
igények személyre szabott felmérése mellett
meghatarozott idén beliil helyet biztositsanak
a foglalkoztatasban, az oktatasban, vagy
valamely aktiv munkaer6-piaci intézkedésben
minden munkakereséként nyilvantartott fiatal
szamara. Az ifjusagi garanciak nemcsak a
fiatalokat segitik abban, hogy kortiltekint6bb
dontéseket hozzanak, hanem a nekik
nyUjtott szolgaltatasok minGségét és
gyorsasagat is javitjak, és a kirekesztodés
megel6zése érdekében azonnali cselekvésre
0sztonoznek. Mas megkozelitések a fiatalok
altal elérhet6 szolgaltatasok megujitasat
célozzak, mégpedig olyan ,egyablakos”
ligynokségek létrehozasaval, ahova
valamennyi problémajukkal fordulhatnak (pl.
az angol Connexions, vagy a svéd Navigacios
K&zpontok).

A képzettségbeli kereslet és kinalat eltérései,
a transzverzalis (azaz tobb terileten is
alkalmazhatd) kompetenciak, vagy a
munkatapasztalat hianya hatraltathatjak a
fiatalokat abban, hogy megfeleld és stabil
munkahelyen tudjanak elhelyezkedni. A
fiatalok foglalkoztathatdsagat javitd
intézkedések fokuszaban vagy a munka

alapjan elsajatithatd konkrét szakértelem
megszerzése, vagy — az elhelyezkedés
el6készitése érdekében — az oktatas és a
készségek altalanos szintjének emelése all. A
gyakornoki rendszerek rendkiviil sikeresnek
bizonyultak a fiatalok munka vilagaba vald
atlépésének gorduilékenyebbé tétele
szempontjabol. Ausztriaban példaul
bevezették a nem vallalatoknal let6ltend6
gyakornoksagot, hogy igy hidaljak at a
gyakornoki helyek iranti kereslet és a kinalat
kozotti szakadékot, valamint hogy biztonsagi
halét nytjtsanak azoknak, akik nem talaltak
helyet egy konkrét vallalatnal. Ez lehet6vé
teszi, hogy a fiatalok teljes gyakorlati
idejuket egy szakképzési intézményben
toltsék le, amelyet kiilonb6z6 munkaaddknal
szerzett munkatapasztalattal egészitenek ki.

A fiatalok gyakorlati és logisztikai korlatokba
is Utkdzhetnek a munkaerdpiacra vald
belépés soran. Szamos orszag kilonféle
0sztonzoket vezetett be (adokedvezmények,
tdmogatasok, a nem bérjellegli
munkaerokoltségekkel kapcsolatos
kedvezmény stb.), hogy elésegitse, hogy a
cégek felvegyenek vagy kiképezzenek
fiatalokat, és tovabbi munkahelyeket
teremtsenek a szamukra (pl. a magyar Start
kartya). Néhany orszag egyedi
intézkedéseket vezetett be a fiatalok
vallalkozoi készségének és 6nalld
vallalkozdként valéd miikodésének
elémozditdsara: specialis szolgaltatasokat
nyujtanak olyan fiatalok szamara, akik sajat
vallalkozast szeretnének inditani. Végiil a
fiatalok foglalkoztatasat gatlo logisztikai és
gyakorlati akadalyok eltavolitdsa érdekében
csaknem minden orszag foldrajzi mobilitasi
tdmogatast és mas egyedi intézkedéseket
vezetett be a kiilonleges igényekkel
rendelkez6, hatranyos helyzetii vagy
bevandorld hattérrel rendelkezd fiatalokra
vonatkozdan.

Az EU tagallamai szamos kilénféle és
egymassal kombinalt megkozelitést vezettek
be annak érdekében, hogy felruhazzak a
fiatalokat a munkaerGpiac altal megkovetelt
megfelel6 kompetenciakkal és készségekkel,
mik6zben Uj és jobb lehetGségeket is
teremtettek szamukra. A legtobb tagallam a
NEET-alcsoportok eltéro jellegzetességeinek
megfelelGen alakitotta kiilénb6z6
kezdeményezéseit. A programokat eddig
még nem értékelték, vagy az értékelések
eredménye még nem elérhet6, és nem is
végzik azokat szisztematikusan. Az efféle
kezdeményezések eredményességének
értékelése azonban kulcsfontossagu,
kiilondsen megszoritasok idején, amikor
alapvetGen fontos a forrasok minél
eredményesebb felhasznalasa.

Lidia Salvatore és
Massimiliano Mascherini



Miért szamit a fiatalok munkahelyének minésége?

,»A fiatalok a munka végeztével éreznek
faradtsdgot, az 6regek mar a legelején.”

T. S. Eliot

A kihivasok, amelyekkel a fiatalok ma
szembesiilnek, nem ujak, és
folyamatos figyelemben részesiiltek az
elmult néhany évtizedben is. A
leggyakrabban felmeriilé témak a
magas munkanélkiiliség, a hosszu és
gyakran bonyolult atmenet az
oktatasbdl a munka vilagaba, valamint
az ideiglenes munkaszerzédések
nagyobb valésziniisége.

Ezeket a nehézségeket nagymértékben
sulyosbitotta a gazdasagi és pénziigyi
valsag, igy nem meglepd, hogy a fiatalok
foglalkoztatasardl és munkanélkiliségérdl
sz016 vitak — Ggy a vacsoraasztaloknal,
mint az Eurdpai Unid politikai dontéshozoi
korében — Gjra felldngoltak.

Nem szabad elfelejtentink, hogy a
munkaképes lakossag e legfiatalabb
kohortja heterogén csoport, amely
egyarant magaban foglalja azokat, akik
elsé munkahelylikre szeretnének
bekertilni, azokat, akik Uj allast keresnek,
és azokat, akik jelenlegi allasukat
szeretnék megtartani. A fiatal
munkavallaldk szamara elérhetd
lehetGségekre és a stratégiakra,
amelyekkel igyekeznek megragadni
azokat, sulyos hatast gyakorolnak a
gazdasagi ciklusok. A népesség ezen
csoportja az, amelyet valdszinlileg
elséként és legnagyobb mértékben
érintenek a gazdasagi hullamvolgyek —
tekintettel az elbocsatasokra és a
tapasztalat hianya miatti korlatozott
elhelyezkedési lehetGségekre. Ennek
eredményeképpen a fiatal munkavallalok,
kulénosen a foglalkoztatasba Ujonnan
belépdk, ki vannak téve annak a
veszélynek, hogy ha tdlzottan sokaig tart,
hogy megtalaljak els6 munkahelytiket,

illetve ha hosszabb id6szakokra munka
nélkiil maradnak, az maradand6 nyomot
hagyhat a személyiségtikben.

Jelenleg a legfébb kérdés az, hogyan
teremtslink munkahelyeket, és hogyan
biztositsuk, hogy a fiatalok megfelelGen
képzettek legyenek ezen allasok
betoltéséhez, és megtalaljdk a
képzettségliknek megfeleld allasokat. A
megfelel6 valaszok megtalalasa
kulcsfontossagu az ifjusagi
munkanélkiliség problémajanak
megoldasahoz.

Mikdzben a jelenlegi politikai vita
erGteljesen az ifjisagi munkanélkiliségre
Osszpontosit, a foglalkoztatott fiatal n6k és
férfiak munkakorilményeit 6vezd kérdések
latszdlag a feledés homalyaba meriilnek.
Az EU jovGbeni tarsadalmi és gazdasagi
fejlédését tamogatd megfeleld
intézkedések és szakpolitikak kialakitasa
azonban megkdveteli, hogy valamennyi
munkavallalé munkajanak minésége — igy
a fiataloké is — folyamatos figyelmet
kapjon, valsagban éppugy, mint stabilitas
idején. Minél tobb figyelmet forditunk a
munkahelyek minGségére a foglalkoztatas
kezdetén és a munkaval toltott évek
soran, annal valdszin(ibb, hogy a
tarsadalom profitalni fog az emberek mind
munkavallaldként, mind polgarként
nyUjtott hozzajarulasabol. Ennek a
forditottja is igaz: a jo minGségi
munkahelyek hidnya nemcsak a munkara
van rossz hatassal, hanem az emberek
egészségére és a tarsadalomhoz fiz6d6
viszonyara is.

A munka egy adott pillanatban tapasztalt
mindsége kihat az egyén jovébeli
teljesitoképességére is, legyen szd akar

fizetett, akar nem fizetett tevékenységrol.
Meghatdrozza, hogy az illet6 élete késGbbi
szakaszaiban mennyire lesz képes szakmai
vagy szocialis tevékenységek révén
hozzajarulni sajat kozésségeihez és a
tarsadalom egészéhez.

Ezért nemcsak a munkahelyek szama és
jellege (milyen készségek és
kompetencidk sziikségesek hozza), vagy a
fiatalok elhelyezkedésének tamogatasa
(példaul aktiv munkaerd-piaci politikak)
vetnek fel kérdéseket, hanem az is, milyen
munkakorilményeket tapasztalnak meg,
mivel ez befolyasolja aktiv életiik hosszat
és minGségét.

A munkakorilményekrdl készilt 6todik
europai felmérés (EWCS) eredményei azt
mutatjak, hogy a fiatalok (25 év alattiak)
munkakorilményei jelent6sen eltérnek az
id6sebb munkavallalok
munkakorilményeit6l. Az eltérések
bizonyos mértékig strukturalis tényezbkkel
magyarazhatok. A 25 év alatti
munkavallaldk kevésbé valdszin(, hogy
befejezték fels6fokd tanulmanyaikat.
Viszonylag nagy résziik részmunkaidében
dolgozik, gyakran tanulmanyai mellett.
Részben emiatt a fiatal munkavallalok
nagymeértékben tulreprezentaltak a nagy-
és kiskereskedelemben. Mindazonaltal a
teljes munkaidében dolgozdkat tekintve is
azt latjuk, hogy még igy is aranylag nagy
résziik dolgozik ebben a szektorban. A
teljes munkaid6ben dolgozd fiatal
munkavallaldk szintén kissé
tulreprezentaltak az egészségligy és az
ipar tertletén. A foglalkozasok
tekintetében a fiatal munkavallaldk aranya
— fliggetlendl attol, hogy teljes vagy
részmunkaidében dolgoznak-e — a
szolgaltatasi és értékesitési
munkakorokben, a szakképzettséget
igényl6 ipari foglalkozasokban és az



egyszer(i foglalkozasokban meglehetésen
nagy. Az eredmények orszag, agazat,
foglalkozas, teljes vagy részmunkaidd,
fels6fokd képesités megléte/nem léte
szempontok szerinti ellenGrzése azonban
jelentds eltéréseket mutat.

ElGszor is, a munkakorilmény-felmérés azt
mutatja, hogy a fiatal munkavallalok
nagyobb valdszinliséggel rendelkeznek
hatarozott id6re sz6lé munkaszerzodéssel,
és a kozelmultbeli felmérések eredményei
szerint ez a valdszinliség egyre né. Az is
nagyobb valdszinliséggel fordul el6 a fiatal
munkavallalok kérében, hogy semmilyen
munkaszerz6déssel nem rendelkeznek. Es
bar a fiatal munkavallalok kevésbé
élvezhetik a munkahely biztonsagat — az
id6sebb munkavallaldknal sokkal nagyobb
valdszinliséggel gondoljak azt, hogy a
kovetkez6 hat honapban elveszitik az
allasukat —, ugy tinik, sokkal
optimistabbak azzal kapcsolatban, hogy
képesek lesznek-e hasonlo allast talalni. A
jelenlegi munkahelylk altal kinalt
karrierlehetéségekkel kapcsolatban is
magabiztosabbak.

Bar a fiatal munkavallalok kisebb
valdszinliséggel dolgoznak heti 48 éranal
tobbet, és szintén kisebb valdszinliséggel
dolgoznak éjjel, mint az idésebb
munkavallalok, sokkal valdszin(bb, hogy
munkaid6-beosztasukat teljes mértékben
a munkaadojuk hatarozza meg, barmilyen
mérték{i rugalmassag engedélyezése
nélkal.

A megkérdezettek arra vonatkozd
beszamoldibdl, hogy mennyire felel meg
meglévé szakmai jartassaguk az altaluk
végzett munka altal megkoveteltnek, az
derl ki, hogy a fiatal munkavallaldk az
id6sebbekhez viszonyitva nagyobb

valészinliséggel kiizdenek azzal, hogy mas
készségeik vannak, mint amire sziikség
lenne; ennek egyik f6 oka, hogy nagyobb
valészinliséggel szamolnak be arrdl, hogy
alulképzettek (lasd az 1. abrat).

Ez nem igazan meglepd, mivel a fiatalok
esetében valoszinlibb, hogy korlatozott
szakmai tapasztalatokkal rendelkeznek, és
még sokat kell tanulniuk.

Mindazonaltal a fiatal munkavallaldk ezen
megitélése kérdéseket vet fel azzal
kapcsolatban, hogy kapnak-e tAmogatast,
és ha igen, milyen minéségli tamogatast
nydjtanak nekik személyes tanacsadas és
a képzés terén annak érdekében, hogy
kozelithessék meglévd készségeiket a
munkajukhoz sziikséges készségekhez.

A fiatalok munkajardl folyé vitaban az is
felmerdl, milyen kockazatoknak vannak
kitéve a fiatal munkavallalok. A fiatal
munkavallaldk az id6sebbeknél nagyobb
valészinliséggel vannak kitéve az atlagnal
nagyobb mértékd, helytelen testtartasbol
ered6 kockazatoknak, bioldgiai és vegyi
kockazatoknak, valamint kornyezeti (mas
széval fizikai) kockazatoknak. A fiatalok
tovabba nagyobb mértéki
munkaintenzitassal és alacsonyabb szint(
munkahelyi autondmiaval szembestilnek,
mint idGsebb tarsaik. E két tényezd
kovetkeztében a fiatal munkavallalok
esetében nagyobb a veszélye annak, hogy
munkajukkal kapcsolatos stressztdl
szenvedjenek. Ezenkiviil a fiatal
munkavallalék nagyobb valdszinliséggel
talalkoznak ellenséges szocialis
viselkedésformakkal, ami fokozza a
pszichoszocialis kockazatoknak vald
kitettségliket.

Tekintettel arra, hogy a fiatalok
nagymeértékben ki vannak téve mind
fizikai, mind pszichoszocialis
kockazatoknak, aggodalomra ad okot,

1. dbra: Szakmai készségek a fiatal és id6sebb munkavallalok kdrében
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Nagyobb jartassagot igényld feladatokat is el tudnék latni.

M Jelenlegi készségeim megfelelnek a feladataimnak.

W Tovabbképzésre / tovabbi tréningekre van sziikségem, hogy feladataimat jol teljesitsem.
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hogy a kdzelmultban sokkal kisebb
valoszinliséggel jelentettek munkaval
kapcsolatos problémat valamely
munkavallaldi képviselének, mint az
idésebb munkavallalok. Erdekes azonban,
hogy azok a fiatal munkavallalok, akik
ellenséges szocidlis viselkedést
tapasztaltak, az idésebb munkavallaldkkal
megegyez6 valdszinliséggel szamoltak be
munkahelyi problémardl valamely
munkavallaléi képviselének.

A mar zajlo vitak kereteit elnézve a
jelenleg korvonalazédd megoldasok,
amelyek a valsag fiatalokra gyakorolt
hatasat lennének hivatottak enyhiteni, az
ifjusagi munkanélkiliség révid tavd
kérdésével foglalkoznak. Azzal azonban,
hogy kizarjuk a vitabdl a munka
mindségének kérdését, fennall a veszélye,
hogy allanddsitjuk a munkaerdvel és a
tarsadalmi részvétellel kapcsolatos
problémakat, sét, akar Ujakat is
generalunk. Ennek az arat pedig a jovo
generacioinak kell majd megdfizetnitik. Fel
kell hat tenntink a kérdést:
megengedhetjiik-e magunknak, hogy
figyelmen kiviil hagyjuk a fiatalok altal az
elhelyezkedésiiket koveto els6 években a
munka és a foglalkoztatas minGségének
jelentéségét?

Jorge Cabrita és Gijs van Houten



»Sokaig tart fiatalla valni.”
Pablo Picasso

A munkahelyek fenntarthatéosagahoz
valamennyi korosztaly munkavallaléi
szamara jé munkakoériilményeket kell
biztositani. A munkahelyi jollét az
alapja annak, hogy az emberek minden
életszakaszukban alkalmasak legyenek
munkajuk végzésére, és hosszabb
ideig dolgozhassanak. Ha az Europai
Unié komolyan el szeretné érni az
Eurépa 2020 stratégiaban foglalt
célkitiizéseket, kiemelt figyelmet kell
forditania a fenntarthaté munkahelyek
és foglalkoztatas kérdésére, mivel ez
eléfeltétele a magas foglalkoztatasra
vonatkozo célkitiizés
megvalositasanak.

A munkatapasztalat
sohasem kozombos

A munka és a foglalkoztatas a lehetGségek
és a novekedés forrasa lehet az emberek
szamara. A munka valéjaban hozzajarul a
munkavallaldk jollétéhez, javitja egészségi
allapotukat, formalja identitasukat,
lehet6vé teszi szamukra Uj készségek
elsajatitasat, korvonalazza a munkahelyen
kivili életiiket és megélhetést biztosit
szamukra. A gyenge min6ségli munka
azonban — gyakran visszafordithatatlanul —
rombolhatja a munkavallald egészségét,
és korlatozhatja a fizetett
foglalkoztatasban vald részvételre vald
alkalmassagat. Az elavult készségekkel
rendelkez6 munkavallalok, ha munka
nélkil maradnak, nem talalnak kénnyen
masik, ugyanolyan fizetéssel jaro allast.
S6t, a munkahelyteremtés jelenlegi lefelé
tartd tendencidjat tekintve az is
el6fordulhat, hogy egyaltalan nem talalnak
allast. Azok a munkavallalok, akik
gondozasi feladatokat is ellatnak, és nem
talalnak megoldast gyermekeik vagy mas,
téllk fliggod rokonuk ellatasara,
egyszer(ien nem tudjak majd betolteni
allasukat. Mivel egyre inkabb gy tinik,
hogy bizonyos csoportokban halmozottan
fordulnak el6 kedvez6tlen
munkakorilmények, ez a kérdés nemcsak
a versenyképességrol, hanem a nemek
kozotti egyenlGségrdl, a tarsadalmi
igazsagossagrol és a befogadasrdl is szdl.

Annak biztositasa, hogy a munka védje a
munkavallalok jollétét, nem Uj kelet(i
kihivas. A jelenlegi valtozd, gazdasagi
valsaggal sujtott id6kben azonban, amikor
a vilag nyitottabb és rugalmasabb, ahol a
vallalati és munkavallaldi stratégidk
valészinlileg személyre szabottabbak és
kevésbé elGre josolhatok, minden egyén
palydjanak kezdetétdl Gjra és Gjra fel kell
tenni a kérdést, és meg is kell azt
valaszolni: hogyan tehetd a munka
fenntarthatdva és kielégitové?

Az egyik valasz annak megértésében
rejlik, hogy milyen szerepet tolt be a
munka az ember életében, és hogyan
befolyasolja azon dontését, hogy
korabban vagy késébb menjen-e
nyugdijba. Abbéli képességeire is hatassal
lesz, hogy nyugdijba vonuldsa utan
mennyiben tud majd hozzajarulni a
foglalkoztatashoz. Az elmult 20 évben a
munkakorilményekrdl késziilt eurdpai
felmérések vizsgaltak a munkavallalok
jollétét noveld korilményeket, és
értékelték a munka fenntarthatdsagat. A
felmérések lizenete egyértelm(i: a
munkakorilmények javitasa
kulcsfontossagu, és a munkakoriilmények
altalanos javulasa mérvadoé. Kilonosen a
fiatalok esetében figyelhet6 meg, hogy a
hianyzd készségek poétlasa, a mentori
tevékenység, a tovabbképzés és altalaban
véve az oktatasbdl a munka vilagaba vald
atlépés folyamatanak megkonnyitése
fontos szerepet tolt be annak
biztositasaban, hogy jél induljanak el
palyajukon.

A munkahelyi kbvetelmények és a
munkahelyi autondmia szintje egyarant
hatdassal van arra, hogy a munkavallalok
mennyire érzik fenntarthaténak az
allasukat, vagyis mit gondolnak arrdl,
hogy képesek lesznek-e 60 évesen is
ugyanezt a munkat végezni. A kis
igénybevételt jelentd alldsokban
(alacsonyabb elvarasok, ugyanakkor
kevesebb dontéshozatali lehetdség) és az
aktiv allasokban (magasabb elvarasok és
tobb dontéshozasi lehetéség) dolgozok
magasabb szint{ fenntarthatdsagrol
szamolnak be, mint a toébbi munkavallalo.
Az autondmia egyértelm(en elésegiti a

munkavallaldk jollétét, mig a
munkaintenzitas csokkenti azt. A fizikailag
kevésbé megterhelé munkakorilmények
és a kollégak és vezet6k magas szintl
szocialis tAmogatasa védi a munkavallalok
jollétét. A munkahely bizonytalansagéhoz
annak alacsonyabb szint(i
fenntarthatdsaga parosul. A munka és a
maganélet egyensulya fontos, és pozitiv
Osszefiiggésben all a munkahely
fenntarthatdsagaval. Ugyancsak fontos,
hogy a munkavallalé konnyen szabadséagra
mehet-e, és donthet-e bizonyos mértékig
onalléan arrdl, mikor tart munka kézben
szlineteket. Negativ kovetkezményekkel
jar, ha a munkavallalé diszkriminacidval,
erdszakkal, visszaélésekkel,
megfélemlitéssel vagy zaklatdssal
taldlkozik, ezek ugyanis maradandé
nyomot hagyhatnak benne, és
odavezethetnek, hogy id6 el6tt elhagyja a
munkaerdpiacot.

Azok a munkavallalok, akiknek
lehetGséglik nyilt a munkdahoz sziikséges
készségeik fejlesztésére, és akiket
bevontak a munkaszervezési
valtoztatasokba, illetve a munkahely jobba
tételének folyamataba, nagyobb
valdszinliséggel szamoltak be arrol, hogy
fenntarthatdnak talaljak a munkajukat.

Ez pedig szamunkra is j6 hir, mivel e
munkakorilmények osszefiiggenek a
nagyobb motivacidval, a nagyobb
elkételezettséggel és a munkahelyi
innovacidval.

Lehet ugyan, hogy a fenntarthatd
karrierrel kapcsolatos kérdésekre helyben,
agazatonként, regiondlisan vagy nemzeti
szinten szliletnek valaszok, a kormanyok,
a munkaaddi szervezetek és a
szakszervezetek kozotti parbeszéd
azonban profitalna egy olyan eurdpai
megkozelitésbdl, amely egyrészt
lehetGséget kinal a tapasztalatokbdl valo
tanulasra, masrészt szakpolitikai
eszkozoket biztosit a munka és a
foglalkoztatas min6ségének
felligyeletéhez.

Agnés Parent-Thirion



Aktiv integracios szakpolitikak a fogyatékkal €l6
fiatalok szamara: merre tartunk?

A fiatalok sokféle kihivassal
szembesiilnek, amikor be szeretnének
lépni a munkaerdpiacra, illetve benn
szeretnének maradni, de a fogyatékkal
él6k szempontjabdl ez még
osszetettebb kérdés. Az egyik legfébb
veszélyt a tarsadalmi kirekesztédés
jelenti, az, hogy nem képesek teljes
mértékben részt venni az életben, és
ahelyett, hogy dolgozhatnanak és sajat
utjukat jarhatnak, fliggévé valnak a
joléti rendszertol.

Ha ez életiik korai szakaszaban torténik,
az jelent6sen megnoveli a tartés
kirekesztettség kockazatat. Mig szamos
munkahelyi tényezGre nincs egyszer(
megoldas, az Eurofound kutatasa
azonositott olyan megkozelitéseket,

amelyek — gy tlinik — befogaddbb
megoldasokhoz vezetnek.

A 11 orszagban végzett kutatas azt
igyekezett felmérni, miként segitik az aktiv
befogadast elémozdité politikak és
programok a munkatapasztalat hianyabdl
és valamilyen egészségtigyi problémabdl,
illetve fogyatékossagbdl eredéen
kétszeresen hatranyos helyzet( fiatalokat.
Ez a halmozottan hatranyos helyzet
egyértelm(ien latszik az egészségligyi
problémaval kiizdg fiatalok és altalaban
véve a fiatalok foglalkoztatottsagi
szintjének Gsszehasonlitasakor: az eldbbi
csoporté lényegesen alacsonyabb. Még
nagyobb aggodalomra ad okot a 25-34
éves fiatalok korében tapasztalhaté
inaktivitas, amely kozel 80%-kal
magasabb azok kozott, akik valamilyen

Az aktiv befogadast el6segitd intézkedések széles spektruma
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korilményeinek javitasat célzd nemzeti program

egészségligyi problémardl vagy
fogyatékossagrdl szamoltak be; e téren
tagdllamonként igen nagy eltérések
tapasztalhatok.

A fiatalok tarsadalmi kirekeszt6désének
kezelésére a befogadast elGsegitd
megkdzelitések tlinnek a legalkalmasabb
szakpolitikai eszkdznek, mivel ezek
egyszerre foglalkoznak a probléma tébb
dimenzidjaval, és hangsulyt fektetnek a
kinalt szolgaltatasokat 6sszehangolo
megkozelitésre. Az Eurofound kutatadsa
azonban megallapitja, hogy az aktiv
befogadast elémozditd megkdzelitések a
11 vizsgalt tagallamban még a kidolgozas
kiilonboz6 fazisaiban tartanak.

Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban ajanlast
fogadott el a munkaerdpiacrdl kiszorultak
aktiv befogadasanak elGsegitésérdl,
amelyben a szocidlpolitika harom
pillérének (megfeleld
jovedelemtamogatas, befogado
munkaer6piacok és mindségi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés)
alkalmazasat javasolja. Az Eurdpai
Bizottsag a kozeljovoben kozzétesz egy
bizottsagi szolgalati munkadokumentumot,
amelyben a tagallamok altal a kozlemény
megjelenése éta elért el6rehaladast
értékelik majd.

Daniaban és Hollandiaban hivatalosan
elismerték az aktiv befogadast el6segitd
integralt megoldasok sziikségességét, és
kutatasaink szerint jelents er6feszitéseket
tettek a rugalmasabb és integralt valaszok
kialakitasaért.

Daniaban kimondtak, hogy minden
fiatalnak tudnia kell éIni a tarsadalom
kindlta lehetGségekkel és teljes korli
személyes felel6sségének birtokaban



tartalmas életet kell tudnia teremtenie
sajat maga szamara. A hatranyos helyzet(i
fiatalok lehetGségeit és személyes
er6forrasait a korai beavatkozas és a
célzott segitség jobb és eredményesebb
alkalmazasa révén kell javitani.

Hollandidaban harom minisztérium érintett
az aktiv befogadasi szakpolitikak
kidolgozasaban: az egészségligyi
problémakkal vagy fogyatékossaggal
kiizdo fiatalok jovedelemtamogatasara és
a befogadd munkaer6piacra vonatkozd
szakpolitikai intézkedések tobbségéért
felel6s Szocidlis és Munkaligyi
Minisztérium, a mindségi egészségiigyi
szolgaltatasok biztositasaért felelGs
Egészségligyi Minisztérium, valamint az
élethosszig tartd tanulast biztositani
hivatott Oktatasligyi Minisztérium.

Finnorszagban szakpolitikai szinten
kevésbé volt nyilvanvald az aktiv

befogadas iranti elkotelezettség. A
befogadas menetrendje azonban a

Példak helyes gyakorlatokra:
The Specialists (A Specialistak)

A The Specialists egy olyan dan vallalat, amely
autisztikus spektrumzavarban (ASD)
szenvedok foglalkoztatasara alapozta tzleti
modelljét. Ezek az emberek az altalanos
oktatas és képzés terén éppugy, mint egy allas
betoltésénél akadalyokba (itkdznek. A fo
munkatarsként csak ASD-s munkavallalokat
alkalmazo The Specialists piaci kérnyezetben
biztosit Uzleti szolgaltatasokat vallalati tigyfelei
szamara. Szamos olyan rutinfeladatot ellat
(tobbek kozott a konyvelés, szoftverfejlesztés
és minéség-ellendrzés terén), amely jol
illeszkedik az autisztikus spektrumzavarban
szenveddk specialis képességeihez. A vallalat
nézetei szerint az autisztikus spektrumzavar
allapota olyan képességekkel parosul, amely
bizonyos munkahelyzetekben specialis értéket
képviselnek. Az ASD-s emberek képesek

e hosszl id6n at koncentralni,
o arészletekre Gsszpontositani, és
o szabalyalapu feladatokban elmertilni.

A The Specialists magant6kébdl alapult azzal
a meggy6z6déssel, hogy ez a koncepcid elég
erGs ahhoz, hogy piaci kériilmények kozott is
sikeres legyen. Mivel a vallalat munkatarsai a
versenytarsakéval megegyez6 vagy annal
gyakran jobb minGségli szolgaltatast
nyUjtanak, hasonld fizetésben is
részesilhetnek. A koncepciét ma mar Dania-
szerte és mas orszagokban is népszer(isitik;
a vallalat képzési programjaban részt vevok
40%-a teljes munkabéren a cég IT-
tanacsadoiként kezdik meg karrierjiket a
nyitott munkaerépiacon.

Ezen (izleti modell aktiv befogadast biztositd
eleme magaban foglalja a megfeleld
jovedelem biztositasat, lehetéséget teremt a
munkavallaloknak a képességeik szerinti
munkavégzésre, és sziikség esetén biztositja
a kiilénboz6 szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést. A vallalat a nyitott
munkaerdpiacon kinal foglalkoztatast,
munkavallaléi pedig az altalaban alkalmazott
normak szerinti képzésben részestilnek.

foglalkoztatas fellenditése, a megfeleld
jovedelem és a tamogatd
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés jol
kidolgozott kombinaci6jan alapul. A
folyamatban lévé tarsadalombiztositasi
reform célja a befogadasi folyamat
Osztonzése érdekében a
jovedelemtamogatasok novelése. Az aktiv
befogadast elGsegitd intézkedések koztil
sok altalanosnak mondhatd, amelyek nem
kifejezetten egy tarsadalmi csoportra
iranyulnak. A foglalkoztatasi hivatal, a
varosi szocialis szolgaltatok és a
tarsadalombiztositasi intézet egyablakos
Ugyintézést biztosit a tartésan
munkanélkiiliek és a tobb szakteriileten is
tamogatasra szoruldk szamara. A
munkaerdpiac tAmogatasanak
finanszirozasa egyenldé mértékben oszlik
meg az allam és az dnkormanyzatok
kozott, ezaltal 6sztonodzve a helyi
Onkormanyzatokat a foglalkoztatas
elémozditdsara. Egyre t6bbszor
alkalmaznak kdztes munkaerd-piaci
intézkedéseket (példaul a hatarozott idejli

Példak helyes gyakorlatokra:
A Vangrail-projekt

A Sterk in Werk (Munkaban Er6s) holland
alapitvany miikodteti a Vangrail (Védokorlat)
projektet, amely az iskolabol kimaradd (16
éves vagy id6sebb) fiatalokat segiti a munka
vilagaba valo atlépésben. Ugyfelei az enyhe
vagy mérsékelt szellemi fogyatékossaggal
kiizdo fiatalokat ellaté gyogypedagdgiai
kozpontok altal gondozottak kozll kertilnek
ki. Mérsékelt mentalis zavarukbol kifolydan
mindannyian viselkedési problémakkal
kiizdenek, amelyhez gyakran autisztikus
spektrumzavar, hiperaktivitas (ADHD) vagy
valamilyen pszichiatriai zavar is tarsul. A
Vangrail-projekt filozéfidja az, hogy a
szakképzés és a nyitott munkaer6-piaci
foglalkoztatas javitja a mentalis egészséget.
A programot az UWV Térsadalombiztositasi
Ugynokség finanszirozza.

A Vangrail-projekt fiatal résztvevéi egy kettGs
programhoz csatlakoznak, amelyben
egyrészt intenziv, személyre szabott
tdmogatasban részestilnek egy a tarsadalmi
részvétel, a fliggetlen életvitel, a mentalis
egészség, az oktatas, a szakképzés és a
foglalkoztatas teriiletein jartas szakérti
csapattol. A Sterk in Werk a szakképzésre és
a foglalkoztatas témogatasara
specializalddott. Az Ujraintegracids és
gyogypedagdgiai kdzpontok kiilonb6zd
szakemberei egyitt tervezik és szabjak
személyre az egyes résztvevok
sziikségleteinek megfeleléen a munkaba vald
atmenetet segit6 programokat. Ezenkivil az
UWV munkatarsai is részt vesznek az egyes
programok megtervezésében, tovabba a
sziilokkel és az érintettel kapcsolatban alld
mas egészségligyi szakemberekkel is
konzultalnak. Alaposan megfigyelik, milyen
fejlédést ér el az érintett fiatal a viselkedés
és a kommunikacio terén sajat, illetve
képzési és munkahelyi kornyezetében. Ha a
szakemberek egyike valamely teriileten
problémat jelez, azt kdzvetlentil
kommunikalja a fiatalt kériilvevd szakértdi
csapat tobbi tagja felé, igy mindenki tudja,
mi torténik, és az Ujabb problémak
felmerilése el6tt kezelhetik a helyzetet.

foglalkoztatas tamogatasa, vagy a
hatranyos helyzet(i egyéneknek
munkalehetOséget kindld szocialis
vallalkozasok).

Mas orszagokban egyértelm(ien megjelent
szakpolitikai szinten az aktiv befogadas
iranti elkételez6dés, de a szocialpolitika
pilléreit atfogd integralt intézkedések
miik6dd rendszerének kialakitasa
viszonylag lassan haladt. Irorszagban,
Franciaorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban meglehetbsen nyilvanvald
utalasok torténtek az aktiv befogadasra a
szakpolitika szintjén, azonban mindharom
orszag kihivasokkal kiizd az eredményes
megvaldsitas terén.

Olyan orszagok is vannak, ahol szintén
nyilvanvald, hogy az 6sszehangoltabb és

Példak helyes gyakorlatokra:
Az SDC-IBM projekt

Szlovakia alkotmanya mindenkinek biztositja
a szabad képzés- és palyavalasztas jogat. Az
egészségligyi problémaval vagy
fogyatékossaggal kiizdd fiatalok koztil sokan
képesek és szeretnének is a nyitott
munkaerdpiacon elhelyezkedni. Talan a
vallalatok is szivesen foglalkoztatnak éket, de
nem taldlnak rajuk, ezek a fiatalok pedig
sokszor nem elég magabiztosak ahhoz, hogy
a nyitott munkaerdpiacon miikodd vallalatok
altal kinalt allasokra jelentkezzenek. J6 példa
ezen akadalyok lekiizdésére a nem
kormanyzati szervek és a ,tigrisek” — az
informatikai agazat vezetd vallalatai — kozotti
egylittm(ikodés. A nem kormanyzati szervek
a vallalatok kovetelményeit figyelembe véve
fogyatékkal él6 embereket toboroznak.
Sziikségleteik szerint képzést biztositanak
szamukra, és felkészitik Oket a vallalatnal
végzendé munkara. Ezen egytittm(ikodés
segitségével a fogyatékkal élo fiataloknak
tobb lehetdségiik nyilik arra, hogy sikerrel
jarjanak a nyitott munkaerdpiacon. A Szlovak
Fogyatékossagi Tanacs és az IBM
informatikai vallalat k6zott immar tobb éve
folyamatos az egyuttmiikodés. A kedvez6
eredmények okan az IBM mas orszagokban
is tervezi hasonlo projekt elinditasat. A
Szlovak Fogyatékossagi Tanacs 2010-ben e
modell alapjan ugyanezen agazat egy masik
képviselGjével is egyuttmiikodésbe kezdett.

Az IBM ismerteti a Szlovak Fogyatékossagi
Tandccsal, hogy milyen elvérasokat taémaszt a
fogyatékkal él6 leend6 munkavallalok felé. A
Tanacs alkalmas jelolteket keres sajat
tagszervezetei, az egyetemek, kozépiskolak,
valamint a munka-, szocidlis és csaladugyi
hivatalok korében. A lehet6ség irant érdeklédd
jeloltek elkiildik 6néletrajzukat a Szlovak
Fogyatékossagi Tanacsnak. A Tandcs és az IBM
képvisel6i kivalasztjak a megfeleld jelolteket,
akiket allasinterjura hivnak. Az interjit
kovetben a kivalasztott jeloltek megkezdik a
felkészit6 kurzusokat, amelyek keretében a
leendd alkalmazottak informatikai, angol nyelvi
és kommunikacios készségét fejlesztik,
tovabba kommunikacios és prezentacios
tréningeket is biztositanak szamukra.



integralt, tobb terliletet atfogd aktiv
befogadasi intézkedések felé haladnak, am
ez a folyamat még egyértelm(ien
gyerekcipOben jar. Ez volt a helyzet
Németorszagban és Portugalidban, ahol a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairol
sz0l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasa
jelentGsebb volt, mint az aktiv befogadas
koncepcioja.

Véglil voltak olyan orszagok, ahol az aktiv
befogadas elve sem szakpolitikai szinten,
sem a gyakorlatban nem volt kénnyen
felfedezhet6. Nem sok tény utalt példaul
arra, hogy Lengyelorszag alkalmazna
barmilyen aktiv befogadasi megkézelitést,
és a szlovak altalanos jogi keretek is
csupan minimalis rendelkezéseket
tartalmaznak az egészségiigyi
problémakkal vagy fogyatékossaggal
kiizd6 fiatalok aktiv befogadasara
vonatkozdan. E rendelkezések leginkabb
kulbnb6z6 agazati politikakban jelennek
meg, egymashoz korlatozott mértékben
kapcsolédva. Spanyolorszagban a
fogyatékkal él6ket képvisel6 nem
kormanyzati szervezetek nagyban
befolyasoltak a szakpolitikai
fejleményeket, de az aktiv befogadast
konkrétan sehol nem emlitik.

Az orszagjelentések elemzését azzal a
céllal végeztik el, hogy bepillantast
nyerjiink abba, milyen mértékben
tervezték Ugy a jogszabalyokat, a
szakpolitikai intézkedéseket és a
programokat, hogy azok sszehangolt és
integralt fellépést tegyenek lehet6vé. Az
elemzés a fogyatékkal él6kre, vagy
altalaban a fiatalokra vonatkozo
jogszabalyokat és a nekik szdl6
programokat Glelte fel, és nem csupan az
egészségligyi problémakkal vagy
fogyatékossaggal kiizdo fiatalok
csoportjara iranyult. Féként az aktiv
befogadas szempontjaira 6sszpontositott,
amelyeket leggyakrabban specidlis
torvények és programok révén juttattak
érvényre.

Anna Ludwinek
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Ifjusagi mobilitas:
kérdések és kilatasok

A jelenlegi gazdasagi valsag egyik
eredménye Eurépaban, hogy a
migracioé és a munkaeré mobilitasa
felkapottabb témava valt. Azokban az
orszagokban, ahol a munkanélkiiliség
jelentésen megemelkedett, indokolt és
olykor sziikséges lIépésnek tartjak az
orszag elhagyasat az elhelyezkedés
érdekében.

A fiatalok altalaban mobilisabbak, mint a
tobbi korcsoport. Az Eurdpai Unidn bellli
mobilitas terén mindig is ez volt a helyzet.
A két legutdbbi (2004. és 2007. évi)
bovitési hulldam o6ta azonban az ifjusagi
mobilitds még hatarozottabb méreteket
oltott: 2010-ben a bdvités elsd
hulldmaban csatlakozo orszagokbol
érkez6, munkaképes kor( migransok 70%-
a 35 év alatti volt. Az Eurobarometer
2011. évi, fiatalokra iranyuld felmérésének
mobilitasi szandékra vonatkozd kérdése
ugyanezt az eredményt hozta. Azt
mutatta, hogy a két bévitési hulldmba
tartozo kozép- és kelet-eurdpai orszagok
fiataljai az EU-27 atlaganal szivesebben
dolgoznanak mas uniods tagallamban.

Egyre tobb munkavallald tér vissza
szarmazasi orszagaba, mivel a korabban
konjunkturaban 1évé gazdasagok (példaul
Spanyolorszag vagy frorszag) altal kinlt
lehetOségek elt(inGben vannak, mikézben
sajat orszagukban javulnak a kilatasaik. Az
Eurofound hazatéréssel foglalkozo kutatasi
projektjébdl az derdilt ki, hogy a nem
mobilis népességgel 6sszehasonlitva a
hazatéré migransok kozott is magas a
fiatalok aranya, ami indirekt mddon
ugyancsak az altalaban vett mobilitas
terén tapasztalt jelentéségiiket mutatja. A
hazajukat elhagyé mobilis munkavallalok
altalaban a huszas éveikben jarnak, a
hazatér6k ezzel szemben némileg
idésebbek. Az Eurostat adatai szerint
2008-ban a hazajukba visszatérok
atlagéletkora tébb tagallamban 30 évnél
magasabb volt. Az Eurofound egyes
kozép- és kelet-eurdpai tagallamokban
(Lengyelorszagban, Lettorszagban,
Magyarorszagon és Romaniaban) végzett
kutatasa szintén ezt a tendenciat mutatta.
Magyarorszagon a 2008-2010 kozott
hazatérok fele 30 és 45 év kozotti volt. A
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Spanyolorszagbdl hazatéré romanok
esetében ugyanez a tendencia volt
megfigyelhetd. Lettorszagban, bar a
hazatérdk legtobbje (kétharmada) még
nem volt 35 éves, az ennél id6sebbek
aranya is jelentds volt. A lengyel hazatérok
azonban a jelek szerint fiatalabbak voltak:
tobbségiik még a 30 évet sem toltétte be.
Erthetd, hogy a hazatérdk tobbsége
id6sebb, mivel a legtobbjiik hosszabb id6t
toltott kilfoldon, miel6tt visszatért volna
hazajaba (kutatasunkban azokat
tekintettiik hazatérének, akik legalabb egy
évig voltak tavol).

Kutatasunk masik témaja az volt, milyen
szaktudasra tettek szert a hazatérék
kiilfoldon, fel tudjak-e, és ha igen, milyen
mértékben tudjak azt felhasznalni
hazatérésiik utan a hazai
munkaerépiacon. Az eredmények azt
mutattdk, hogy a magasan képzett
hazatérok tapasztalatait altalaban
értékelték, mig az alacsonyan képzett
mobilis munkavallalok esetében a
legtobbszor ez nem igy volt. Ez azzal lehet
Osszefliggésben, hogy az utdbbiak nem
szereztek kiilféldon szaktudast. Példaul ha
kulféldon a végzettségiiknél alacsonyabb
szintl munkajuk volt — ami a fiatal mobilis
munkavallaldkkal gyakran el6fordul —,
hazatérve nehézségekbe (itkdzhettek a
hazai munkaerdpiacra valo belépéskor,
kiiléndsen ha otthon korabban nem
szereztek munkatapasztalatot, vagy soha
nem volt még a végzettségiiknek
megfelel6 allasuk. Ez egy masik fontos
témahoz is kapcsolddik, amelyet az
Eurofound tervei szerint tovabb fog
vizsgalni, nevezetesen ahhoz, hogy milyen
mértékben enyhitheti a munkaero6-
mobilitas az iskolabdl a munka vilagaba
valo atmenet nehézségeit. Kutatasunk —
amelynek megjelenése 2012 jlliusara
varhato — azt jelzi, hogy a munkaer6
szabad mozgasa altal kinalt 0j lehet6ségek
a magasan képzett fiatalok szamara
gordilékenyebbé tehetik ezt a folyamatot,
mig az alacsonyan vagy kozépszinten
képzett fiatalok e tekintetben is
nehézségekbe Uitkdzhetnek.

Foti Klara



Valsagban az ifjusagi
foglalkoztatas

Az ifjusagi munkanélkiiliség tovabbra
is az egyik legsiirgésebben
megoldandé kihivas az EU dontéshozoi
szamara. Egyes tagallamokban, igy
példaul Cipruson, Gérogorszagban,
irorszagban és Spanyolorszagban a
fiatalok korében tapasztalt
munkanélkiiliség ujra az 1970-es évek
csucsainak kézelében jar, egyik
pillanatrol a masikra téve tonkre egész
csaladokat.

Az Eurostat adatai szerint a tagallamok
kétharmada kiizd sulyos, 20% feletti
ifjusagi munkanélkiliséggel. Hat
tagallamban 10% és 20% kozoétti a fiatal
munkanélkuliek aranya. Tovabbi 13
orszagban 20% és 30% kozé esik ez az
arany, mig 5 orszagban (Gorégorszagban,
frorszégban, Portugélidban, Szlovakiaban
és Spanyolorszagban) a 30%-ot is
meghaladja. Csak harom olyan tagallam
van — Ausztria, Hollandia és Németorszag
—, ahol az ifjusagi munkanélkiiliség nem
éri el a 10%-ot. Ezek az adatok a 16—24
év kozotti fiatalokra vonatkoznak; a
probléma azonban ugyancsak szembe6tlé
a tagabb életkori hatarok kozotti, azaz a
16-30 éves, nagyobb korcsoport
esetében, amely egyébként szamos unids
kezdeményezés célcsoportja (példaul
Spanyolorszagban és Cipruson).

Az, hogy a fiatalok és a meglévo
munkalehetdségek ,,egymasra talaljanak”,
tovabbra is mindenhol meglehetGsen
problematikus. A fiatal munkanélkiliek
aranya még az egyébként alacsony
munkanélkuliségi rataval rendelkezd
orszagokban is kozel kétszerese az Gsszes
munkanélkiliének. Az EU igyekszik novelni
a fiatal allaskeres6knek kinalt oktatasi,
képzési és munkatapasztalat-szerzési
lehetGségeket, és tamogatni 6ket az

oktatasbdl a munka vilagaba vald
atlépésben is. Ezenkivil az oktatasbol
kimaraddok szamanak csokkentésére is
torekszik. Ez utobbi komoly feladat; az EU
a korai iskolaelhagyas megel6zésében
elmarad az Amerikai Egyesiilt Allamoktdl
és Japantol. A hagyomanyos
megoldasokat (példaul a gyakorlati
képzés) olyan uniods szakpolitikai
kezdeményezések egészitik ki, mint a
»Mozgasban az ifjusag”, amely felszamolja
a mobilitas korlatait, lathatova teszi a
megpalyazhatd allaslehetdségeket, és
tdmogatja a fiatal vallalkozdknak szold
kezdeményezéseket. Ezen intézkedések
egylittes alkalmazasa kiegésziti az Eurdpai
Unid egyes tagallamainak sajat, helyi
kezdeményezéseit.

A tagallamok szamos intézkedést
bevezettek a munkanélkiiliség lekiizdése
érdekében. Ezek altalaban az adott orszag
kortlményeit tikrozik, és a meglévo
intézkedéseket egészitik ki. frorszagban
példaul nemzeti gyakornoki rendszert
vezettek be, amely keretében Gtezer f6
szerezhet munkahelyi tapasztalatokat a
magan, az allami és az 6nkéntes
szektorban. Ez az idGkorlathoz kotott
rendszer 6-9 honapos munkahelyi
tapasztalatot biztosit, és a résztvevok e
program keretében meglévd szocialis
juttatasaik mellé heti 50 eurd kiegészitést
kapnak. A kezdeményezés a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részestilo fiatalokat (NEET-fiatalok)
célozza, és bar eléremutato, a
munkakeresék szama tovabbra is
aggodalomra ad okot. A spanyol kormany
a tarsadalom-biztositasi jarulék egy évre
sz0l6 mérséklésével 6sztonzi a
munkaltatokat arra, hogy tovabbra is

vegyenek fel munkavallaldkat. A
munkavallaldéknak havi 400 eurd
jovedelemkiegészitést kinalnak, ha az
atképzésre iranyuld kezdeményezéseket
igénybe véve ,Ujraképzik” magukat, am ez
a juttatas csak hat hénapig vehetd
igénybe. A gorog sziikségintézkedések
mélyen érintették a meglévo kollektiv
szerzOdéseket, azokon keresztiil pedig a
fiatal munkavallalokat. A
sziikségintézkedések elsé kore értelmében
a munkaadoknak most mar lehet6ségik
nyilik arra, hogy a korabbinal alacsonyabb
bérrel vegyenek fel fiatal munkavallalokat.
Megtehetik, hogy a 25 év alattiaknak a
nemzeti minimalbér 80%-at fizetik, a 15
és 18 év kozottieket pedig mar a
minimalbér 70%-aért alkalmazhatjak. Az
Egyesdilt Kiralysag a kdzelmultban
befagyasztotta a 16-20 év kozotti
munkavallalék minimalbérét, hogy ezaltal
0szténbzze az e korcsoportba tartozok
foglalkoztatasat. A szakszervezetek
kritizaltak a véleményiik szerint
kizsdkmanyolast jelenté dontést, a
munkaaddk viszont (dvozolték azt.

Egyes unids orszagok a fiataloknak szold
képzési és gyakorlati képzési
kezdeményezésekre dsszpontositanak.
Olaszorszagban példaul az utolsé kételezé
iskolaévet helyettesithetik gyakorlati
képzéssel, ami bar kissé retrd hangulatu,
mégis gyakorlatias kezdeményezés a
munkaerdpiacra vald belépés
tdmogatasara. A gyakornokok fizetést is
kaphatnak — a felnétt fizetések bizonyos
szazalékat —, de a teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallalok és a
gyakornokok aranyat szigortian ugyanazon
a szinten kell tartani. Az olasz esetben az
Eurdpai Szocidlis Alapot veszik igénybe az
Uj gyakornoki rendszer elémozditasara. Itt
a szocialis partnerek, kiilonosen a



szakszervezetek, széleskorien tdmogattak
az intézkedéseket, mivel javaslataik kozil
szamos bekerdilt az elfogadott
intézkedésekbe.

Cipruson az EU t6bbi orszagahoz képest
viszonylag alacsony az ifjusagi
munkanélkuliség. Mégis, 1974 6ta most a
legmagasabb. A szocidlis partnerek
bevonasaval elfogadott kormanyzati
intézkedések itt tobbek kozott a 29 év
alattiak munkaerd6piacra vald
visszalépésének elémozditasara
biztositanak allami tmogatast. Ez a bérek
60-65%-0s kiegészitését jelenti,
kuléndsen a valsag altal sulyosan érintett
épitGiparban.

Mas tagallamok tovabbi konkrét
problémakkal kiizdenek. Lengyelorszagban
tovabbra is a hatarozott — és altalaban
révid — id6re szAld munkaszerzédéssel,
vagy a munka torvénykonyve altal nem
védett szerzOdéssel jard Ugy nevezett
»0cska munkak” okozzak a legfébb
gondot. Magyarorszagon a kivandorlas
hatasai fenyegetik a gazdasagot, mivel az
oktatasba és a képzésbe fektetett allami
pénz gyakorlatilag kiker(l az orszagbdl,
ami jelentds veszteséget okoz. Tébb mint
3000 orvos hagyta el Magyarorszagot,
mivel — a szakszervezetek szerint —
fizetésiik alatta marad a gyorséttermi
kiszolgalokénak. Ezenkiviil a beszamolok
szerint a munkakoriilmények is
szegényesek. Ennek kovetkeztében 344
eurds kiegészitést biztositanak minden
olyan fiatal orvosnak, aki vallalja, hogy
képesitése megszerzése utan 10 évig az
orszagban marad és dolgozik.

Camilla Galli da Bino
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Az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért egy haromoldalt EU-s szerv,
amelynek feladata, hogy a legfontosabb szocialpolitikai dontéshozok munkajat 6sszehasonlitd
kutatasokbdl széarmazé megallapitasokkal, ismeretekkel és tanacsadassal segitse. Az
Alapitvanyt 1975-ben az 1975. majus 26-i 1365/75/EGK tanacsi rendelet hozta létre.
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