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Siame Europos jaunimui skirto leidinio ,,Foundation Focus* numeryje daugiausia nagrinéjama,
kaip jaunimg paveiké ekonomikos krizé. Jaunimo nedarbo lygis visada buvo aukstesnis uz
bendrg nedarbo lygj, taciau krizés poveikis jaunimo uzimtumo perspektyvoms buvo itin
dramatigkas. Tai jrodo smarkiai iSauges nedirbanciy ir nesimokanc¢iy jaunuoliy, priskiriamy
grupei, vadinamai NEET (angl. not in employment, education or training), skai¢ius. Siai padéciai
spresti jgyvendinamos iniciatyvos, ta¢iau kol kas rezultatai vertintini nevienareik§miskai. Viena
i§ galimybiy — migracija, ta¢iau ar tai ilgalaikeé iSeitis? Kokios yra darbuotojy darbo salygos? Ar
lengva jgyti patirties ir gauti profesinj parengima, kad buty galima susirasti nuolatinj stabilesnj
darba? Visiems Siems ir kitiems klausimams skirtas $is ,,Foundation Focus“ numeris.

Uzsiprenumeruokite internetu www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

Redakcijos skiltis

Turbat ironiska, kad, Europos Sgjungai jgyvendinant Vyresniy Zzmoniy aktyvumo

ir karty solidarumo mety iniciatyva, Europos jaunimas susiduria su vienais i$
sudeétingiausiy kartos uzdaviniy. Jaunimo nedarbo lygis pasieké neturintj precedento
lygi visoje Europoje: visose valstybése narése (i$skyrus Liuksemburga) jaunimo
nedarbo lygis nuo ekonomikos nuosmukio pradzios stipriai auga.

Tai sukelia sunkiy ilgalaikiy padariniy, todél $iai grupei vis daugiau démesio skiria
Europos politikos kiréjai, kuriy nuomone, vis didesnis $ios didelés grupés atotrikis
nuo darbo ir mokymosi kelia ekonominiy ir socialiniy grésmiy. Pagal naujausius
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo skai¢iavimus, dél to, kad darbo
rinkoje nedalyvauja nedirbantis ir nesimokantis jaunimas (NEET), per metus
Europos ekonomikai padaroma didZiuliy nuostoliy, siekianc¢iy apie 119 mlrd. EUR.
Be to, tai turi ir neigiamy socialiniy padariniy, kurie negali bati jvertinti kiekybiskai.
Atskirties padariniy Zmoniy kartai poveikis bus juntamas politikos ir visuomenés
pokyciuose, kurie artimiausiais metais lems tolesne Europos ateitj.

Dél $ios priezasties nacionaliniu ir ES lygmeniu vykdomos daugiau ar maziau
sékmingos darbo viety karimo iniciatyvos tam, kad jaunimas galéty lengviau

patekti j darbo rinka. Nors didesnio jaunimo judumo Europoje ir lankstesnio

jauny zmoniy pozitrio j darbo rinka bei kvalifikacijy jgijima tendencija yra aiski,
vien to nepakanka. [vairiais lygmenimis yra batinas ambicingesnis, jvairiapusis
politinis pozitris j visam jaunimui skirtas §vietimo, mokymo ir uzimtumo
iniciatyvas ir girdimas vis garsesnis reikalavimas, kad Europa rodyty kryptj ir imtysi
vadovaujamojo vaidmens. Kazkada kitame Zemyne Franklinas Ruzveltas yra pasakes:
»Ne visada galime sukurti ateitj jaunimui, tac¢iau galime parengti jaunima ateiciai.”
Tai - atsakomybé, tenkanti $iandieninei Europai.




Nesimokantis ir
nedirbantis jaunimas
— skubiai sprestinas
Furopos uzdavinys

Ekonomikos nuosmukis itin skaudzZiai
palieté Europos jaunimo uZimtumo
perspektyvas. Naujausiais Eurostato
duomenimis, ketvirtajame 2011 m.
ketvirtyje jaunimo uZimtumo lygis
Europoje buvo 33,3 proc., o pirmajame ty
paciy mety ketvirtyje pasieké Zemiausia
kada nors buvusj lygj - 32,9 proc.

2012 m. kovo mén. jaunimo nedarbas
Europoje sieké 22,6 proc. ir stipriai padidéjo,
palyginti su prie$ krize buvusiu 15 proc.
nedarbo lygiu 2008 m. kovo ménesj. Tai
reiskia, kad $iuo metu Europoje yra apie

5,5 milijono bedarbiy jaunuoliy. Nors
jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje
kiekvienoje valstybéje naréje labai skiriasi,
taciau daugelyje jy jaunimo nedarbas nuo
recesijos pradzios iSaugo du arba tris kartus.

Kad ir kokie i$kalbingi baty $ie duomenys,
tradiciniai rinkos rodikliai yra daznai
kritikuojami dél jy riboto naudingumo,

nes jie netinkamai ir netiksliai atskleidzia
jaunimo padétj, pavyzdziui, daugelis
jaunuoliy yra studentai ir néra priskiriami
dirbantiems asmenims. Dél $ios priezasties
ES politikai pastaruoju metu nedirban¢iam
ir nesimokanciam jaunimui pradéjo

skirti ypa¢ didelj démesj. Santrumpa
NEET reiskia ,,nedirbantj, nesimokantj ir
nedalyvaujantj mokymuose® 15-24 mety
jaunima, kuris, nepaisant i$silavinimo lygio,
neturi darbo ir nesimoko, todél jiems kyla
didesné grésmé nepatekti  darbo rinka ir
socialinés atskirties grésmé. Sgvoka NEET
pirmiausia atsirado Jungtinéje Karalystéje
devintojo de$imtmecio pabaigoje. Nuo tada
susidoméjimas NEET grupe iSaugo visose
valstybése narése, o butinybé $iai grupei

skirti daugiau démesio yra svarbiausias
$iuo metu keliamas klausimas Europos
politiniuose debatuose.

Nevienalyte grupé, bendros
problemos

Problemos mastas savaime i$kalbingas:
naujausiais Eurostato skai¢iavimais, 2010 m.
nedirbantis ir nesimokantis jaunimas
Europos Sagjungoje sudaré 12,8 proc.

15-24 mety gyventojy, o tai yra mazdaug
7,5 mln. jaunuoliy. Be to, dar yra 6 mln.
,vyresniy NEET“ - 25-29 mety jaunuoliy.
Nors nedirbancio ir nesimokan¢io jaunimo
procentiné dalis jvairiose ES valstybése
narése labai skiriasi, nuo krizés pradzios
NEET skaicius visose valstybése narése,
i§skyrus Liuksemburga, smarkiai didéjo.

Kas sudaro NEET grupe? Tai tikrai
nevienalyté grupé. Ja sudaro jvairas
pogrupiai, kaip antai jauni bedarbiai
(nedirbantys laikinai arba ilga laika),
jaunimas, negalintis dirbti dél negalios arba
$eiminiy pareigy, ir nuo visuomenés atitoles
arba dél ankstesniy nesékmingy bandymy

i darbo rinka jsilieti nesiryzZtantis jaunimas.
Taciau nepaisant $iy skirtumy, NEET grupei
badingos tam tikros bendros esminés
savybés:

1. Grupé nekaupia zmogiskojo kapitalo
oficialiaisiais kanalais.

2. Didesné tikimybé patekti j NEET
grupe turi asmenys, patiriantys tokiy
sunkumy kaip nejgalumas, Zemas
i8silavinimo lygis, imigraciné kilmé arba
prasta Seimos aplinka.

3. Grupé susiduria su didesne nuolatinio
nedarbo arba nesékmingo dalyvavimo
darbo rinkoje tikimybe.

Priklausydami NEET grupei, daugelis
jaunuoliy neabejotinai nei$naudoja savo
potencialo, ta¢iau tokia padétis taip pat
sukelia neigiamy padariniy visuomenei ir
ekonomikai. Ilgg laikg priklausant NEET
grupei gali susiklostyti jvairi neigiama
socialiné padétis, pavyzdzZiui: nesaugus ir
menkai mokamas darbas, nusikalstamumas,
psichikos ir fizinés sveikatos problemos.
Kiekviena i $iy problemy turi savo kaing,
todeél priklausymas NEET yra ne tik asmens,
bet ir visos visuomeneés ir ekonomikos
problema.

NEET kaina

Kiek tai kainuoja visuomenei?
Igyvendindami Fondo projekta, skirta
jaunimui ir NEET, pabandéme jvertinti, kiek
NEET kainuoja ekonomikai ir visuomenei.
Apskaiciuoti ekonomines sgnaudas dél
NEET nedalyvavimo darbo rinkoje yra

labai sudétinga. Atliekant analize, j sagnaudas
buvo jtrauktos dviejy rasiy sanaudos: NEET
nejnes$amas indélis j visuomene (tai yra
negautos pajamos ir nesumokéti mokeséiai
bei socialiniai jnasai) ir papildomos pasalpos
ir iSmokos (pertekliniai pervedimai),

kurias gaus NEET. Masy jvertinimas

turéty buti laikomas labai konservatyviu,
nes neatsizvelgiama j papildomas su
sveikatos priezitra, nusikalstamumu

ir piktnaudziavimu svaiginamosiomis
medziagomis susijusias sanaudas.

2010 m. NEET lygis Europos Sajungoje
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Remiantis $iomis prielaidomis, apskaiciuota,
kad 2008 m. 26 valstybiy nariy darbo
rinkoje nedalyvaujantys NEET jy pilie¢iams
kainuoja apie 2,3 mlrd. EUR per savaite,
arba mazdaug 119,2 mlrd. EUR per metus,
o tai atitinka apie 1 proc. bendro jy BVP. Sig
suma galima padalyti j 110,4 mlrd. EUR i§
NEET negauty jnasy visuomenei (negautos
pajamos) ir 8,8 mlrd. EUR sumokéty
papildomy socialiniy i$moky (pertekliniy
pervedimy). Salies lygmeniu daugiausia
eurais sumoka Italija (25 mlrd. EUR) ir
Prancizija (17 mlrd. EUR). Ta¢iau BVP
procentinés dalies pozitriu daugiausia
sumoka Airija ir Bulgarija (daugiau negu

2 proc. BVP), taip pat Italija (1,7 proc.). O
NEET sanaudos Liuksemburge ir Vokietijoje
yra gana nedidelés (atitinkamai 0,3 proc. ir
0,6 proc. BVP).

Radikalizacijos grésmeé

NEET kaina néra vien ekonominé. Politikai
iSreigkeé susirapinima dél galimy NEET
statuso padariniy ir jo poveikio jaunimo
demokratiniams jsipareigojimams bei
pilietinei veiklai. Grésme laikoma ir tai,

kad kai kurie jaunuoliai gali nuspresti
nedalyvauti pilietinéje visuomenéje. Masy
atliktos analizés rezultatai rodo, kad NEET,
ypac bedarbiy pogrupis, maziau pasitiki
institucijomis ir vengia dalyvauti politiniame
bei visuomeniniame gyvenime. Empiriniais
jrodymais patvirtinta, kad NEET, kaip
grupé, o visy pirma jauni bedarbiai, patiria
didesn¢ nepasitenkinimo grésme arba jy
pasitraukimo i§ visuomenés gyvenimo
tikimybé yra didesné. Taigi politikos karéjai
visi$kai pagristai susirapine dél NEET
statuso poveikio demokratijos procesams.
Problemos mastg ir grésme, galin¢ia kilti
palikus $ig grupe nuosalyje, patvirtina
neseniai Jungtinéje Karalystéje, Ispanijoje ir
Italijoje jvykusios jaunimo demonstracijos.
Taip pat radikaliy desiniyjy judéjimy,
nukreipty j motyvacija praradusj jaunima,
plitimas Skandinavijos ir kitose Europos
Salyse vercia skambinti pavojaus varpais.

Massimiliano Mascherini ir
Anja Meierkord
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POKALBIS SU LUCA SCARPIELLO

Europos jaunimo fondas siekia padidinti
Europos jaunimo jsidarbinimo
galimybes, pagerinti darbo salygas,
uztikrinti jy socialine integracija ir
savaranki$kuma, reikiama socialinés
apsaugos lygi ir jy sveikatai bei gerovei
palankig aplinka.

Fondas kalbéjosi su Europos jaunimo
fondo prezidento pavaduotoju Luca
Scarpiello apie forumo perspektyvas

ir veiklg sprendziant opius jaunimo
klausimus, kuriems daug démesio
skiriama visy ES valstybiy nariy politinéje
darbotvarkeéje.

Kokie didZiausi socialiniai uzdaviniai,
su kuriais Siandien susiduria Europos
jaunimas?

Didziausias Europos jaunimui $iuo metu
kylantis uzdavinys — rasti buda i$naudoti
kvalifikuociausios kartos — protingy vyry
ir motery, studijavusiy daugiau negu Kkiti,
taciau dél dabartinés krizés negalin¢iy visy
$iy ziniy pritaikyti, - potenciala.

Europoje turime dirbti i$vien, kad
nutrauktume §j menko visuomenés ir
ekonominio pasitikéjimo, su kuriuo
susiduria jaunimas, uzburta rata.

Pirmiausia turime sukurti uztektinai
darbo viety jaunimui. Mano nuomone,
Europa negali pasikliauti vien siilomomis
ekonominémis paskatomis.

Taip pat batina uztikrinti, kad pereinamasis
etapas visiems bty kuo veiksmingesnis.
Atotrukis tarp mokymosi ir darbo vis
mazéja, todeél norime jtvirtinti poziarj, kad
verta sudaryti Zmonéms salygas ir suteikti
galimybiy toliau dirbti studijuojant ir
studijuoti dirbant.

Turime rimtai vertinti peréjima i$
mokyklos j darba ne savo noru; tokiy
atvejy skaic¢ius yra didelis visose valstybése
narese, ypac Piety Europoje, nes tai i§

tiesy griauna zmoniy pasitikéjima savimi.
Ir $iuo pozidriu jaunimas yra silpniausia
visuomenés grandis.

Ar, jiusy nuomone, Europos socialinés
politikos kiréjai Siuos klausimus
sprendZia konstruktyviai?

Jaunimo nedarbas — Europos socialinés
sanglaudos politikos dalis, ta¢iau manau,
kad $iuo metu socialinés politikos karéjai
nesprendzia jaunimo nedarbo klausimy.

Svarbiausia, kad politikai suprasty, jog

j visos Europos darbo viety jaunimui
karimo politikg batina ne tik investuoti
lésas ir pasitelkti patirtj, bet ir visa tai
sklandziai suderinti.

Siandien daug kalbama apie tai, kad
jaunimas turi bati lankstesnis ir kad tai
gali i§spresti jiems kylancias nedarbo
problemas. Tai paprasc¢iausiai néra teisinga.
Europos socialinés politikos formuotojai
turi liautis taip galvoje.

Jiems privalu susitarti dél bendro Europos
plétros plano ir vizijos ir tai paskelbti. Be
to, butina skirti i§tekliy $iam ambicingam
tikslui jgyvendinti. Tai jmanoma padaryti
tik ES lygmeniu, bendradarbiaujant ir
derinant veiksmus.

Taip pat batina, kad politikai veiksmy
imtysi jau dabar. Neseniai per 20 dieny
buvo priimtas finansinis susitarimas.
Kodél dél sprendimy, kaip padéti Europos
jaunimui, negalime susitarti taip pat
sparciai?



Kaip jisy organizacija gali padéti visos
Europos jaunimui?

Dirbame dviejose srityse. Pirmiausia,
organizacijy nariy lygmeniu, kur
vadovaujame vietos, regioniniy ir
nacionaliniy organizacijy konsorciumui.
Tai, kg jaunimo organizacijos nuveikia
kasdien, padédamos kurti darbo vietas, yra
labai daug ir apie tai nedaznai kalbama.

Antra, dirbame ES lygmeniu, kur ne

tik atstovaujame jaunimo nuomonei

dél to, kas turi buti padaryta, bet ir
padedame paversti ambicingus tikslus bei
vizijas jgyvendinamomis iniciatyvomis,
turésianc¢iomis poveikj Europos jaunimui.

Tvirtai laikomeés nuomoneés, kad Europos
Sajunga yra daugiau negu ja sudarancios
institucijos, norime, kad permainas
skatinty ir inicijuoty pilie¢iy valia, o ne
institucijos.

Ar galite pateikti darbo, kurj atliekate
gerindami jauny bedarbiy padéti,
pavyzdziy?

Rengiame stazuotojo teisiy chartija,

kuria siekiama nustatyti stazuociy

kokybés sistema ir neleisti jaunimui
uzstrigti pereinamuoju etapu. UZsitesusi
darbo praktika, kuri yra tarsi antrarasé
nemokamo arba menkai mokamo darbo
prastomis darbo sglygomis rinka, tampa vis
didesne problema, kurig privalu spresti.

Taip pat sitilome jaunimo garantija

- politikos priemone, kuria siekiama
uztikrinti, kad né vienas jaunas Zmogus
nelikty be darbo, studijy ar mokymy ilgiau
kaip keturis ménesius. Europos jaunimo
forumas jsitikines, kad jaunimo garantija
gali bati veiksmingas ir iniciatyvus
metodas neproporcingam jaunimo
nedarbo lygiui mazinti ir prisidéti prie jy
socialinés jtraukties.

Misy pateikti pasialymai pagristi
visoms puséms naudingais susitarimais.
Todél taip pat daug dirbame atlikdami
esminius $iuo metu taikomy sutaréiy
pakeitimus. Visoje Europoje yra daugiau
negu 150 skirtingy rasiy sutarciy, ir dél
to niekam néra lengviau. Jrodéme, kad
sutarciy supaprastinimas, atsizvelgiant j
nesaugiausias darbo vietas, ir praktikos
sutarciy gerinimas daugelyje $aliy buvo
sékmingas.

Kokia jaunimo profesinio rengimo ir
kvalifikacijos kélimo padétis Europoje?
Ar kurioms nors valstybéms sekasi geriau
negu kitoms ir, jeigu taip, tai kurioms?

Viena didziausiy $iuo metu Europoje
daromy klaidy - vien ekonominis poziaris
i kvalifikacijy atitiktj darbui. Pagrindinj
démesj turime skirti asmenybéms,
gebancioms tobulinti jgadzius visg
gyvenimg, ir tvirtai tikime, kad mums

batini tokie Zmoneés, kurie mokosi patys,
o ne vadovaujasi kokiu nors i§ vir§aus
primestu poziariu.

Daug diskutuojama apie jaunimg
ir migracijg. Kq pasakytumeéte Siuo
klausimu ir kokie bity jiasy uzdaviniai?

Aisku, kad krizé pablogino padétj ir
apsunkino jaunimo judumo galimybes
Europos darbo rinkoje. Turime raginti
politikus atverti sienas studijoms ir
naujovéms, kviesti jaunimg atvykti ir
pasilikti bei uztikrinti, kad jie galéty jsilieti
j masy darbo rinkas. Tokiy socialiniy

ir ekonominiy uzdaviniy derinimas -
vienintelis badas augti, ypa¢ reik§mingas
Europai batent dabar.

Kokia yra jusy organizacijos vizija ir
vidutinés trukmés uZdaviniai? Kq norite
pasiekti per penkerius metus?

Pirmiausia ir svarbiausia, norime, kad
Europa po penkeriy mety egzistuoty.
Dabartiné tendencija yra neigiama, be to,
yra grésmé, kad dél ekonominiy sunkumy
Europa sprogs i§ vidaus.

Penkeri metai - tolima ateitis, todél
pagrindinj démesj deréty skirti
trumpalaikei perspektyvai.

Po $esiy ménesiy norime jgyvendinti
stazuotojo teisiy chartijg ir taip duoti
zenkla, kad Europai rapite jis, o ne vien
ekonominé jasy verteé.

Taip pat biitina, kad misy garantijos
schema buty patvirtinta ir kad ES biudzete
baty numatyta skirti 1é$y jaunimo
integracijai j darbo rinka.

Tai, ka siilome, naudinga ne tik jaunimui,
bet ir visai Europai, nes tai gali bati svarbus
persilauzimas siekiant i§sivaduoti i$

krizés gniauzty. Galiausiai jaunimas daug
nereikalauja: sprendimai, kuriy praome,
yra paprasti ir verti bati jgyvendinti.

Kalbéjosi Mans Mdrtensson



Darbo viety jaunimui kdrimo iniciatyvos

Dél priklausymo NEET grupei (nesimokantys
ir nedirbantys jaunuoliai) atsirade padariniai
ir su tuo susijusios sagnaudos reikalauja naujy
politikos veiksmy. Reaguodamos j neigiamus
poky¢ius jaunimo darbo rinkoje, ES valstybés
narés pastaraisiais metais aktyviai dalyvavo
kuriant ir jgyvendinant politikos priemones,
kuriomis siekiama padidinti jaunimo
isidarbinimo galimybes ir dalyvavima darbo
rinkoje.

Kadangi NEET grupeés sudétis jvairi ir ja sudaro
skirtingi pogrupiai, kiekvienam i3 jy batina
sukurti ir jgyvendinti skirtingas politikos
priemones, kuriomis buty siekiama didinti
jaunimo galimybes sklandZiai ir veiksmingai
sitraukti i darbo rinka. Sias politikos priemones
galima sugrupuoti  tris pagrindines kategorijas:
priemones, susijusias su Svietimu, priemones,
palengvinancias peréjima i§ mokymo jstaigos
darbg, ir priemones, didinancias jsidarbinimo
galimybes.

Svarbiausias veiksmingos jaunimo uZimtumo
politikos pagrindas — uztikrinti, kad visi jauni
zmoneés galéty jgyti iSsilavinima. Svietimo
sistema, kuria padedama sudaryti salygas visy
socialiniy sluoksniy ir skirtingos socialinés
kilmeés vaikams, yra gyvybiskai svarbi ir
jaunimo darbo rinkos atskir¢iai sumazinti,

ir tolesniam visuomenés klestéjimui. Vienas

i§ penkiy pagrindiniy strategijos ,,Europa
2020 tiksly — mokyklos nebaigusiy asmeny
skai¢iy sumazinti iki maziau kaip 10 procenty.
Svietimo politikos priemonémis gali bati
siekiama kovoti su grésmémis, susijusiomis
su prielaidas ankstyvam pasitraukimui
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i§ mokyklos sudaranciy procesy visuma.
Pavyzdziui, démesys gali buti skiriamas
konkrecioms rizikos grupéms (,,Karjeros
pradzia“ Suomijoje), tam tikroms geografinéms
(skurdzioms) vietovéms (,,Prioritetinis
$vietimas“ Prancuzijoje) arba gali bati numatyta
alternatyva esamai bendrajai $vietimo sistemai
(,,Pakaitinis mokymasis ir darbas® Italijoje).

Visada bus tokiy jaunuoliy, kurie nebaigs
mokyklos. Jie dél triakstamy batiny kvalifikacijy
daznai atsiduria nepalankesnéje padétyje darbo
rinkoje negu kiti pilieciai. Iniciatyvy, skirty

vél jtraukti jaunimg j $vietimg arba mokyma,
metodai skiriasi atsizvelgiant j tikslinéms
grupéms buting teikiamos pagalbos lygj.
Pavyzdziui, mokyklos nebaigusiy asmeny

i$ sunkiau prieinamy ir labiau pazeidziamy
grupiy negalima skubinti grjzti j mokykla

arba darbg, todél projektuose jiems duodama
laiko savo asmeninéms problemoms

iSspresti (,Gamybos mokyklos® Austrijoje ir
»Youthreach“ Airijoje).

Jaunuoliams, jgijusiems i$silavinima, itin svarbu
padéti pereiti j darbo rinka. Nesékmingas arba
uzsiteses peréjimas gali iSgasdinti, ir tai gali
pakenkti jy basimai karjerai ir turéti padariniy
dirbant. Siuo kritiniu metu jauniems Zmonéms
padeda konkrecios priemonés, leidziancios
jiems priimti informacija pagrjstus sprendimus
dél karjeros arba padedancios pasinaudoti
jsidarbinimo galimybémis. Suomijoje ir
Svedijoje jaunimo garantijomis valstybinés
jdarbinimo tarnybos yra jpareigojamos

per garantijos laikotarpj jauniems darbo
ieSkantiems Zmonéms pasitilyti asmeninj
poreikiy jvertinimg, darbo vietg, $vietimo
galimybe arba kit skatinamaja priemone.
Jaunimo garantijos ne tik padeda jaunimui
priimti pagrjstesnius sprendimus ir padidina
teikiamy paslaugy kokybe bei operatyvuma,
bet ir skatina imtis skubiy veiksmy, kad
jaunuoliai neatitriikty nuo mokslo arba darbo.
Kitais metodais siekiama pertvarkyti jaunimui
teikiamas paslaugas, uztikrinant vieno langelio
principo taikyma vienoje institucijoje visiems jy
poreikiams i$spresti (,,Connexions® Anglijoje ir
»Navigator Centres* Svedijoje).

Jgudziy neatitikimas, triakstamos tarpdalykinés
kompetencijos (kompetencijos, kurias

galima taikyti jvairiomis salygomis) arba
nepakankama darbo patirtis gali apsunkinti
jaunimo galimybes rasti tinkama ir stabily
darba. Priemonése, kuriomis siekiama gerinti

jsidarbinimo galimybes, didZiausias démesys
skiriamas arba konkretiems profesiniams
igadziams jgyti mokantis darbe, arba bendram
issilavinimo ir gebéjimy lygiui padidinti
ruosiantis darbui. Darbo stazuotés programos
ypac sékmingai padidina jaunimo galimybes
pereiti j darba. Austrijoje buvo pradéta taikyti
darbo stazuoté ne jmonése, siekiant islyginti
darbo stazuotés viety paklausos ir pasitlos
skirtumus ir uztikrinti apsaugg tiems, kurie
negali rasti stazuotés vietos konkrecioje
jmonéje. Jaunimui sudaromos salygos visa
darbo stazuote atlikti profesinio mokymo
centre, derinant jg su darbo skirtingiems
darbdaviams patirtimi.

Jaunimas taip pat susiduria su praktinémis ir
logistinémis jéjimo j darbo rinka kliatimis.
Daugelyje valstybiy pradétos taikyti jvairios
paskatos (kaip antai mokesciy lengvatos,
subsidijos ir su darbo uzmokes¢iu nesusijusiy
darbo sagnaudy mazinimas), kad paskatinty
darbdavius jdarbinti bei mokyti jaunimg ir
sukurti jiems papildomy darbo viety (,,Pradzios
kortelé Vengrijoje). Kai kurios $alys taiko
specialias jaunimo verslumo ir savarankisko
jsidarbinimo priemones, teikdamos specialias
paslaugas jaunuoliams, norintiems pradéti savo
versla. Galiausiai, siekdamos pasalinti logistines
ir praktines jaunimo uZimtumo kliatis, beveik
visos $alys pradéjo taikyti geografinio judumo
stipendijas ir kitas specialias priemones, pagal
kurias daugiausia démesio skiriama specialiyjy
poreikiy turin¢iam arba nepalankiomis
salygomis gyvenanciam jaunimui, taip pat ir
jaunuoliams, kilusiems i§ imigranty Seimy.

ES valstybés narés émesi taikyti jvairias
integruotas priemones, kuriomis jaunimui
suteikiama darbo rinkai batiny kompetencijy
ir gebéjimy bei sukuriama naujy ir geresniy
galimybiy. Dauguma valstybiy nariy émési
jvairinti jgyvendinamas iniciatyvas pagal
skirtingas NEET pogrupiy ypatybes. Ta¢iau
$ios programos dar nejvertintos arba dar
nepateikti jy vertinimo rezultatai. Be to,
vertinimas neatliekamas sistemingai. Tokiy
iniciatyvy veiksminguma batina vertinti visy
pirma grieZto taupymo priemoniy taikymo
laikotarpiu, kai labai svarbu kuo veiksmingiau
panaudoti isteklius.

Lidia Salvatore ir Massimiliano Mascherini



Kodél svarbi jaunimui skirty darbo

viety kokybe

»Jaunas pavargsta veiksmo pabaigoje, o
senas - pradzioje.“
Tomas Stearnsas Eliotas

Problemos, su kuriomis S§iuo metu
susiduria jaunimas, néra naujos:
pastaraisiais deSimtmeciais joms
skiriamas nuolatinis démesys. Tarp
dazniausiai aptariamy klausimy - aukstas
nedarbo lygis, ilgas ir neretai sunkus
peréjimas i§ mokymosi jstaigos i darba bei
didesné laikiny darbo sutarciy tikimybé.

Siuos sunkumus dar labiau paastrino
ekonomikos ir finansy krizé, todél
nenuostabu, kad apie jaunimo uzimtumg ir
nedarbg vél pradéta diskutuoti jvairiausioje
aplinkoje: nuo pokalbiy prie piety stalo iki
politiniy sprendimy priémimo Europos
Sajungoje.

Nederéty pamirsti, kad $i jauniausia
dirbancdiyjy grupé yra jvairialypé, apimanti
asmenis, bandancius susirasi pirmajj darba,
siekiancius susirasti nauja arba i§saugoti
turimg darbg. Ekonomikos ciklai stipriai
veikia jauny darbuotojy galimybes ir
badus kuo geriau jomis pasinaudoti. Jauni
Zmoneés sudaro tg gyventojy grupe, kuria
ekonomikos krizés gali paveikti pirmiausia
ir sunkiausiai: jie gali bati atleisti i§ darbo
ir dél trakstamos patirties turi ribotas
galimybes dirbti. Dél to jauni darbuotojai,
ypac ka tik pradéje dirbti asmenys, kuriems
ilgai nepavyko susirasti pirmojo darbo arba
ilgai buve bedarbiais, gali ilgg laika justi
baimés pasekmes.

Siuo metu svarbiausi klausimai yra tokie:
kaip sukurti naujas darbo vietas, kaip
uztikrinti, kad jaunimas jgyty tokioms
darbo vietoms reikiamy jgadziy ir kaip
uztikrinti, kad jauni Zmonés rasty jy
gebéjimus atitinkantj darbg. Sprendziant
jaunimo nedarbo problema, atsakymai j
$iuos klausimus yra esminiai.

Nors dabartiniuose politikos debatuose
daug démesio skiriama jaunimo

nedarbui, atrodo, kad jauny bedarbiy
motery ir vyry darbo salygy klausimais
nesirapinama. Kuriant ir jgyvendinant
tinkamas priemones ir politikg socialinei
ir ekonominei ES plétrai uztikrinti
ateityje, batina skirti nuolatinj démesj visy
darbuotojy, jskaitant ir jaunimg, darbo
kokybei ir per krize, ir stabiliais laikais.
Kuo daugiau démesio skiriama darbo
kokybei darbo veiklos pradzioje ir per visg
darbo praktika, tuo labiau tikétina, kad
visuomenei bus naudingas Zmoniy - ir
kaip darbuotojy, ir kaip pilie¢iy - indélis. Ir
atvirksciai — kokybisko darbo neturéjimas
daro poveikj ne tik darbo veiksmingumui,
bet ir Zmoniy sveikatai bei dalyvavimui
visuomenés gyvenime.

Darbo kokybé tam tikru momentu turi
jtakos asmens gebéjimui atlikti bet kokia
atlyginting ar neatlyginting veiklg ateityje.
Tai lemia, kaip $ie asmenys profesine ir
visuomenine veikla véliau galés prisidéti
prie bendruomenés ir visuomenés gerovés
karimo.

Todél keliamas klausimas ne tik dél darbo
viety skaiciaus ir turinio (batiny gebéjimy
ir kompetencijy) arba dél pagalbos,

kurios jaunimui reikia jsidarbinant (kaip
antai aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy), bet ir dél jaunimo darbo
salygu, nes tai veikia jy aktyvaus gyvenimo
kokybe ir trukme.

Penktojo Europos darbo salygy tyrimo
(EWCS) duomenys rodo, kad kai
kurie jauny (jaunesniy negu 25 mety)

darbuotojy darbo salygy aspektai gerokai
skiriasi nuo vyresniy darbuotojy darbo
salygy. Tam tikru mastu $iuos skirtumus
galima paaigkinti struktariniais veiksniais.
Maziau tikétina, kad jaunesni negu 25 mety
darbuotojai yra jgije tretinj i§silavinima.
Palyginti didelé jy dalis dirba dalj darbo
dienos, daznai derindami darbg su
studijomis. I§ dalies todél jauny darbuotojy
skai¢ius didmeninés ir mazmeninés
prekybos sektoriuje yra neproporcingai
didelis. Taciau vertinant dirbanciyjy visa
darbo dieng duomenis matyti, kad $iame
sektoriuje jy yra palyginti didelé dalis.
Taip pat daug darbuotojy dirba sveikatos
ir pramoneés sektoriuose. Vertinant pagal
profesijas, jauny darbuotojy, nepaisant

to, ar jie dirba visg darbo dieng ar jos

dalj, dalis neproporcingai didelé paslaugy
ir prekybos, amaty ir susijusiy versly
sektoriuose bei tuose darbuose, kur reikia
zemos kvalifikacijos darbuotojy. Ta¢iau
netgi vertinant pagal $alis, sektorius,
uzsiémimus, darbg, atliekamg visa darbo
dieng arba jos dalj, ir jgyta arba nejgyta
tretinj i$silavinima, i$lieka dideliy
skirtumy.

EWCS duomenimis, pirmiausia jauni
darbuotojai dazniau dirba pagal
nenuolatinio darbo sutartis, ir naujausi
tyrimai rodo, kad $i tendencija stipréja. Be
to, yra didesné tikimybé, kad su jaunais
darbuotojais nebus sudaryta jokia sutartis.
Nepaisant to, nors, palyginti su vyresniais
darbuotojais, jaunimas turi maziau darbo
vietos garantijy ir dazniau mano, kad per
$esis ménesius gali netekti darbo, atrodo,
jog jauni Zmonés yra daug optimistiskesni
deél galimybés susirasti panasy darbg. Be to,
jie geriau vertina dabartinio darbo karjeros
galimybes.

Nors jauni Zmonés reciau dirba ilgiau
kaip 48 valandas per savaite ar naktinése



pamainose, jy darbo laiko tvarka dazniau
nustato tik darbdavys, nepalikdamas jiems
jokio lankstumo galimybiy.

Turimy ir darbui batiny jgadziy atitikties
empirinio tyrimo duomenimis, jaunimo
igadziy neatitikimo tikimybé yra didesné
negu vyresniy darbuotojy, nes jie dazniau
nurodo neturintys reikiamy jgadziy

(zr. 1 diagrama).

Nieko keista, nes tikétina, kad jaunimo
darbo patirtis yra ribota ir jiems dar daug
ko reikia i$mokti.

Nepaisant to, jauny zmoniy suvokimas
kelia klausimy dél jy galimybés gauti
pagalba ir dél pagalbos (kuravimo ir
mokymy) kokybés, kompensuojant darbo
paklausos ir jy turimy gebéjimy bei
kompetencijy neatitikima.

Diskusijose dél jaunimui skirty darbo viety
taip pat kyla klausimai dél grésmiy, su
kuriomis susiduria darbuotojai. Tikétina,
kad jauniems darbuotojams dazniau negu
vyresniems gali kilti pavojus dél pozitrio
ar pavojingy aplinkos rizikos veiksniy
(fiziniy, cheminiy, biologiniy ir kity). Be
to, jaunimui ne tik keliami didesni darbo
na$umo reikalavimai, bet ir suteikiama
maziau savaranki$kumo darbe. Dél $iy
veiksniy jiems kyla didesné su darbu
susijusios jtampos grésmeé. Palyginti su
vyresniais, jauni darbuotojai taip pat
susiduria su didesne neigiamo socialinio
elgesio tikimybe, ir tai dar labiau didina jy
psichosocialine rizika.

Atsizvelgiant j tokj auksta fizinés ir
psichosocialinés rizikos lygj, nerimg kelia
tai, kad jauni darbuotojai pastaruoju
metu re¢iau negu vyresni i$sako su

darbu susijusias problemas darbuotojy
atstovui. Tadiau jdomu tai, kad su
neigiamu socialiniu elgesiu susidure jauni
darbuotojai taip pat kaip ir vyresni teigia,
kad apie su darbu susijusias problemas jie
pranesé darbuotojy atstovui.

Vertinant pagal vykstancius debatus,

$iuo metu svarstomuose sprendimuose,
kaip sumazinti krizés poveikj jaunimui,
gali bati sprendziami trumpalaikiai
jaunimo nedarbo klausimai. Ta¢iau

jeigu nebus sprendziamas darbo viety
kokybés klausimas, igkils ilgalaikés darbo
jégos ir dalyvavimo pilietinéje veikloje
problemy, kurias sprendZiant visuomené
patirs daugiau sanauduy, ir §i nasta bei
atsakomybé bus perkelta ateities kartoms.
Todél turime paklausti saves, ar galime sau
leisti nepaisyti zmoniy gyvenimo kokybés
svarbos jau pirmaisiais jy darbo metais.

Jorge Cabrita ir Gijs van Houten

1 diagrama. Jaunesniy ir vyresniy darbuotojy jgudziy atitiktis darbui

100% [T

75%

50%

25%

0%
Jaunesni negu 25 mety

25 mety ir vyresni

Turiu atsakingesnéms pareigoms batiny jgadziy.

. Mano dabartiniai jgadziai atitinka einamas pareigas.

. Man bdatini papildomi mokymai, kad gerai atlik¢iau einamas pareigas.
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»Tam, kad taptum jaunas, reikia
laiko.*
Pablas Pikasas

Kad darbas bty tvarus, privalu bet
kokio amziaus darbuotojams sukurti
geras darbo salygas. Gerové darbe -
tinkamumo darbui bet kuriuo karjeros
etapu uztikrinimo pagrindas ir ilgesnio
darbingo gyvenimo prielaida. Jeigu
Europos Sajunga pasiryZusi jgyvendinti
strategijoje ,,Europa 2020 nustatytus
uzdavinius, pirmenybé turi bati skirta
tvariam darbui ir uZimtumui, nes tai
sudaro salygas auk$tam uZimtumo lygiui
pasiekti.

Darbo patirtis visada
yra svarbi

Darbas ir uzimtumas gali bati naujy
galimybiy ir asmens tobuléjimo $altinis.
Darbas prisideda prie darbuotojy
geroves, geresnés sveikatos, formuoja
tapatybe, brandina asmenybe, padeda
i$siugdyti naujy jgadziy, apibrézia
nedarbinj gyvenimga ir leidZia uzsidirbti
pragyvenimui. Prastos kokybés darbas
gali pakenkti darbuotojy sveikatai,

kartais nepataisomai, ir sumazinti jy
galimybe dirbti atlyginting darba. Prarade
darbg, neatnaujine jgadziy, darbuotojai
nelengvai randa kitg darba uz tokj patj
atlyginima. Dél dabartinés mazéjancios
darbo viety karimo tendencijos jie gali
visai nerasti darbo. Tie darbuotojai, kurie
turi rapintis vaikais arba i$laikomais
giminaiciais ir neranda sprendimuy,

darbo vietos paprasciausiai nei§saugos.
Kadangi nepalankiy darbo salygy lygis
kai kuriose grupése yra neproporcingai
aukstas, kyla ne tik konkurencingumo, bet
ir ly¢iy lygybeés, socialinio teisingumo bei
integracijos problemy.

Problema, kaip uztikrinti, kad darbas bty

darbuotojy gerovés garantas, kyla jau
seniai. Siais permainy ir ekonomikos krizés

laikais, atviresniame ir lankstesniame
pasaulyje, kuriame jmoniy ir darbuotojy
veikimo budai yra kur kas labiau
individualizuoti ir maziau nuspéjami,

vél nuo kiekvieno Zmogaus karjeros
pradzios batina kelti klausimus dél to, kaip
uztikrinti darbo stabiluma ir atlygj.

Atsakyma galima rasti suvokiant, kiek
svarbus yra darbas ir Zmogaus karjerai,

ir gyvenimo kokybei ir kokig jtaka jis

daro sprendimams anksciau i8eiti

pensija arba dirbti iki pensinio amzZiaus.

Be to, tai turés jtakos galimybei prisidéti
prie uzimtumo i§éjus i pensija. Vykdant
Europos darbo salygy tyrimg (EWCS),
pastarajj dvidesimtmetj buvo stebimos
darbuotojy gerovei palankios salygos ir
vertinamas darbo tvarumas. I$vada aigki -
svarbiausia gerinti darbo salygas ir batina
tai daryti visapusiskai. Konkreciai jauniems
Zmonéms itin svarbu suteikti trakstamy
igadziy, juos kuruoti, jiems sudaryti saglygas
kelti kvalifikacijg ir apskritai palengvinti

ju peréjima i§ mokyklos j darba. Visa tai
jiems galéty uztikrinti gera savarankisko
gyvenimo pradzia.

Darbo reikalavimy ir savarankiskumo
lygis daro poveikj tam, kaip darbuotojai
suvokia savo darbo tvaruma, jj vertinant
pagal darbuotojy nuomone, ar jie galés
dirbti tg patj darba sulauke 60 mety.
Tyrimo duomenimis, savo darbo tvaruma
palankiau vertina nejtempta darba
(kuriame taikomi mazesni reikalavimai ir
kartu reikia priimti maziau sprendimy)
dirbantys asmenys ir darbuotojai,
einantys aktyvias pareigas (kurioms
keliami aukstesni reikalavimai ir kurias
einant batina priimti sprendimus). Aisku,
kad nepriklausomumas prisideda prie
geroves, o darbo intensyvumas jg griauna.
Darbuotojy gerovei palankios nejtemptos
fizinés darbo salygos, didelis kolegy

bei vadovy palaikymas ir jy teikiama
pagalba. Nesaugios darbo vietos yra
susijusios su zemesniu darbo tvarumo

lygiu, kuriam daro teigiama poveikj itin
reik§minga darbo ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra. Be to, svarbi ir galimybé
gauti leidimg nedirbti ir pac¢iam spresti,
kada daryti pertraukas. Ir priesingai —
diskriminavimas, smurtas, nederamas
elgesys, patycios ar priekabiavimas gali
priversti anks¢iau pasitraukti i§ darbo
rinkos.

Darbo tvarumas vertinamas geriau, kai yra
galimybiy kelti kvalifikacija darbo vietoje
ir dalyvauti kei¢iant bei tobulinant darbo
organizavimo tvarka.

Tai geros zinios mums, nes $ios darbo
salygos taip pat yra susijusios su didesne
motyvacija, dalyvavimu ir naujoviy
diegimu darbo vietose.

Kaip uztikrinti tvarig karjera, gali bati
sprendziama vietos, sektoriy, regiony

ar nacionaliniu lygmeniu, taciau
vyriausybéms, darbdaviy organizacijoms
ir profesinéms sgjungoms deréty remtis
Europos pozitriu, skatinanc¢iu mokytis
i§ patirties ir uztikrinanciu politikos
priemoniy taikyma darbo ir uzimtumo
kokybei stebeti.

Agneés Parent-Thirion



Jaunimui kyla daug sunkumy patekti
idarbo rinka ir joje islikti, ta¢iau
nejgaliesiems $ios problemos yra dar
sudétingesnés. Viena i$ pagrindiniy
problemy - tai socialinés atskirties,
negaléjimo visapusiskai dalyvauti
gyvenime, priklausomybés nuo socialinés
rapybos sistemos ir galimybiy dirbti bei
savarankiskai pasirinkti karjeros kelia
nebuvimo grésmeé.

Jeigu tokioje padétyje atsiduriama
ankstyvame amziuje, nuolatinés atskirties
rizika stipriai padidéja. Nors yra keli darbo
veiksniai, dél kuriy nejmanomi priimti
paprasty sprendimy, Europos gyvenimo

ir darbo salygy gerinimo fondo tyrime
nustatyti metodai, padedantys uztikrinti
geresne integracijg.

Aktyvios jtraukties priemoniy jvairové

Tyrimas buvo vykdomas 11 valstybiy.

Jame buvo aikinamasi, kaip aktyvios
jtraukties politikos priemonés ir programos
padeda negalig turintiems Zmonéms, kuriy
padétis du kartus sunkesné: jie neturi

darbo patirties ir kencia dél sveikatos
problemy arba turi negalig. Sis papildomas
sunkumas akivaizdus, kai lyginami sveikatos
problemy turin¢iy jaunuoliy ir viso jaunimo
uzimtumo duomenys, nes sveikatos
problemy turincio jaunimo uzimtumo lygis
yra kur kas Zemesnis. Dar daugiau nerimo
kelia 25-34 mety amziaus grupés jaunuoliy,
kurie apklausiant nurodé turintys sveikatos
problemy arba negalig, nedalyvavimo jokioje
veikloje lygis - jis beveik 80 proc. aukstesnis
negu sveiko jaunimo ir skirtingose
valstybése gerokai skiriasi.

Valstybé naré Teisés aktas
. 2005 m. Suomijos socialinio draudimo jstaigos reabilitaciniy iSmoky ir reabilitaciniy pasalpy jstatymas
Suomia 2007 m. Nejgalumo pasalpy jstatymas
Prancizija lzyog(;Sb Lns) Nejgalumo jstatymas (Jstatymas dél nejgaliujy teisiy ir galimybiy, dalyvavimo ir pilietiniy teisiy
Airija 2004 m. Nacionaliné nejgalumo reikaly strategija
2009 m. Kompensacijy dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, profesinés reabilitacijos ir
reintegracijos programa
Portugalija Jungtiniy Tauty dél nejgaliyjy teisiy konvencijos ir papildomo protokolo ratifikavimas, 2009 m.
2010 m. Nacionaliné strategija 2011-2013 metams
2004 m. Jstatymas dél nejgaliyjy profilaktikos, mokymo gyventi sergant, reabilitacijos ir dalyvavimo
Programos
Vokietija 2010 m.. Nacionalinis veiksmy ;.)Ianas (vok. Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention — NAP)
Airija Aktyvios jtraukties bandomoji programa
Portugalija Informavimo ir tarpininkavimo paslaugos nejgaliesiems (SIM-PD)
Slovakija Nacionaliné nejgaliyjy gyvenimo salygy gerinimo visose gyvenamosiose vietose programa
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Tinkamiausia politikos priemoné jaunimo
socialinei atskir¢iai spresti — tai jtraukties
strategija, nes ja taikant sprendziamos
jvairios problemos dimensijos ir
pabréziamas sisteminis poziaris i sialomas
paslaugas. Ta¢iau Europos gyvenimo

ir darbo salygy gerinimo fondo tyrimo
duomenimis, analizuotose 11 valstybiy nariy
aktyvi jtraukties strategija yra skirtingy
i§sivystymo etapy.

2008 m. Europos Komisija priémé
rekomendacijg dél aktyvios asmeny,
turin¢iy maziausiai galimybiy dalyvauti
darbo rinkoje, integracijos. Ja prisidedama
prie visapuses trimis socialinés politikos
ramsciais pagrijstos strategijos: pakankamos
pajamos, imli darbo rinka ir galimybeé
naudotis aukstos kokybés paslaugomis.
Siuo metu Europos Komisija ruosiasi
paskelbti Komisijos tarnyby darbinj
dokumentg, kuriame bus jvertinta valstybiy
nariy pazanga, padaryta po komunikato
paskelbimo.

Gerai parengtos aktyvios
itraukties programos

Danijoje ir Nyderlanduose oficialiai
pripazinta aktyvios jtraukties integruoty
sprendimy batinybé. Masy tyrimo
duomenys rodo, kad kuriant lankstesnes
integruotas priemones jdéta daug pastangy.

Pagal Danijos jtvirtintg politika jaunimui
turi bati sudarytos salygos naudotis
visuomenés galimybémis ir kurti prasmingg
gyvenima, uz kurj jie baty patys atsakingi.
Palankiy salygy neturincio jaunimo
galimybés ir asmeniniai i$tekliai turéty

bati pagerinti ankstyvomis priemonémis ir
geriau bei veiksmingiau teikiama tiksline
pagalba.



Nyderlanduose aktyvios jtraukties

politikos srityje dirba trys valstybinés
institucijos: Socialiniy reikaly ir darbo
departamentas, atsakingas uz dauguma
politikos sri¢iy, susijusiy su pagalbos
teikimu sveikatos problemy turin¢iam

arba nejgaliam jaunimui ir jam skirtomis
imlios darbo rinkos priemonémis, Sveikatos
departamentas, atsakingas uz kokybiskas
sveikatos prieziiiros paslaugas, ir Svietimo
departamentas, atsakingas uz mokymasi visa
gyvenimg.

Suomijos jsipareigojimai dél aktyvios
jtraukties nebuvo akivaizduas politikos
lygmeniu. Nepaisant to, jtraukties

politika pagrijsta darbo rinkos skatinimo
priemonémis, pakankamomis pajamomis,

galimybémis naudotis pagalbos tarnybomis
ir yra gerai parengta. Vykdoma socialinés
apsaugos reforma siekiama plac¢iau naudoti
pajamy rémimo priemones kaip jtraukties
proceso paskata. Daugelis aktyvios jtraukties
priemoniy yra bendro pobudzio, neskirtos
konkreciai visuomenés grupei. Darbo birza,
savivaldybiy socialinés tarnybos ir socialinio
draudimo jstaiga pagal vieno langelio
principa teikia specialias paslaugas ilga

laikg darbo neturintiems asmenims ir tiems,
kuriems btina jvairiy specialisty pagalba.
Kad vietos savivaldos institucijos buty
skatinamos remti uzimtuma, valstybei ir
savivaldybéms skiriamas vienodas paramos
darbo rinkai finansavimas. Sudarant salygas
dirbti socialingje atskirtyje esantiems
asmenims, siekiama labiau naudotis

tarpinémis darbo rinkos priemonémis, kaip
antai subsidijuojamomis laikinomis darbo
vietomis ir socialinémis jmonémis.

Sistema kuriancios valstybés

Kitose valstybése jsipareigojimas vykdyti
aktyvig jtrauktj buvo aigkiai jtvirtintas
politikos lygmeniu, taciau palyginti

létai buvo pereinama prie veikianéios
pagrindiniy socialinés politikos sri¢iy
integruotos sistemos. Aiskios aktyvios
jtraukties nuostatos politikos lygmeniu
jtvirtintos Airijoje, Pranciizijoje ir Jungtinéje
Karalystéje, taciau visos trys valstybés
susiduria su veiksmingo aktyvios jtraukties
igyvendinimo problemomis.




Kitos valstybés jau buvo pazengusios
darnesnés integruotos politikos visose
aktyvios jtraukties srityse link, tac¢iau

jos neabejotinai dar buvo pradiniame

etape. Tokia padétis buvo Vokietijoje ir
Portugalijoje, kur Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy konvencijos jgyvendinimas turéjo
daugiau jtakos negu aktyvios jtraukties
koncepcija.

Kai kuriy valstybiy politikos lygmens
dokumentuose ar praktikoje aktyvios
jtraukties principy beveik nebuvo. Triko
jrodymuy, kad aktyvios jtraukties principai
taikomi Lenkijoje. Slovakijos bendroje teisés
akty sistemoje jtvirtintos tik minimalios
nuostatos dél aktyvios sveikatos problemy
arba negalig turincio jaunimo jtraukties.
Slovakijos aktyvios jtraukties sistema
numatyta kiekvienoje atskiry sektoriy
strategijoje ir néra sudarytos bendros
sistemos. Ispanijos politikos plétrai didele
jtaka turéjo nejgaliesiems atstovaujancios
NVO, taciau néra konkrecios nuorodos j
aktyvig jtrauktj.

Buvo iSanalizuotos valstybiy ataskaitos,
siekiant i$siaiSkinti, kokiais teisés aktais,
strateginiais bidais ir programomis bei
kokia apimtimi yra numatyta suderinti
integruotus veiksmus. Buvo nagrinéjami ne
vien sveikatos problemy ar negalig turin¢iam
jaunimui skirti, bet ir bendrai nejgaliesiems
arba jaunimui aktualis teisés aktai ir
programos. Pagrindinis démesys buvo
skirtas tiems aktyvios jtraukties aspektams,
kurie dazniausiai buvo sprendziami priimant
konkrecius jstatymus ir vykdant tam tikras
programas.

Anna Ludwinek
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Vienas i$ Europoje uzsitesusios krizés
padariniy - paastréjusios migracijos
ir darbo jégos judumo problema.
Valstybése, kuriose stipriai padidéjo
nedarbo lygis, iSvykimas is$ $alies
laikomas pagristu, o kartais ir batinu
norint rasti darbg.

Jaunimas yra mobilesnis negu kitos
amziaus grupés. Kalbant apie juduma ES
viduje, §i tendencija visada buvo tokia
pati, ta¢iau po pastaryjy dviejy ES plétros
banguy, kilusiy 2004 m. ir 2007 m., jaunimo
judumo mastas dar labiau padidéjo:

2010 m. 70 proc. darbingo amziaus
migranty i§ pirmosios ES plétros bangos
valstybiy buvo jaunesni negu 35 mety.
Sia tendencija patvirtina ir 2011 m.
Eurobarometro atliktas jaunimo judumo
ketinimy tyrimas. Tyrimo duomenimis,
abiejy ES plétros bangy Vidurio ir Ryty
Europos valstybiy jaunimas labiau
noréty dirbti kitoje ES valstybéje naréje.
Sis rodiklis aukstesnis negu visy 27 ES
valstybiy nariy vidurkis.

Kadangi darbuotojy galimybés kazkada
klestéjusiose ekonomikose (pavyzdziui,
Ispanijos ar Airijos) nyksta ir didéja jy
galimybés kilmeés valstybése, vis daugiau
darbuotojy grijzta j gimtasias $alis. Europos
gyvenimo ir darbo salygy gerinimo

fondo griztamosios migracijos tyrimas
rodo, kad grjZusio jaunimo skaicius

yra neproporcingai didelis, palyginti su
nejudziais gyventojais. Tai dar vienas
netiesioginis poZymis, patvirtinantis

ju svarba judumui. DaZniausiai i§ savo
valstybiy i§vyksta 20-30 mety darbuotojai,
taciau griztanc¢iyjy amziaus vidurkis yra
Siek tiek didesnis. Eurostato duomenimis,
2008 m. keliose valstybése narése j
gimtgsias valstybes griZztanciy pilieciy
amziaus vidurkis buvo daugiau kaip

30 mety. Sig tendencija patvirtino Europos
gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo
tam tikrose Vidurio ir Ryty Europos
valstybése (Vengrijoje, Latvijoje, Lenkijoje
ir Rumunijoje) atliktas tyrimas. Vengrijoje
puse 2008-2010 m. griZzusiyjy asmeny
buvo 30-45 mety. Tokia pati tendencija
pastebima i§ Ispanijos grjztan¢iy rumuny
atveju. Nors Latvijoje didzioji dalis (du
tre¢daliai) grjzusiyjy buvo jaunesni negu
35 mety, didele dalj sudaré vyresni negu
35 mety asmenys. Atrodo, kad griztantieji

|
v |#| Arrivals

€& i/ Lifts 4 Escalators

i Lenkija yra jaunesni: daugiausia grjzta
jaunesni negu 30 mety asmenys. Tai,

kad dauguma grjztanciyjy yra vyresni,
suprantama, nes prie§ grjzdami j gimtaja
$alj jie kurj laika gyveno uzsienyje (masy
tyrime griZtantys asmenys apibreézti kaip
asmenys, bent vienerius metus gyvene
uzsienyje).

Masy tyrime taip pat buvo aikinamasi,
kokios patirties ir kompetencijos
griztantys asmenys jgijo uzsienyje,

ar grjzus buvo galima ja panaudoti
gyvenamosios vietos valstybés darbo
rinkoje ir kokia apimtimi. I$vados parodé,
kad apskritai aukstos kvalifikacijos
darbuotojo patirtis buvo vertinama, ta¢iau
to dazniausiai nebuvo galima pasakyti apie
zemos kvalifikacijos judzius darbuotojus.
Tai gali bati susije su nepakankama jy
jgyta patirtimi uzsienyje. Pavyzdziui, jeigu
jie dirbo zemesnés uz turimg kvalifikacijos
darbg, kaip daznai bina jauny judziy
darbuotojy atveju, jiems buvo sunku grjzus
jsitraukti | gimtosios $alies darbo rinka,
ypac jeigu jiems truko darbo gimtojoje
Salyje patirties arba jeigu jie niekada
nedirbo darbo pagal kvalifikacijg. Tai
susije su kita svarbia tema, kurig ketina
toliau nagrinéti Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondas, tai yra, kiek
judumas gali palengvinti sunky peréjimo
i$ mokymo jstaigos i darba procesa. Masy
tyrimo (bus paskelbtas 2012 m. liepos
mén.) duomenys rodo, kad naujos laisvos
darbo jégos judumo atvertos galimybeés
gali §j procesg palengvinti aukstos
kvalifikacijos jaunimui, o Zemos arba
vidutinés kvalifikacijos jaunuoliams ir
$ioje srityje gali i8kilti sunkumy.

Kldra Féti



Jaunimo uzimtumas
per krize

Jaunimo nedarbas lieka viena i$
skubiausiai ES politiky sprestiny
uzdaviniy. Kai kuriose ES valstybése
narése, kaip antai Kipre, Graikijoje,
Airijoje ir Ispanijoje, jaunimo nedarbas
pasieké 1980-aisiais buvusj auks¢iausia
lygi ir spardiai tampa iStisas Seimas
Zlugdancia nelaime.

Eurostato duomenimis, dviejuose
tre¢daliuose valstybiy nariy jaunimo
nedarbo lygis virsija 20 procenty. Sesiose
valstybése narése nedarbo lygis siekia
10-20 procenty. Dar trylikoje nedarbo
lygis siekia 20-30 proc., o penkiose -
daugiau kaip 30 proc. (Graikijoje, Airijoje,
Portugalijoje, Slovakijoje ir Ispanijoje).
Tik trijose valstybése narése jaunimo
nedarbo lygis yra mazesnis negu 10 proc.
(Austrijoje, Nyderlanduose ir Vokietijoje).
Tai yra 16-24 mety amziaus grupés
jaunimo duomenys. Si problema pastebima
ir didesnéje 16-30 mety amZiaus grupéje,
todel jai skirta nemazai ES iniciatyvy,
pavyzdziui, Ispanijoje ir Kipre.

Visur problemy kelia jaunimo darbo
kvalifikacijy klausimas. Net ir tose
valstybése, kuriose Zemas nedarbo lygis,
jauny bedarbiy procentas beveik du kartus
vir$ija bendra nedarbo lygj. ES siekiama
padidinti galimybes jauniems darbo
ieskantiems asmenims gauti i$silavinima,
mokytis ir jgyti darbo patirties bei teikti
jiems pagalba pereinant i§ mokymosi
jstaigos j darba. Taip pat siekiama
sumazinti mokyklos nebaigian¢iy asmeny
skai¢iy. Tai — sudétinga uzduotis. Europos
Sajungos mokyklos nebaigimo prevencija
néra tokia sékminga, palyginti su JAV

ir Japonija. ES politikos iniciatyvomis,
pavyzdziui, iniciatyva ,,Judus jaunimas“
papildomos tokios tradicinés priemonés
kaip gamybiné praktika, pagalinamos
judumo kliatys, uztikrinimas didesnis

informacijos apie laisvas darbo vietas
prieinamumas ir parama jauniems
verslininkams. Sios priemonés, jas bendrai
taikant, papildys konkrecias atskiry
valstybiy nariy jgyvendinamas vietines
iniciatyvas.

Valstybése narése parengta daug kovos su
nedarbu priemoniy, kuriose atsizvelgiama
i skirtingas nacionalines sglygas ir
kuriomis papildomos esamos priemonés.
Pavyzdziui, Airijoje pradéta jgyvendinti
nacionaliné stazuociy programa, pagal
kurig privacdiajame, valstybiniame ir
savanoriskos veiklos sektoriuose numatyta
5 000 darbo praktikos viety. Pagal $ig
ribotos trukmeés programa atliekama

6-9 ménesiy trukmeés mokomoji darbo
praktika ir papildomai prie esamy
socialiniy i$moky per savaite skiriama

50 eury. Si iniciatyva skirta nedirban¢iam
ir nesimokanc¢iam jaunimui (NEET).
Nepaisant to, kad programa vykdoma,
didelis darbo ie$kanc¢iy asmeny skaicius
ir toliau lieka grésminga problema.
Ispanijos vyriausybé skatina darbdavius
i$saugoti darbo vietas, vieneriems metams
sumazindama nacionalinio draudimo
imokas. Kad padeéty persikvalifikuoti,
darbuotojams siailomas 400 eury priedas,
taciau jis mokamas tik $esis ménesius.
Graikijoje taikytos kritinés padéties
priemonés stipriai paveiké kolektyvines
sutartis, o tai, savo ruoztu, turéjo jtakos
jauniems darbuotojams. Pirmojo deryby
raundo taisyklés leidzia darbdaviams
samdyti jaunus darbuotojus mokant
mazesnj darbo uzmokestj nei anksc¢iau.
Jaunesniems negu 25 mety darbuotojams
darbdaviai gali moketi atlyginima,
atitinkantj 80 proc. nacionalinio
minimaliojo darbo uzmokescio, o

15-18 mety jaunuoliams — 70 procenty.
Siekdama skatinti 16-20 mety amziaus
grupés darbuotojy uzimtumga, Jungtiné
Karalysté neseniai nustaté maziausia jiems
mokeéting darbo uzmokestj. Profesinés
sajungos §j sprendimg kritikuoja ir laiko
i$naudotojisku, o darbdaviai jam pritaria.

Kai kurios ES valstybése narése
pagrindinis démesys skiriamas jaunimo
mokymo ir gamybinés praktikos
iniciatyvoms. Italijoje taikoma praktiné
giek tiek praeitimi dvelkianti iniciatyva,
pagal kurig paskutinieji privalomi
mokykliniai metai pakei¢iami gamybine
praktika, ir taip padedama patekti j darbo
rinka. Stazuotojams mokamas suaugusiyjy
atlyginimui proporcingas uzmokestis,

turi bati uztikrinamas nustatytas pagal
darbo sutaréiy visg darbo dieng dirbanciy
darbuotojy ir stazuotojy skaicius. Italijoje
naujas gamybines praktikas remia Europos
socialinis fondas. Taip pat $ias priemones
placiai remia socialiniai partneriai, ypac
profesinés sagjungos, nes j patvirtintas
priemones jtraukta daug ju pasialymuy.

Palyginti su ES, Kipre jaunimo nedarbo
lygis yra gana Zemas, ta¢iau nuo 1974 m.
jis yra auksciausias. Tarp $ios valstybés
vyriausybés priemoniy, kuriose dalyvauja
ir socialiniai partneriai, yra teikiamos
valstybés subsidijos, skirtos jaunesniy
negu 29 mety asmeny grizimui j darbo
rinka. Mokami 60-65 proc. atlyginimo
priedai, ypatingg démesj skiriant statyby
sektoriui, ypa¢ paveiktam krizés.

Specifiniy problemy yra ir kitose
valstybése narése. Lenkijoje islieka opi
vadinamuyjy ,ne$variy“ darbo viety
(darbo pagal laikinas sutartis arba
darbo teisés nereguliuojamas sutartis)
problema. Vengrijoje pavojy ekonomikai
kelia emigracija: $aliai brangiai kainuoja



valstybés investicijos j §vietimg ir
mokymg, kurios prarandamos dél

proty nutekéjimo. Profesiniy sajungy
duomenimis, i§ Vengrijos i$§vyko daugiau
negu 3 000 gydytojy, nes jiems mokami
atlyginimai tokie patys kaip ,,greito maisto
restorany darbuotojy® Tvirtinama, kad
darbo salygos taip pat yra labai prastos.
Dél $ios priezasties jauniems gydytojams,
kurie jsipareigoja 10 mety po kvalifikacijos
igijimo likti ir dirbti $alyje, yra mokamas
344 eury priedas.

Camilla Galli da Bino
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