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Saja Foundation Focus izdevuma apskata jauniesus Eiropa un jo ipasi to, ka vinus
ietekmé ekonomikas krize. JaunieSu bezdarba limenis vienmér ir bijis augstaks par
kop€jo bezdarba limeni, tacu krize ir ievérojami ietekm&jusi jaunieSu nodarbinatibas
iespgjas. Par to liecina NEET grupas parstavju skaita pieaugums (NEET (not in
employment, education or training) — personas, kas nav nodarbinatas un nav
iesaistitas izglitibas vai apmacibas procesa). Pastav iniciativas Sis situacijas
risinasanai, taCu Iidz Sim tam ir bijusi mainigi panakumi. Ir iesp&jams migrét, bet —
vai tas palidz ilgtermina? Un ka ar nodarbinato personu darba apstakliem? Cik viegli
ir iegut pieredzi un atrast apmacibas iespé€jas, lai varétu stradat stabilaka, pastaviga
darba? Par to citiem jautajumiem lasiet Saja Foundation Focus izdevuma.

Abonéjiet tieSsaisté: www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm.

Prieksvards

Ta, iesp€jams, ir sapiga ironija, ka bridi, kad Eiropas Savieniba popularizé Eiropas gadu
aktivai novecosanai un paaudzu solidaritatei, Eiropas jauniesi saskaras ar dazam no
paaudzes lielakajam problémam. JaunieSu bezdarba limenis Eiropa ir sasniedzis vél
nebijusus apmeérus, un kops lejupslides tas ir ievérojami pieaudzis visas dalibvalstis
(iznemot Luksemburgu).

Sekas ir nopietnas un talejosas, un Sie jauniesi arvien vairak satrauc Eiropas politikas
veidotajus, kuri redz ekonomiskos un socialos riskus, kas pastav, Sis lielas personu
grupas parstavjiem aizvien biezak partraucot gan stradat, gan izglitoties. Saskana ar
Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda (Eurofound) jaunakajiem
aprékiniem to jaunieSu nepiedaliSanas darba tirgl, kas nav nodarbinati un nav iesaistiti
izglitibas vai apmacibas procesa (NEET grupas jauniesi), Eiropas ekonomikai katru gadu
rada milzigus zaud&jumus aptuveni EUR 119 miljardu apméra. Tacu socialas sekas nevar
aprékinat. Ietekme, kuru rada paaudze, kas ciesS no atstumtibas sekam, izpaudisies
politikas un sabiedribas attistibas tendencés, kas turpmakajos gados veidos Eiropu.

Talab valstu un ES limeni veicina iniciativas darbavietu radiSanai, lai jaunieSiem darba
tirgu padaritu pieejamaku, un Sim iniciativam ir mainigi panakumi. Lai gan jauniesu
mobilitatei Eiropa ir neparprotama tendence palielinaties un jaunieSu elastigajai pieejai
darba tirgum — saglabaties, ar to nepietiek. JaunieSiem paredzétajam izglitibas,
apmacibas un nodarbinatibas iniciativam ir nepiecieSama pretenciozaka, daudzpuséja
politiska pieeja dazados limenos, un Eiropa sanem arvien vairak aicinajumu noradit
darbibas virzienu un uznemties vadibu. Franklins Riizvelts cita laika un kontinenta ir
teicis: ,,Ne vienmér varam sagatavot nakotni miisu jaunatnei, tacu varam sagatavot
misu jaunatni nakotnei.” Tas Sobrid ir Eiropas pienakums.
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NEET grupa:
neatliekama Eiropas
probléma

Lejupslide loti negativi ietekméja
Eiropas jaunieSu nodarbinatibas
iespéjas. Saskana ar jaunakajiem
Eurostat datiem 2011. gada ceturtaja
ceturksni jaunieSu nodarbinatibas
limenis Eiropa bija 33,3 %, bet ta pasa
gada pirmaja ceturksni tas bija
rekordzema Iiment — 32,9 %.

Tapat 2012. gada marta jaunieSu
bezdarba limenis Eiropa bija 22,6 %, kas
salidzinajuma ar 15 % limeni pirms krizes
2008. gada marta ir krass pieaugums. Tas
nozimé&, ka Sobrid Eiropa aptuveni 5,5
miljoniem jauniesu nav darba. Lai gan
dalibvalstu limeni jaunieSu daliba darba
tirgQ ir bijusi krasi atSkiriga, vairakuma
dalibvalstu jaunieSu bezdarba limenis kops
lejupslides ir divkarsojies vai triskarsojies.

Lai cik iespaidigi batu ierastie raditaji, kas
raksturo dalibu darba tirgd, tos bieZi kritizé
ierobezotas lietderibas dél, jo tie pienacigi
neatspogulo jauniesu situaciju. Pieméram,
daudzi no jaunieSiem ir studenti, tapéc tos
klasificé ka nenodarbinatos. 53 iemesla dél
ES politikas veidotaji nesen saka pieverst
uzmanibu NEET grupai. Saisinajums

NEET (not in employment, education or
training) apzimé personas, kuras ,hav
nodarbinatas un nav iesaistitas izglitibas
vai apmacibas procesa”, kuras parasti ir
vecuma no 15 lidz 24 gadiem, kuras
neatkarigi no izglitibas limena ne strada,
ne izglitojas un kuras tadejadi ir paklautas
lielakam atstumtibas no darba tirgus un
socialas atstumtibas riskam. Termins
NEET pirmo reizi paradijas Apvienotaja
Karalisté 20. gadsimta astondesmito gadu
beigas. Kops ta laika visas dalibvalstis ir

pieaugusi interese par NEET grupu, un
Eiropas politiskajas debatés tagad aktivi
apspriez vajadzibu vairak pievérsties
NEET grupai.

Problémas apjoms runa pats par sevi,
proti, saskana ar jaunakajam Eurostat
aplésém 2010. gada 12,8 % jauniesu
vecuma no 15 [idz 24 gadiem nebija ne
nodarbinati, ne iesaistiti izglitibas vai
apmacibas procesa. Tas atbilst aptuveni
7,5 miljoniem jauniesu. Tam papildus ir vél
6 miljoni vecaku NEET grupas parstavju
vecuma no 25 lidz 29 gadiem. Lai gan
NEET grupas parstavju skaits ES
dalibvalstis ir loti dazads, visas dalibvalstis,
iznemot Luksemburgu, to skaits kops
krizes sakuma ir ievérojami pieaudzis.

Kas ir NEET grupas parstavji? NEET
grupa pilnigi noteikti nav viendabiga. Taja
ir dazadu grupu parstaviji, pieméram,
jaunieSi-bezdarbnieki (istermina un
ilgtermina), jauniesi, kas nevar stradat
invaliditates vai gimenes pienakumu dél,
un jauniesi, kas ir norobezojusies no
sabiedribas vai baidas iesaistities darba
tirgh ieprieks&jo neveiksmigo meginajumu
dél. Tomér, neskatoties uz So
neviendabigumu, NEET grupas
parstavjiem ir kopigas dazas biitiskas
iezimes:

1) vini neiegust oficiali prasmes un
zinasanas;

2) vini salidzinosi biezak medz bt
neizdeviga stavokli, kas izpauzas ka,
pieméram, invaliditate, zems izglitibas
[imenis, imigrantu izcelsme vai slikti
gimenes apstakli;

3) vini salidzinosi biezak medz bt
bezdarbnieki vai salidzinosi biezak
médz bt bijusi mazak iesaistiti darba
tirga.

Papildus tam, ka ir acimredzami, ka
daudzu jauniesu potencials var tikt
iz8kérdéts, viniem pavadot laiku NEET
statusa (bez darba un iesaistiSanas
izglitibas vai apmacibas procesa), augsts
NEET personu procents var ari nelabveligi
ietekmét sabiedribu un ekonomiku. Ja
NEET statusa pavada ilgu laiku, tam var
bit daudz negativu individualu seku,
pieméram, norobezosanas, nestabils un
nepienacigi atalgots darbs, iesaistiSanas
noziedziga darbiba un garigas un fiziskas
veselibas trauc&jumi. Sis negativas sekas
nav tikai attiecigas personas probléma.
Nemot vera, ka minetas sekas nelabveéligi
ietekmé& miusu sabiedribu un ekonomiku,
augsts NEET personu procents ir visas
sabiedribas probléma.

Cik daudz tas musu sabiedribai izmaksa?
Istenojot Eurofound projektu par
jaunieSiem un NEET grupu, méginajam
novertet NEET grupas raditas ekonomiskas
un sabiedriskas izmaksas. Aprékinat
ekonomiskos zaud&jumus, kas rodas,

ES NEET grupas ipatsvars, 2010. gads
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NEET grupas parstavjiem nepiedaloties
darba tirgd, ir sarezgits uzdevums. Veicot
analizi, izmaksu aprékina ietvera divus
izmaksu veidus: NEET grupas parstavju
neveiktas iemaksas sabiedribas interesées
(proti, nenopelnitas algas, nesamaksatie
nodokli un neveiktas socialas iemaksas)
un parmerigos socialos pabalstus, ko
NEET grupas parstavji medz sanemt
salidzinosi biezak. Misu apléses ir
uzskatamas par loti aptuvenam, jo nav
nemtas véera papildu izmaksas, kas ir
saistitas ar veselibu, noziedzibu un
narkomaniju.

Pamatojoties uz Siem pienémumiem,
apléstie zaudejumi, kas, NEET grupas
parstavjiem nepiedaloties darba tirgu, 26
dalibvalstu ekonomikam radusies 2008.
gada, ir EUR 2,3 miljardi nedéla vai
aptuveni EUR 119,2 miljardi gada, kas
atbilst aptuveni 1 % 3o dalibvalstu kopgja
IKP. So summu var sadalit EUR 110,4
miljardos, kas ir NEET grupas parstavju
neveiktas iemaksas sabiedribas interesés
(nenopelnitas algas), un EUR 8,8
miljardos, kas ir parmeérigie socialie
pabalsti. Valstu limeni vislielakas gada
izmaksas ir Italijai (EUR 25 miljardi) un
Francijai (EUR 17 miljardi). Tomér
procentuala izteiksmé no IKP vislielakie
izdevumi ir Irijai un Bulgarijai (vairak neka
2 % IKP), kam seko Italija (1,7 %).
Turpretim Luksemburga un Vacija NEET
grupas raditas izmaksas ir viszemakas
(attiecigi 0,3 % un 0,6 % IKP).

Radikalizacijas draudi

NEET grupa nerada tikai ekonomiskus
izdevumus. Politikas veidotaji ir paudusi
bazas par NEET statusa iesp&jamam
sekam un ietekmi uz jauniesu
demokratisku iesaistiSanos un pilsonisko
[idzdalibu. Jauniesu izvairisanos no
iesaistiSanas pilsoniskaja sabiedriba
uzskata par apdraudejumu. Misu analizes
rezultati liecina, ka NEET grupas parstaviji
un jo ipasi bezdarbnieku apaksgrupa
izcelas ar mazaku uzticibu iestadém un
zemaku politisko un socialo lidzdalibu.
Empiriski pieradijumi apstiprina, ka NEET
grupas parstavji un jo ipasi jauniesi-
bezdarbnieki ir paklauti augstakam
neapmierinatibas riskam un pastav lielaka
iesp&jamiba, ka vini varétu norobezoties
no sabiedribas. Lidz ar to politikas
veidotaju bazas par NEET statusa socialo
ietekmi uz demokratisku iesaistiSanos Skiet
pilniba pamatotas. Nesenas jauniesu
demonstracijas Apvienotaja Karaliste,
Spanija un Italija uzsvéra problémas
nopietnibu un draudus, kas rodas, ja ar So
grupu neruna. Labgjo ekstrémistu
darbibas pastiprinasanas Skandinavijas un
kontinentalajas valstis, kas aktivi vérsas
pret neapmierinatajiem jaunieSiem, ir
papildu bridingjums turpmakai attistibai.

Massimiliano Mascherini un
Anja Meierkord
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INTERVIJAAR LUCA SCARPIELLO

Eiropas Jaunatnes forums darbojas, lai
vairotu nodarbinatibas iespéjas un
uzlabotu darba apstaklus Eiropas
jaunieSiem, méginot nodros$inat vinu
socialo ieklauSanu un patstavibu vide,
kas sniedz atbilstigu socialas
aizsardzibas limeni un veicina vinu
veselibu un labklajibu.

Eurofound runaja ar Eiropas Jaunatnes
foruma priekSseédétaja vietnieku Luca
Scarpiello, lai aplikotu foruma
perspektivas un darbibu attieciba uz
jaunatnes problemam, kas ES dalibvalstu
politikas programmas ir prioritaras.

Kadas Sobrid ir Eiropas jaunatnes
vislielakas problémas socialaja joma?

Sobrid Eiropas vislielaka probléma ir atrast
veidu, ka izmantot potencialu, ko var
sniegt viszinosSaka paaudze, kada jebkad
pastavéjusi, — gudri viriesi un sievietes,
kuri izglitojusies vairak neka jebkurs cits,
taCu kuriem pasreiz&ja ekonomiska
situacija trauce izmantot iegutas
zinasanas.

Mums Eiropa ir jasadarbojas, lai parrautu
So zemas socialas un ekonomiskas
uzticéSanas radito apburto loku, ar ko
saskaras jauniesi.

Pirmkart un galvenokart, mums
jaunieSiem jarada pietiekami daudz
darbavietu. Manuprat, Eiropa nevar
koncentréties vienigi uz piedavajuma
ekonomisko stimulésanu.

Otrkart, mums janodrosina, lai parejas
posms (pareja no izglitibas uz darbu)
visiem butu pec iesp€jas efektivaks.
Robezas starp izglitibu un nodarbinatibu
klUst arvien neskaidrakas, un més
vé€lamies nostiprinat uzskatu, ka ir verts
laut cilvekiem turpinat stradat, kamer vini
stude, un studét, kamer vini strada.

Mums nopietni jaraugas uz piespiedu
parejas gadijumiem, kas ir loti sastopami
visas dalibvalstis, bet galvenokart
Dienvideiropa, jo Sada pareja loti nevélami
ietekmé personas pasapzinu. §ajé zina
jauniesi ir kédes vajakais posms.

Vai, jisuprat, Eiropas socialas politikas
veidotaji Sis problémas risina
konstruktivi?

Jauniesu bezdarbs ir ietverts risinajumos,
kas paredzéti ekonomiskas kohézijas
stiprinasanai Eiropa, bet es domaju, ka
socialas politikas veidotaji Sobrid nerisina
ar jaunieSu bezdarbu saistitos jautajumus.

Secinajums ir tads, ka politikas
veidotajiem ir jasaprot, ka gan naudas un
pieredzes, gan saskanotibas zina ir butiski
investét ES méroga politikas virzienos, kas
paredzeti, lai raditu darbavietas gados
jaunajiem darba némejiem.

Sobrid daudz runa par to, ka jauniesiem
jabat elastigakiem un ka tadejadi tiks
atrisinatas vinu bezdarba problémas. Ta
nav taisniba. Eiropas socialas politikas
veidotajiem ir jabeidz ta uzskatit.

Politikas veidotajiem ir javienojas par
vispar€ju planu un redz&jumu par
izaugsmi Eiropa, Sis plans un redz&jums



japazino, un janodrosina lidzekli izvirzito
mérku TstenoSanai. To var panakt vienigi
ar saskanotu ricibu un sadarbibu ES
[imeni.

Un mums jaliek politikas veidotajiem
rikoties tagad. Galu gala Fiskalas
disciplinas ligumu (Fiscal Compact)
izveidoja divdesmit dienas. Kapéc gan més
nevarétu tikpat atri vienoties par
risinajumu attieciba uz Eiropas jaunatni?

Mé&s darbojamies divas frontés. Pirmkart,
meés darbojamies dalibnieku organizacijas
[imeni, kur vadam viet€ja méroga
organizaciju konsorciju vietg&ja, regionu un
valsts limeni. Tas, ko jaunatnes
organizacijas paveic ik dienu, palidzot radit
darbavietas, ir arkartigi liels darbs, par ko
neruna biezi.

Otrkart, mes darbojamies ES limeni, kur

ne vien parstavam jaunieSu uzskatus par
to, ko vajadzéetu paveikt, bet ari palidzam
pieskirt mérki un viziju visam iniciativam,
kas ietekmé jaunieSus Eiropa.

Més nelokami uzskatam, ka Eiropas
Savieniba ir kas vairak par iestadém, un
esam parliecinati, ka gribam, lai parmainas
ierosina un veicina tauta, nevis iestades.

Més stradajam pie internu tiesibu hartas,
kuras mérkis ir paredzét kvalitativas
stazéSanas pamatnoteikumus un novérst
to, ka jauniesi iestrégst parejas posma.
Probléma, kura aizvien saasinas un kuru
velamies risinat, ir personas, kas iestrégst
stazéSanas posma, kas ir darba
apakstirgus, kura nav atalgojuma vai ir
zems atalgojums un kura ir slikti darba
apstakli.

Mé&s piedavajam ari jaunatnes garantiju,
kas ir politisks pasakums, lai nodrosinatu,
ka neviens jaunietis nepaliek bez darba,
izgltibas vai apmacibas iesp&jam ilgak ka
Cetrus ménesus. Eiropas Jaunatnes forums
uzskata, ka jaunatnes garantija var bt
efektiva un visaptverosa pieeja, ar ko
atrisinat nesamérigo bezdarbu jauniesu
vidl un veicinat So jaunieSu socialo
ieklausanu.

Misu priekslikumos bitiska nozime ir, lai
bltu tadas vienoSanas, kas sniedz labumu
visam pusém. Tadel més patlaban
intensivi stradajam, lai kardinali mainitu

Sobrid pastavosas ligumiskas vienosanas.
Eiropa ir vairak neka 150 dazadu
ligumiskas vienoSanas veidu, kas
nevienam dzivi neatvieglo. Esam
paradijusi, ka vairakas valstis Sis
[igumiskas vienosanas ir veiksmigi
vienkarsotas, vienlaicigi nemot véra
visnestabilakas darbavietas, ka ari
uzlabojot macekla prakses ligumus

Viena no §a briza lielakajam ES kladam ir
tas, ka darba un prasmju saderiba tiek
skatita tikai ekonomiskaja perspektiva.
Mums jakoncentré&jas uz personam, kas
dzives laika spé&j uzlabot savas iemanas,
un més esam ciesi parliecinati, ka mums ir
vajadzigi cilveki, kas vélas izglitoties
neatkarigi, nevis balstities lejup&ja pieeja.

Ir skaidrs, ka krize ir saasinajusi situaciju,
apgratinot jaunieSu mobilitati Eiropas
darba tirgl. Mums javeicina tas, lai
politikas veidotaji atvértu robezas
inovacijam un studijam, aicinatu jauniesus
iecelot un palikt un parliecinatos, ka vinus
var integrét musu darba tirgu. Izaugsmi
var panakt, tikai $adi apvienojot socialos
un ekonomiskos mérkus, un tas Eiropai
Sobrid ir |oti vajadzigs.

Turpmako piecu gadu laika galvenokart
vélamies, lai Eiropa pastavétu. Sobrid
tendence ir negativa, un Eiropa var
sabrukt savu taupibas pasakumu dél.

Pieci gadi ir ilgs laiks, tapéc més labak
koncentr&jamies uz istermina planiem.

SeSu ménesu laika velamies Tstenot
internu tiesibu hartu, lai paraditu, ka
Eiropai esat svarigi gan jus, gan jusu
pieredze, nevis tikai jusu ekonomiska
vértiba.

Més vélamies ari, lai musu jaunatnes
garantijas programma tiktu apstiprinata,
ka ari vélamies ES budzetu, kas veicina
jaunieSu ieklausanos darba tirga.

Tas, ka piedavajam panakt ievérojamus
paversienus, lai izklutu no krizes, ir labi ne

tikai jaunieSiem, bet ari Eiropai. Galu gala
jauniesiem nevajag daudz. Més prasam
tikai vienkarsus un noderigus risinajumus,
ko var istenot.

Intervija: Mans Martensson



Iniciativas darbavietu radiSanai jaunieSiem

Sekas un izmaksas, kas ir saistitas ar
NEET (persona, kas nav nodarbinata un
nav iesaistita izglitibas vai apmacibas
procesa) statusu, pieprasa jaunu
politisku ricibu. Reagéjot uz jaunieSiem
aizvien nelabvéligakam darba tirgus
tendencém, ES dalibvalstis pédéjos
gados ir sniegusas aktivu ieguldijumu,
izstradajot un Tstenojot politiskus
pasakumus, kas paredzéti, lai
palielinatu jaunieSu nodarbinamibu un
dalibu darba tirga.

Nemot véra, ka NEET grupa ir loti
neviendabiga un sastav no dazadam
apaksgrupam, kam ir dazadas vajadzibas,
katras apaksgrupas efektivai iesaistiSanai
darba tirgl ir vajadzigi citadaki politiski
pasakumi. Sos politiskos pasakumus var
sagrupét pasakumos, kas attiecas uz
izglitibu, pasakumos, kas atvieglo pareju
no izglitibas uz darbu, un pasakumos, kas
paredzéti jaunieSu nodarbinamibas
uzlaboSanai.

Efektivas jaunieSu nodarbinatibas politikas
galvenais stlirakmens ir nodrosinat, lai visi
jauniesi var pabeigt izglitibu. Izglitibas
sistéma, kas visiem bérniem neatkarigi no
izcelsmes palidz pilnveértigi istenot vinu
potencialu, ir butiska labklajibas
nepartrauktibai un samazina jauniesu
atstumtibu no darba tirgus. Viens no
pieciem Eiropa 2020 stratégijas
pamatmeérkiem ierosina, ka to personu
Tpatsvars, kuri priekslaicigi pamet skolu,
japadara mazaks par 10 %. Izglitibas
politika var meginat novérst ar
kumulativiem procesiem saistitos riskus,
kas noved pie macibu priekslaicigas
pamesanas, pieméram, koncentréties uz
Tpasam riska grupam (Career Start
(parkvalificésanas un kvalifikacijas
celSanas iniciativa) Somija) vai ipasiem
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(nelabvéligiem) geografiskiem apgabaliem
(Priority Education (prioritaras izglitibas
sistéma) Francija) vai piedavat alternativu
risingjumu pastavosajai tradicionalajai
izglitibai (School Work Alternation (macibu
un darba kombiné&Sanas sistéma) Italija).

Tomér vienmeér ir dazi jauniesi, kas
priekslaicigi pamet macibas. Vini darba
tirgl ir neizdevigaka situacija oficialas
kvalifikacijas neesamibas dél. Iniciativas
jaunieSu atkartotai ieklausanai izglitibas
vai apmacibas procesa atskiras atkariba no
ta, cik liels atbalsts ir vajadzigs attiecigajai
mérka grupai. Pieméram, personas, kas
priekslaicigi pamet skolu un ir no gritak
sasniedzamam un mazaizsargatam
grupam, nevar steidzinat atkal pievérsties
macibam vai darbam, tadé| projekti vinam
lauj vispirms atrisinat personigas
problémas (Production Schools (skolas
jaunieSiem, kuri pametusi macibas vai
kuriem ir ipasas problémas, kam vajadzigs
ipasSs atbalsts) Austrija un Youthreach
(jaunatnes sasniegSanas programma)

Irija).

Kad jauniesi ir ieguvusi izglitibu, ir batiski
palidzét viniem uzsakt darba gaitas.
Neveiksmigai vai ilgai parejai var but
traum&josas sekas, kas iedraga vinu
turpmakas karjeras un nodarbinatibas
rezultatus. Saja izskirosaja bridi jauniesus
atbalsta, istenojot ipasus pasakumus, kas
jaunieSiem lauj pienemt informativi
pamatotus |émumus par karjeru vai
veicina vinu piekluvi darbam. Gan Somija,
gan Zviedrija jaunieSu garantija nosaka,
ka valsts nodarbinatibas dienestiem
noteikta laikposma jaunieSiem, kas
registréjusies ka darba meklétaji, ir
japiedava personalizétu vajadzibu
novertéjums un iespé&ja stradat, macities
vai iesaistities aktivizéSanas shémas.
Jauniesu garantija ne vien palidz
jaunieSiem pienemt informativi
pamatotakus I[Emumus un uzlabo sniegto
pakalpojumu kvalitati un atrumu, bet ari
veicina tulit&ju ricibu, lai noverstu
norobezosanos. Citu pieeju mérkis ir
parveidot jaunieSiem pieejamos
pakalpojumus, piedavajot vienotus
kontaktpunktus, lai vienviet risinatu visas
vinu vajadzibas (Connexions (atbalsta un
konsultaciju dienests jaunieSiem) Anglija
un Navigator Centres (nodarbinatibas
atbalsta centri) Zviedrija).

Prasmju neatbilstiba un transversalu (ar
daudzpusigu pielietojumu) prasmju vai
darba pieredzes trukums var traucét

jaunieSiem atrast piemérotu un stabilu
darbu. Pasakumi vinu nodarbinamibas
palielinasanai paredz konkrétu
profesionalu iemanu ieglsanu, izejot
apmacibu darba vieta, vai, sagatavojot
darbam, vinu visparéja izglitibas limena un
prasmju uzlaboSanu. Ir izradijies, ka
macekla prakses programmas arkartigi
palidz jaunieSiem raiti uzsakt darba gaitas.
Lai novérstu bitisko atskiribu starp
macekla prakses vietu pieprasijumu un
piedavajumu un sniegtu papildu drosibu
tiem, kas nevar atrast macekla prakses
vietu konkréta uznémuma, Austrija ieviesa
macekla prakses, ko neiziet uznémumos.
Tadgjadi jauniesi profesionalas izglitibas
centra var pilniba iziet macekla praksi, kas
ietver dazadu darba devéju sniegto darba
pieredzi.

Ari praktiski un ar logistiku saistiti Skérsli
var traucét jaunieSiem iekltt darba tirgd.
Daudzas valstis ir radijusas dazadus
stimulus (pieméram, nodoklu atvieglojumi,
subsidijas un ar algam nesaistito
darbaspéka izmaksu samazinajumi), lai
mudinatu darba devé&jus pienemt darba
vai apmacit jauniesus un Siem jaunieSiem
radit papildu darbavietas (Start Card
(karte, kas darba dev€jam paredz
atvieglojumus) Ungarija). DaZas valstis ir
ieviesusas Tpasus pasakumus, lai veicinatu
jaunatnes uznémeéjdarbibu un
pasnodarbinatibu, sniedzot Tpasus
pakalpojumus jaunieSiem, kas vélas sakt
savu uznéméjdarbibu. Visbeidzot, lai
noveérstu ar logistiku saistitos un
praktiskos Skérslus jauniesu
nodarbinatibai, gandriz visas valstis ir
ieviesusas geografiskas mobilitates
stipendijas un citus Tpasus pasakumus,
kuri paredzéti jauniesiem ar Tpasam
vajadzibam vai jauniesSiem, kas nak no
nelabveligas vides vai ir imigr&jusi.

ES dalibvalstis ir ieviesuSas dazadas
kombinétas pieejas, lai jaunieSiem sniegtu
pareizas zinasanas un prasmes, kas
nepiecieSamas darba tirgd, un radijusas
viniem jaunas un labakas iesp€jas.
Vairakums dalibvalstu ir dazadojusas savas
iniciativas, nemot véra NEET apaksgrupu
dazadas pasSibas. Tomér Sis programmas
vél nav novértetas vai to veértejumi vél nav
pieejami un netiek sistematiski veikti. Ir
btiski novértét sadu iniciativu efektivitati,
jo Tpasi taupibas apstaklos, kad ir loti
svarigi resursus izmantot efektivak.

Lidia Salvatore un
Massimiliano Mascherini



Kapéc gados jauno darba néméju darbavietu

kvalitate ir svariga?

»Jaunie jitas nogurusi, darbu
pabeidzot, bet vecie — to uzsakot”.

T. S. Eliot

Problémas, ar ko Sobrid saskaras
jauniesi, nav jaunas, un pédéjas
desmitgadés tam pastavigi tikusi
pievérsta uzmaniba. Dazas no visvairak
apspriestajam problemam ir augsts
bezdarbs, ilga un biezi vien grita
pareja no izglitibas uz darbu un lielaka
pagaidu darba ligumu iesp&jamiba.

Sis grutibas ievérojami saasinaja
ekonomikas un finansu krize, tapéc nav
parsteidzosi, ka jaunieSu nodarbinatibu un
bezdarbu atkal apspriez dazados limenos
— gan pie pusdienu galda, gan pienemot
politiskus lEmumus Eiropas Savieniba.

Nevajadzétu aizmirst, ka ST gados
visjaunako stradajoSo personu grupa nav
viendabiga un sastav no tiem, kas mégina
atrast pirmo darbavietu, tiem, kas mégina
atrast jaunu darbavietu, un tiem, kas
mégina saglabat eso$o darbavietu.
Iespéjas, kas ir pieejamas gados
jaunajiem darba némeé&jiem, un vinu
stratégijas, lai no tam gitu maksimalu
labumu, loti ietekm& ekonomiskie cikli. Sie
jauniesi pieder pie iedzivotaju grupas,
kuru ekonomiskas lejupslides situacija
visdrizak ietekmétu pirmo un vislielakaja
apmera, jo pieredzes trukuma dél
jauniesSus atlaiZ un viniem ir ierobezotas
nodarbinatibas iesp€jas. Lidz ar to gados
jaunie darba némeéji, jo Tpasi
jaunpienacégji, var piedzivot ilglaicigas
trauméjosSas sekas, kas rodas, laikus

neatrodot pirmo darbavietu, un ilgstosus
bezdarba periodus.

Sobrid galvenie jautajumi ir, ka radit
darbavietas, ka nodrosinat, ka jauniesi tiek
pienacigi sagatavoti Sim darbavietam, un
ka nodrosinat, ka jauniesi atrod darbu, kas
atbilst vinu prasmém. Lai atrisinatu
jaunieSu bezdarba problému, ir batiski
pareizi atbildét uz Siem jautajumiem.

Skiet, ka, $a briza politiskajas debat&s
veltot TpaSu uzmanibu jaunieSu
bezdarbam, ar nodarbinato jaunieSu darba
apstakliem saistitie jautajumi ir tikusi
atstati novarta. Tomer, lai izstradatu
atbilstigus pasakumus un politikas
virzienus, ar ko veicinat turpmako ES
socialo un ekonomisko attistibu, gan
krizes, gan stabilos apstaklos pastaviga
vériba jaatvél visu nodarbinato, ar
jauniesu, darbavietu kvalitatei. Jo lielaku
uzmanibu darbavietu kvalitatei pievérs
darba gaitu sakuma un visa darba miza
garuma, jo lielaka ir iesp€ja, ka sabiedriba
gus labumu no devuma, ko cilvéki sniedz
ka darba neméji un ari ka pilsoni. Tas pats
attiecas ari uz pretéjo — slikta darbavietu
kvalitate ietekmé ne vien darba miizu, bet
ari cilvéku veselibu un iesaisti sabiedriba.

Noteikta laika bridi darbavietas kvalitatei ir
ietekme uz personas sp€ju turpmak veikt
jebkadu apmaksatu vai neapmaksatu
darbu. Ta nosaka, cik lielu ieguldijumu
minétas personas, vélak sava dzive veicot
profesionalas vai socialas darbibas, spés

sniegt savai kopienai un sabiedribai
kopuma.

Lidz ar to jautajums ir ne tikai par darba
daudzumu un saturu (vajadzigas prasmes
un zinasanas) vai atbalstu, kads
jaunieSiem nepiecieSams, lai uzsaktu
darba gaitas (piemeram, aktiva darba
tirgus politika), bet ari par vinu darba
apstakliem, jo tie ietekmé So jauniesu
aktivas darba miza kvalitati un ilgumu.

Piektais Eiropas Darba apstaklu
apsekojums (European Working
Conditions Survey (EWCS)) liecina, ka
starp gados jauno (zem 25 gadiem) un
gados vecaku darba némé&ju darba
apstakliem ir dazas batiskas atskiribas.
Zinama meéra Sis atskiribas var izskaidrot
ar strukturaliem faktoriem. Darba
némejiem, kas ir jaunaki par 25 gadiem,
augstaka izglitiba médz biit salidzinosi
retak. Saméra daudz So darba néméju
strada nepilnu slodzi, ko biezi vien apvieno
ar macibam. Dal&ji iepriekSminéta dél
gados jauno darba néméju ir izteikti vairak
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
nozarg, tacu, ja nem véra tikai tos, kas
strada pilnu slodzi, Saja nozaré joprojam ir
salidzinosi daudz gados jauno darba
némeju. Ari veselibas un rupniecibas
nozare ir nedaudz vairak gados jauno
darba nemeju, kas strada pilnu slodzi.
Profesiju izteiksmé pakalpojumu un
tirdzniecibas darbinieki, kvalificéti
stradnieki un amatnieki un vienkarso
profesiju parstavji parsvara ir gados jaunie
darba néméji neatkarigi no ta, vai vini



strada pilnu vai nepilnu slodzi. Tomér pat
tad, ja nem véra valsti, nozari, profesiju,
to, vai strada nepilnu vai pilnu slodzi, un
to, vai ir vai nav ieguta augstaka izglitiba,
joprojam pastav bitiskas atskiribas.

Pirmkart, EWCS parada, ka gados
jaunajiem darba némé&jiem salidzinosi
biezak médz bt pagaidu darba ligumi, un
neseni pétijumi liecina, ka ST tendence
palielinas. Gados jaunajiem darba
néméjiem salidzinosi biezak médz nebit
nekada darba liguma. Tomér, lai gan
gados jaunajiem darba némejiem ir
nestabilaks darbs (vini salidzinosi daudz
biezak neka gados vecaki darba némé;ji
méedz uzskatit, ka zaudés darbu tuvako
seSu menesu laika), vini, skiet, daudz
optimistiskak raugas uz iesp€ju atrast
lidzigu darbu. Vini ir ari parliecinataki par
karjeras iesp&jam, ko piedava esosais
darbs.

Lai gan gados jaunie darba nemeji
salidzinajuma ar gados vecakiem darba
némeéjiem retak médz stradat vairak par
48 stundam nedéla un retak médz stradat
naktis, vini salidzinosi biezak médz stradat
saskana ar grafiku, ko pilniba noteicis
darba devéjs, nepielaujot elastigu laika
planosanu.

No t3, kas aptauja noradits par esosas
kvalifikacijas atbilstibu darbam
nepiecieSamajai kvalifikacijai, izriet, ka
gados jaunajiem darba némejiem
salidzinosi biezak neka gados vecakiem
darba nemejiem médz nebut vajadzigas

kvalifikacijas, galvenokart tapéc, ka vini
salidzinosi vairak gadijumos atzist, ka
viniem nav vajadzigas kvalifikacijas (sk. 1.
attélu).

Tas parlieku neparsteidz, jo viniem,
visdrizak, ir ierobezota pieredze sava
specialitaté un ir vél daudz jamacas.

Tomér Sada gados jauno darba néméju
uztvere izraisa jautajumus par to, cik
pieejams un kvalitativs ir atbalsts, ko
viniem sniedz ka darbaudzinasanas un
apmacibas pasakumus, lai novérstu
nesaderibu starp darba prasibam un vinu
prasmém un zinasanam.

Diskusija par darbu gados jaunajiem darba
némeéjiem paradas ari riski, kuriem darba
vieta ir paklauti darba néméji. Gados
jaunie darba néméji salidzinosi biezak
neka vecaki darba néméji médz bt
paklauti riskiem, kas parsniedz vid€jo riska
[fmeni un ir saistiti ar staju, biologiskiem
un kimiskiem apdraud&jumiem un
apkartejas vides raditiem riskiem (zinami
ari ka fiziskie riski). Turklat gados jaunie
darba nemeéji salidzinajuma ar vecakiem
darba nemeéjiem saskaras ar intensivaku
un mazak autonomu darbu, kas vinus
paklauj lielakai iesp&jamibai ciest no darba
izraisita stresa. Tam papildus gados jaunie
darba nemeéji salidzinajuma ar vecakiem
darba néméjiem biezak médz saskarties ar
naidigu socialo uzvedibu, kas vel vairak
vinus paklauj psihosocialajam riskam.

Nemot vera gan fiziska, gan psihosociala
riska augsto iedarbibas limeni, ir
satraucosi, ka pédé&ja laika gados jaunie
darbi neméji salidzinajuma ar vecakiem

1. attéls. Gados jauno un gados vecaku darba neméju kvalifikacijas atbilstiba darbam.
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Man ir zinasanas, lai pilditu sarezgitakus pienakumus

B Manas eso$as zinasanas atbilst maniem pienakumiem

B Man ir vajadziga papildu apmaciba, lai labi pilditu savus pienakumus
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darba néméjiem daudz retak vérsusies pie
darba néméju parstavja saistiba ar
problémam, kas attiecas uz darbu. Tomér
interesanti, ka gan gados jaunie darba
néméji, gan gados vecaki darba néméji,
kas saskarusies ar naidigu socialo
uzvedibu, vienlidz daudz zinojusi par
VErsanos pie darba néméju parstavija
saistiba ar problémam, kas attiecas uz
darbu.

Nemot véra apstaklus, kuros norisinas Sis
diskusijas, paslaik apsvértie risinajumi, ar
ko mazinat krizes ietekmi uz jaunieSiem,
varétu palidzét saistiba ar jaunieSu
bezdarba istermina problému. Tomeér,
diskusijas neapspriezot darba kvalitati,
varetu pastiprinaties vai pat paradities
jaunas problémas saistiba ar darbaspeku
un socialo lidzdalibu, ka rezultata
sabiedribai nakotné varétu rasties
izmaksas, un tadejadi atbildiba tiktu
novelta uz nakamajam paaudzem. Mums
bltu pasiem sev japajauta, vai varam
atlauties ignorét darba un nodarbinatibas
kvalitates nozimigumu cilvéku darba miiza
pirmajos gados?

Jorge Cabrita un Gijs van Houten



,»Ir vajadzigs laiks, lai klatu jauns”.
Pablo Picasso

Lai darbs butu ilgtspéjigs, ir
janodrosina labi darba apstakli visa
vecuma darba némeéjiem. Labklajiba
darba ir pamata tam, lai nodrosinatu, ka
katra karjeras posma individs ir
piemérots darbam, un paildzinatu
darba mizu. Ja Eiropa tieSam vélas
sasniegt Eiropa 2020 stratégijas
meérkus, ilgtspéjigam darbam un
nodarbinatibai ir japieskir augsta
prioritates pakape, jo tie ir
priekSnoteikums augstas
nodarbinatibas mérka sasniegSanai.

Darba pieredze nekad nav
neitrala

Darbs un nodarbinatiba var bat iesp&ju un
izaugsmes avots cilvékiem. Darbs veicina
darba neméju labklajibu, uzlabo vinu
veselibu, veido personibu, lauj attistit
jaunas iemanas, novelk robezu starp
darbu un arpusdarba dzivi un sniedz
materialo nodrosinatibu. Tacu zemas
kvalitates darbs var kaitét darba némeju
veselibai (dazkart neatgriezeniski) un
ierobezot vinu sp&ju stradat algotu darbu.
Bezdarba gadijuma darba némé&jiem, kuru
prasmes ir novecojusas, var bt gritibas
atrast darbu ar tadu pasu algu. Nemot
VEra pasreiz&jo darbavietu radisanas
lejupejoso tendenci, vini varétu ari
neatrast darbu. Darba néméji, kuriem ir
aprupes pienakumi un kuri nevar atrast
risin@jumus savu bérnu vai apgadajamo
radinieku apripei, vienkarsi nebis spéjigi
noturéties darba. Nemot véra, ka dazas
grupas nelabvéligi darba apstakli médz but
neproporcionali grupeti, jautajums ir ne
tikai par konkurétspé&ju, bet ari par
dzimumu lidztiesibu, socialo taisnigumu un
ieklausanu.

Probléma nodrosinat, lai darbs aizsargatu
darba nemeju labklajibu, pastav jau sen.
Tacu Sajos parmainu un ekonomiskas
krizes laikos, kad pasaule ir atvertaka un
elastigaka un uznémumu un darba némeju
stratégijas drosi vien ir individualizétakas
un neprognozejamakas, atkal ir jajauta un
jaatbild, ka panakt, lai jau katra
personigas karjeras sakuma darbs butu
ilgtspé&jigs un labveligs.

Viens risinajums rodams, izprotot darba
lomu personas karjera un dzivé un to, ka
darbs ietekmé personas lemumu
priekslaicigi aiziet pensija vai turpinat
stradat lidz pensionésanas vecumam.
Darbs ietekmé ari So personu spéju
veicinat nodarbinatibu pat péc
pensionésanas. Pédgjo divdesmit gadu
laika Eiropas Darba apstaklu apsekojuma
(EWCS) ietvaros ir uzraudziti apstakli, kas
veicina darba némeé&ju labklajibu, un
novérteta darba ilgtspé&jiba. Vestijums ir
neparprotams — ir batiski uzlabot darba
apstaklus, un vispusigam darba apstak|u
uzlabojumam ir nozime. Jo Tpasi jauniesu
gadijuma ir svarigi noverst kvalifikacijas
trikumus, nodroSinat darbaudzinasanu,
celt kvalifikaciju un atvieglot pareju no
izglitibas uz darbu, lai vini varétu veiksmigi
iesakt savu karjeru.

Darba prasibu un autonomijas limenis
ietekmé darba némeju uztveri par to, cik
ilgtspé&jigs, vinuprat, ir vinu darbs; to
nosaka atkariba no ta, cik parliecinati vini
ir, ka spés So pasu darbu darit 60 gadu
vecuma. Darba némeéji, kas strada zemas
spriedzes darbus (zemakas prasibas un
vienlaicigi mazaka IEmumu pienemsanas
briviba) un augstas spriedzes darbus
(augstakas prasibas un lielaka lEmumu
pienemsanas briviba), zino par augstaku
ilgtspgjibas limeni neka paréjie. Ir
acimredzams, ka autonomija veicina
labklajibu, bet darba intensitate to

pasliktina. Darba apstakli, kas prasa
mazaku fizisko sagatavotibu, un augsts
socialais atbalsts no kolégu un vaditaju
puses aizsarga darba némeju labklajibu.
Darba nestabilitate ir saistita ar zemaku
darba ilgtspé€jibu. Lidzsvars starp darba un
privato dzivi ir svarigs un pozitivi ietekmée
darba ilgtspé€jibu. Svarigi ir ari, lai batu
viegli iegut atbrivojumu no darba un lai
bitu zinama neatkariba, izvéloties, kad
nemt partraukumus. Negativi ir tas, ka,
saskaroties ar diskriminaciju, vardarbibu,
launpratigu izmantoSanu, iebiedéSanu vai
aizskarS$anu, rodas traumégjosas sekas, ka
rezultata var priekslaicigi aiziet no darba
tirgus.

Ja darba néméjs darba attista savas
prasmes, ka ari ir iesaistits ar darba
organizaciju saistitas parmainas un
darbavietas uzlabosang, ir lielaka
iesp&jamiba, ka vins zinos par ilgtsp&jigu
darbu.

Tam mis vajadz&tu iepriecinat, jo Sadi
darba apstakli veicina ari augstaku
motivaciju, iesaistiSanos un jauningjumus
darba vieta.

Risinajumi ilgtsp&jigam profesionalajam
karjeram var bt lokala, nozaru, regionala
un valsts limeni, tacu diskusija starp
valdibam, darba devéju organizacijam un
arodbiedribam var palidzét Eiropas pieeja,
kas lauj gan macities no citu pieredzes,
gan sniedz politikas instrumentus, ar ko
uzrauga darba un nodarbinatibas kvalitati.

Agnés Parent-Thirion



Kada ir paSreiz€ja situacija jauniesu ar invaliditati
aktivas ieklauSanas politika?

Jauniesi, kas vélas ieklauties un palikt
darba tirga, saskaras ar daudzam
problémam, tacu jauniesiem ar
invaliditati tas ir vél sarezgitak. Viens
no galvenajiem apdraudéjumiem ir
sociala atstumtiba, nespéja pilnvertigi
piedalities sabiedriskaja dzive, atkariba
no socialas labklajibas sistémas, nevis
spéja stradat un izvéléties pasam savu
celu.

Ja tas notiek agrina vecuma, ievérojami
palielinas pastavigas atstumtibas risks. Lai
gan darba ir daudz faktoru, kas nepielauj
vienkarsus risinajumus, Eurofound
pétijums ir noteicis pieejas, kas Skietami
rada ieklaujosakas iespgjas.

Plass aktivas ieklauSanas pasakumu klasts

P&tijumu veica 11 valstis un taja apskatija
to, ko aktivas ieklausanas politika un
programmas dod jaunieSiem, kurus
neizdeviga stavokli vienlaicigi nostada gan
darba pieredzes trikums, gan veselibas
problémas vai invaliditate. Sis seviski
neizdevigais stavoklis ir acimredzams, ja
salidzina nodarbinatibas limeni starp
jaunieSiem, kam ir veselibas problémas,
un jaunieSiem kopuma — pirmajiem tas ir
konsekventi zemaks. Vel vairak satrauc
jaunieSu bezdarba lImenis 25 lidz 34 gadu
vecuma grupa, kura to jaunieSu bezdarba
limenis, kuri norada uz veselibas
problémam vai invaliditati, ir gandriz par
80 % lielaks neka to jaunieSu bezdarba
[imenis, kam veselibas problému vai

Dalibvalsts Tiesibu akti
Somijas Socialas apdrosinasanas iestades Likums par rehabilitacijas
Somija pabalstiem un rehabilitacijas izdevumu pabalstiem, 2005. gads
Likums par invaliditates pabalstu, 2007. gads
Franciia Invaliditates likums, 2005. gads (Likums par vienlidzigdm iesp&jam
) un tiestbam invalidiem un invalidu lidzdalibu un pilsonibu)
Trija Valsts stratégija invaliditates joma, 2004. gads
Nelaimes gadijumu darba un arodslimibu novérSanas programma,
tostarp profesionala rehabilitacija un reintegracija, 2009. gads
ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam un tas
Portugale fakultativa protokola ratifikacija, 2009. gads
Valsts stratégija invaliditates joma 2010.-2013. gadam, 2010. gads
Likums par personu ar invaliditati aizsardzibu, habilitaciju,
rehabilitaciju un Itdzdalibu, 2004. gads
Programmas
Viciia Valsts ricibas plans (Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur
] Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, NAP), 2010. gads
Trija Aktivas ieklauSanas pilotprojekts
= SIM-PD informacijas un starpniecibas pakalpojums personam ar
Portugale invaliditati
Slovakija Valsts programma personu ar invaliditati dzives apstak|u uzlaboSanai

visas dzives telpas
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invaliditates nav, un dalibvalstis Sis limenis
ieverojami atskiras.

Ieklausanas pieejas, Skiet, ir
vispiemérotakais politikas instruments, lai
novérstu jauniesu socialo atstumtibu, jo
tas risina daudzas problémas dimensijas
un liek uzsvaru uz vienotu pieeju
piedavatajiem pakalpojumiem. Tomér
Eurofound pétijums parada, ka aktivas
ieklausanas pieejas 11 analizétajas
dalibvalstis ir dazadas attistibas stadijas.

Eiropas Komisija 2008. gada pienéma
ieteikumu par tadu cilveku aktivu
ieklausanu, kuri ir visvairak atstumti no
darba tirgus, veicinot visaptverosu
stratédiju, kas balstita tris socialas
politikas pilaru — pienacigs ienakumu
atbalsts, ieklaujoss darba tirgus un
piekluve kvalitativiem pakalpojumiem —
integracija. Sobrid Eiropas Komisija
gatavojas publicet [Komisijas] dienestu
darba dokumentu, kura novértés
dalibvalstu sasniegto kops$ pazinojuma
publicgésanas.

Danija un Niderlande ir oficiali atzits, ka ir
nepiecieSami integréti risinajumi, lai
veicinatu aktivu ieklausanu, un masu
pétijums liecinadja, ka elastigaku un
integrétu risinajumu radiSana ir iegulditas
ievérojamas pules.

Danija ir noteikts politikas princips, kas
paredz, ka visiem jaunieSiem javar
izmantot sabiedribas sniegtas iesp€jas un
javar sev radit jégpilnu dzivi, par to



atbildot pilna apméra. Nelabvéliga
situacija esoSo jauniesu iesp&jas un
personigie iztikas lidzekli japalielina, veicot
agrinu iejauksanos un nodrosinot
mérktiecigaku atbalstu.

Tris valdibas ministrijas, kas Niderlandé ir
iesaistitas aktivas ieklausanas politika, ir
Socialo lietu un darba ministrija, kura
aptver vairumu politikas jomu, kas ir
saistitas ar ienakumu atbalstu un
ieklaujosiem darba tirgus pasakumiem
jauniesiem ar veselibas problémam vai
invaliditati, ka ari Veselibas ministrija un
Izglitibas ministrija, kuras ir atbildigas par
kvalitativu veselibas aprupes pakalpojumu
un maZizglitibas nodrosinasanu.

Somija politiskaja limen darbiba attieciba
uz aktivu ieklausanu nebija tik
acimredzama. Tomér ieklausanas darba
programmas pamata ir nodarbinatibas

Labas prakses pieméri:
The Specialists

The Specialists ir Danijas uznémums, kura
uznémeéjdarbibas pamata ir nodarbinat
personas, kuram ir kads no autisma spektra
traucejumiem (autism spectrum disorder
(ASD)) un kuram ir grutibas ieklauties
tradicionalaja izglitiba un apmaciba un
stradat. The Specialists nepastarpinati
pienem pastaviga darba personas ar ASD un
klientu uznémumiem sniedz
uznémejdarbibas pakalpojumus saskana ar
tirgus noteikumiem. Darbiniekiem ar ASD ir
javeic ikdienas pienakumi, kas atbilst vinu
profesionalajam prasmeém (tostarp
gramatvediba, programmaturas izstrade un
kvalitates kontrole). Uznémums uzskata, ka
ASD sniedz spéjas, kam ir ipasa vértiba,
veicot konkrétus darba pienakumus:

e spéju ilgstosi koncentréties;
e spéju koncentréties uz detalam;

e spéju veikt uz noteikumiem balstitus
pienakumus.

The Specialists izveidoja, izmantojot privatu
kapitalu un uzskatot, ka koncepcija ir
pietiekami spéciga, lai to veiksmigi istenotu
saskana ar tirgus noteikumiem. Nemot vera,
ka salidzinajuma ar konkurentiem uznémuma
konsultanti sniedz vienlidz augsta un biezi
vien augstaka limena pakalpojumus, vini var
sanemt lidzigas algas. St koncepcija tagad
tiek realizéta visa Danija un citas valstis, un
40 % uznémuma darbinieku ieklaujas atverta
darba tirgl ka uznémuma IT konsultanti, par
darbu sanemot pilna apméra algas.

Uznéméjdarbibas modela aktivas ieklausanas
elements paredz sniegt pienacigus
ienakumus, sniegt darba néméjiem iesp€&ju
stradat savu sp&ju robezas un, ja
nepiecieSams, sniegt pieeju pakalpojumiem.
Uznémums nodrosina darbu atvérta darba
tirgy, un darbinieki tiek apmaciti saskana ar
visparé&jiem standartiem.

aktivizéSanas, pienacigu ienakumu un
pieejas atbalsta pakalpojumiem
kombinacija, kas ir labi izstradata. Sociala
nodrosindjuma sistémas pasreizgjas
reformas mérkis ir palielinat ienakumu
atbalsta ka ieklausanas procesa stimula
izmantosanas pakapi. Daudzi no aktivas
ieklausanas pasakumiem ir vispargji un
nav paredzeti konkrétai socialai grupai.
Nodarbinatibas dienests, pasvaldibu
socialie dienesti un socialas
apdrosinasanas iestade vienota
kontaktpunkta sniedz ipasus pakalpojumus
ilgtermina bezdarbniekiem un personam,
kam vajadzigs dazadu nozaru specialistu
atbalsts. Darba tirgus atbalsta
finans&jumu vienlidzigi sadala starp valsti
un pasvaldibam, lai mudinatu vietgjas
pasparvaldes veicinat nodarbinatibu.
Darba tirgus paligpasakumu (pieméram,
subsidetas pagaidu darbavietas un socialie
uznémumi, ar ko radit nodarbinatibas

Labas prakses pieméri:
Vangrail projekts

Niderlandé esosais fonds Sterk in Werk
(stiprs darba) isteno Vangrail
(aizsargbarjeras) projektu, kas palidz skolu
nepabeigusajiem jaunieSiem (16 un vairak
gadi) uzsakt darba gaitas. Projekta iesaistitie
jauniesi atrodas apripé kompensgjosas
izglitibas centros jaunieSiem ar viegliem vai
videji smagiem gariga rakstura
trauc€jumiem. Viniem visiem ir uzvedibas
trauc&jumi saistiba ar vid&ji smagiem garigas
veselibas trauc&jumiem, ko biezi vien
papildina autisma spektra trauc&jumi,
hiperaktivitate (uzmanibas deficita un
hiperaktivitates sindroms) vai psihiski
trauc&jumi. Vangrail projekta filozofija
nosaka, ka profesionala izglitiba un darbs
atverta darba tirgi nodrosina labaku garigo
veselibu. Programmu finansé sociala
nodroSinajuma agentiira UWV.

Jauniesi, kas iesaistas Vangrail projekta
apmeklé divvirzienu programmas, kas sastav
no intensiva individuala atbalsta, ko
specialistu komandas sniedz tadas jomas ka
[idzdaliba sabiedribas dzivé, neatkariga dzive,
garigas veselibas apripe, izglitiba,
profesionala izglitiba un nodarbinatiba. Sterk
in Werk specializ€jas profesionalas izglitibas
un nodarbinatibas atbalsta joma. Dazadi
reintegracijas un kompenséjosas izglitibas
centru specialisti kopigi izstrada planus un
pielago parejas programmas, nemot vera
attiecigo iesaistito jauniesu vajadzibas.
Turklat UWYV darbinieki piedalas individualo
programmu planosana, un vecaki, ka arf citi
veselibas aprupes darbinieki, kas ir saistiti ar
iesaistito jaunieti, tiek konsultéti. Iesaistito
jaunieSu panakumi attieciba uz uzvedibu un
saskarsmi vinu dzives, apmacibas un darba
vide tiek rlpigi novéroti. Ja kads no
specialistiem zino par problémam kada joma,
par tam tiesa veida informé pargjos
komandas specialistus, kas strada ar jaunieti,
tade&jadi visi zina par notiekoso un var to
atrisinat, pirms paradas citi sarezgijumi.

iesp€jas no darba tirgus atstumtam
personam) izmantoSanas apjoms ir
palielinajies.

Dazas valstis politiskaja liment darbiba
attieciba uz aktivu ieklausanu bija skaidri
redzama, tacu virziba uz integrétu
pasakumu funkciongjosu sistému, kas
aptver visus socialas politikas pilarus, bija
saméra léna. Politiskaja limeni precizas
norades uz aktivu ieklausanu bija diezgan
acimredzamas Irija, Francija un
Apvienotaja Karalistg, tomér Sim trim
valstim ir gritibas ar faktisku istenosanu.

Citas valstis virziba uz koordinétakam un
integrétam pieejam aktivas ieklausanas
jomas bija acimredzama, tacu

Labas prakses pieméri:
SDC-IBM projekts

Slovakijas Konstittcija dod tiesibas ikvienam
brivi izveléties savu profesiju un apmacibu. Ir
daudz tadu jauniesu ar veselibas problémam
vai invaliditati, kuri var un vélas stradat
atvérta darba tirgd. Uznémumi varétu but
ieintereséti vinus pienemt darba, tacu
nezina, ka vinus atrast, un Siem jauniesiem
bieZi vien trikst parliecibas, lai pieteiktos
darba kompanijas atverta darba tirga.
Piemérs tam, ka parvarét Sos Skérslus, ir
sadarbiba starp NVO un ,tigers” (,tigeriem”)
— vadosajiem uznémumiem IT nozaré. NVO
var pienemt darba personas ar invaliditati
saskana ar uznémuma prasibam. Tas Sis
personas apmaca, pamatojoties uz vinu
vajadzibam, un sagatavo darbam
uznémuma. Si sadarbiba palidz vairot
iesp&jas jauniesiem ar invaliditati veiksmigi
darboties atvérta darba tirgu. Sadarbiba
starp Slovakijas Invalidu padomi (SDC) un
IT uznémumu /BM pastav jau vairakus
gadus. Sis veiksmigas sadarbibas rezultata
IBM plano So pasu projektu istenot citas
valstis. SDC 2010. gada izmantoja So
paraugu, lai sadarbotos ar citu uznémumu
nozare.

IBM iepazistina SDC ar savam prasibam
iespéjamajiem darba némeéjiem ar
invaliditati. SDC meklé kandidatus tas
daliborganizacijas, universitates, vidusskolas
un darba, socialo lietu un gimenes lietu
birojos. Ieinteresétie kandidati nostita SDC
savus CV. Péc tam SDC un IBM parstavji
izv€las piemérotos kandidatus un uzaicina uz
interviju. P&c intervijas izvelétie kandidati var
sakt apmeklét macibu kursus. Kursos toposie
darbinieki pilnveido IT, anglu valodas un
saskarsmes prasmes, ka ari apgust sazinas
un sevis pasniegsanas iemanas.



neparprotami atradas sakotné&ja stadija.
Ta bija Vacija un Portugalg, kur ANO
Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam Tstenosanai bija lielaka ietekme
neka aktivas ieklausanas koncepcijai.

Visbeidzot, bija valstis, kur politiskaja
limeni vai praksé bija gruti konstatét
aktivas ieklausanas principus. Maz kas
liecindja par to, ka Polija izmanto aktivas
ieklausanas pieeju. Slovakijas vispargjais
tiesiskais reguléjums paredz tikai dazus
noteikumus attieciba uz jauniesu ar
veselibas problemam vai invaliditati aktivu
ieklausanu. Slovakija aktivas ieklausanas
noteikumi ir noteikti atsevisku nozaru
politikas virzienos, kam ir ierobeZota
saikne ar citam nozarém. Spanija politikas
izstradi ir |oti ietekm&jusas NVO, kas
parstav personas ar invaliditati, tacu nav
konkrétu norazu uz aktivu ieklausanu.

Lai gutu ieskatu par to, kada méra tiesibu
akti, politika un programmas ir izstradati,
lai panaktu saskanotu un integrétu
darbibu, tika veikta valstu zinojumu
analize. Analiz€ apskatija tiesibu aktus un
programmas, kas attiecas uz personam ar
invaliditati vai jaunieSiem kopuma, nevis
tikai uz jaunieSiem ar veselibas
problémam vai invaliditati. Uzmanibu
pievérsa aktivas ieklausanas apskatiem, uz
ko visbiezak attiecas ipasi tiesibu akti un
programmas.

Anna Ludwinek
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JaunieSu mobilitate —
problémas un nakotnes
izredzes

Viena no pasreizéjas ekonomiskas
krizes sekam ir tas, ka migracijas un
darbaspéka mobilitates probléma ir
kluvusi redzamaka. Valstis, kur
bezdarbs ir ievérojami pieaudzis,
uzskata, ka izce|ot no valsts ir pamatoti
un dazkart nepiecieSami, lai atrastu
darbu.

Jauniesi ir mobilaki par citam vecuma
grupam. Ta vienmeér ir bijis ES ieksgjas
mobilitates konteksta. Tomér kops
péd&jam divam ES paplasinasanas kartam
2004. un 2007. gada jaunieSu mobilitate ir
kluvusi vel izteiktaka, proti, 2010. gada
70 % darbspgjiga vecuma migrantu no
pirmas paplasinasanas kartas valstim bija
jaunaki par 35 gadiem. Atbildes uz
jautajumu Eirobarometra 2011. gada
pétijuma par jaunieSiem apstiprinaja So
tendenci. Tas paradija, ka jauniesi no abu
paplasinasanas kartu Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim vairak neka vid&ji
ES-27 dalibvalstis véletos stradat cita ES
dalibvalsti.

Izzudot iesp&jam arvalstis, kuras savulaik
bija straujs ekonomiskais uzplaukums
(pieméram, Spanija vai Irija), un
uzlabojoties izredzém darba némeju
izcelsmes valstis, arvien vairak darba
némeéju atgriezas savas mitnes valstis.
Eurofound pétniecibas projekts par
reemigraciju parada, ka, salidzinot ar to
iedzivotaju skaitu, kas nav migrgjusi,
reemigrantu vidd ir loti daudz jauniesu —
vél viena, netieSaka norade uz to, cik
jauniesi ir nozZimigi attieciba uz mobilitati
kopuma. Mobilie darba néméji, kas izcelo
no savas mitnes valsts, lielakoties ir 20 lidz
29 gadus veci, savukart reemigranti, skiet,
ir videji nedaudz vecaki. Saskana ar
Eurostat datiem to pilsonu vid€jais
vecums, kas 2008. gada atgriezas sava
mitnes valsti, vairakas dalibvalstis bija
lielaks par 30 gadiem. Eurofound
pétijums, ko veica izvélétas Centraleiropas
un Austrumeiropas ES dalibvalstis
(Ungarija, Latvija, Polija un Rumanija), So
tendenci apstiprinaja. Puse no tiem, kas
laikposma no 2008. lidz 2010. gadam
atgriezas Ungarija, bija vecuma no 30 lidz
45 gadiem. Ari attieciba uz Rumanijas
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iedzivotajiem, kas atgriezas no Spanijas,
bija novérojama tada pati tendence. Lai
gan Latvija vairakums (divas tresdalas)
reemigrantu bija jaunaki par 35 gadiem,
tomeér to reemigrantu ipatsvars, kas bija
vecaki par 35 gadiem, bija ievérojams.
Tacu Polijas reemigranti ir jaunaki
(parsvara jaunaki par 30 gadiem). Tas, ka
vairakums reemigrantu ir vecaka
gadagajuma, ir saprotams, jo parsvara
gadijumu vini pirms atgrieSanas mitnes
valsti ir pavadijusi zinamu laiku arzemés.

Vel viens jautajums, kas tika apskatits
misu pétijuma, skara to, kadas zinasanas
reemigranti ir ieguvusi arzemés, un to, vai
un kada méra, atgrieZoties no arzemém,
vini varéja tas izmantot mitnes valsts
darba tirgu. Rezultati paradija, ka kopuma
augsti kvalificEtu reemigrantu pieredze
tika novertéta, turpretim mazkvalificetu
mobilo darba némé&ju gadijuma tas ta
lielakoties nebija. Ta iemesls varétu bt
tas, ka mobilie darba néméji arzemes
neieguva pietiekami daudz zinasanu.
Pieméram, ja vini bija nodarbinati
darbavieta, kura bija vajadzigs zemaks
kvalifikacijas limenis neka viniem esosais,
ka tas biezi ir gados jauno mobilo darba
néméju gadijuma, viniem, atgrieZoties no
arzemém, varétu but grutibas ieklauties
mitnes valsts darba tirgd, jo Tpasi, ja
viniem sava mitnes valsti trukst
iepriek$&jas darba pieredzes vai ja vini
nekad nav stradajusi savai kvalifikacijai
atbilstigu darbu. Tas ir saistits ar vél vienu
svarigu jautajumu, ko Eurofound plano
turpinat pétit, proti, to, kada méra
darbaspéeka mobilitate varetu atvieglot
gruto pareju no skolas uz darbu. Miisu
pétijums (to planots publiskot 2012. gada
sniedz darba néméju parvietosanas
briviba, minéto pareju varétu atvieglot
augsti kvalifictiem jaunieSiem, turpretim
mazkvalificéti vai pat videji kvalificéti
jauniesi ari Saja zina varétu saskarties ar
gratibam.

Klara Foti



JaunieSu
nodarbinatibas krize

JaunieSu nodarbinatiba joprojam ir
viena no ES politikas veidotaju
visneatliekamakajam problémam.
Dazas ES valstis, pieméram, Kipra,
Griekija, Trija un Spanija, jauniesu
bezdarbs ir atgriezies 20. gadsimta 70.
gadu augstaja Iimeni, tadéjadi atri
klGstot par postu, kas sagrauj gimenes.

Saskana ar Eurostat datiem divas
treSdalas dalibvalstu zino par loti lielu
jaunieSu bezdarbu, kas parsniedz 20 %.
Sesas dalibvalstis bezdarba limenis ir no
10 % lidz 20 %. Trispadsmit dalibvalstis
tas svarstas no 20 % lidz 30 %, bet piecas
— parsniedz 30 % (Griekija, Irija,
Portugale, Slovakija un Spanija). Tikai tris
dalibvalstis jaunieSu bezdarba limenis ir
mazaks par 10 % (Austrija, Niderlande un
Vacija). Sie dati attiecas uz jauniesiem,
kas péc definicijas ir personas 16 lidz 24
gadu vecuma grupa. Problematiska ir ari
plasaka vecuma grupa, kura ir personas
no 16 idz 30 gadiem un uz kuru ir vérstas
vairakas ES iniciativas (pieméram, Spanija
un Kipra).

Visur joprojam ir problémas jaunieSiem
piemeklét esosas darbavietas. Pat valstis,
kur ir zems bezdarba limenis,
bezdarbnieka statusa esoso jauniesu
procents ir gandriz divreiz lielaks neka
kopé&jais bezdarba procents. ES mégina
palielinat izglitibas, apmacibas un darba
pieredzes iesp€jas darba mekletajiem
jaunieSiem un atbalstit vinus pareja no
izglitibas uz darbu. ES mégina ari
samazinat to personu skaitu, kas
priekslaicigi pamet macibas. Tas ir
nopietns uzdevums. Attieciba uz
priekslaicigas macibu partrauksanas
novérsanu ES atpaliek no Amerikas
Savienotajam Valstim un Japanas. Tadas

ES politikas iniciativas ka ,Jaunatne
kustiba” (Youth on the Move) papildina
tradicionalos pasakumus, pieméram,
macekla prakses izieSanu, novérsot
mobilitates Skerslus, palielinot darba
piedavajumu redzamibu un atbalstot
iniciativas jaunajiem uznéméjiem. Ja Sos
pasakumus istenos vienlaicigi, tie
papildinas konkrétas atsevisku ES
dalibvalstu iniciativas.

Dalibvalstis ir izstradajusas daudzus
pasakumus, kas paredzéti cinai pret
bezdarbu, atspogulo valstu ipasos
apstaklus un parasti papildina esoSos
pasakumus. Pieméram, Irija ir ieviesusi
valsts stazésanas programmu, kas
nodrosina 5000 profesionalas prakses
vietu privataja, valsts un brivpratigaja
sektora. ST laika ierobeZota programma
nodrosina profesionalas prakses vietas
seSu lidz devinu ménesu garuma un
paredz iknedélas piemaksu EUR 50
apméra, ko izmaksa papildus esosajiem
socialajiem pabalstiem. Iniciativa ir vérsta
uz jauniesiem, kas nav nodarbinati un nav
iesaistiti izglitibas vai apmacibas procesa
(NEET grupas jauniesi), un, kamér to
pakapeniski Tsteno, to jauniesu skaits, kas
mekleé darbu, joprojam rada nopietnas
problémas. Spanija valdiba mudina darba
devejus turpinat pienemt darba
darbiniekus, piedavajot uz gadu noteikt
samazinatu socialas apdrosinasanas
iemaksu likmi. Darba némé&jiem piedava
ikménesa piemaksu EUR 400 apméra, lai
tadejadi viniem palidzetu parkvalificéties,
izmantojot parkvalificESanas iniciativas,
tacu So piemaksu nodrosina ne ilgak ka
seSus ménesus. Griekija arkartas
pasakumi loti ietekmé&ja esoSos

kopligumus, kas savukart ietekméja gados
jaunos darba némejus. Saskana ar
arkartas noteikumu pirmo kartu darba
devéji tagad drikst pienemt darba gados
jaunos darba némejus, nosakot zemaku
atalgojumu neka ieprieks. Tiem, kas
jaunaki par 25 gadiem, darba devéjs var
maksat algu 80 % apmeéra no valsts
noteiktas minimalas algas, bet tiem, kas ir
vecuma no 15 lidz 18 gadiem, — 70 %.
Apvienotaja Karalisté nesen iesald€ja
minimalas algas darba néme&jiem vecuma
no 16 lidz 20 gadiem, lai tad&jadi Saja
vecuma grupa veicinatu nodarbinatibu.
Arodbiedribas kritiz&€ja So lEmumu, kuru
uzskatija par ekspluat&josu, turpreti darba
devéji to atbalstija.

Dazas ES valstis ir koncentréjusas uz
jauniesiem paredzétam apmacibas
iniciativam un macekla prakses vietam.
Italija pedejo obligato macibu gadu aizstaj
ar macekla praksi, kas ir praktiska
iniciativa, lai veicinatu ieklausanos darba
tirgd, tacu ta skiet mazliet novecojusi. Ta
paredz macekla algu, ko aprékina
proporcionali pilngadigo personu algai, ka
ari ir jaievero preciza attieciba starp darba
némejiem, kas strada saskana ar pilna
darba laika llgumiem, un macekliem.
Italija jaunu macekla prakses vietu
sekmésanai izmanto Eiropas Socialo
fondu. Tur socialie partneri, jo Tpasi
arodbiedribas, ir sniegusi plasu atbalstu
pasakumiem, jo daudzi no to
priekslikumiem tika integréti
apstiprinatajos pasakumos.

Kipra, salidzinot ar citam ES dalibvalstim,
jaunieSu bezdarbs ir saméra zems. Tomér
tas ir sasniedzis visaugstako lTmeni kops
1974. gada. Kipras valdibas pasakumi,
kuros ir piesaistiti socialie partneri, ietver



valsts subsidijas, lai veicinatu to personu
atkartotu iesaistiSanos darba tirgd, kas ir
jaunakas par 29 gadiem. Sis subsidijas
izpauzas ka piemaksas 60 % lidz 65 %
apméra no algas, ipasu uzsvaru liekot uz
smagi skarto buvniecibas nozari.

Citas dalibvalstis ir specifiskas problémas.
Polija attieciba uz jaunieSiem joprojam
pastav zemas kvalitates darbavietu
probléma (darbs saskana ar pagaidu
[igumu vai llgumu, uz ko neattiecas darba
tiesibas). Ungarija emigracija apdraud
ekonomiku, jo faktiski tiek eksportétas
valsts investicijas izglitiba un apmaciba,
kas valstij rada ievérojamas izmaksas.
Saskana ar arodbiedribu sniegto
informaciju no Ungarijas jau ir aizbraukusi
vairak ka 3000 arsti. Vini sanem
atalgojumu, kas ir zemaks neka atras
édinasanas iestazu darbiniekiem. Uzskata,
ka ari darba apstakli ir slikti. Tadé| gados
jaunajiem arstiem, kas péc kvalifikacijas
iegliSanas apnemas neaizbraukt un desmit
gadus stradat valst, ir pieSkirta EUR 344
piemaksa.
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