Gunju 2012

-il harga

NEETSs: Sfida urgenti
ghall-Ewropa

Inizjattivi ta’ holgien
ta’ xoghol ghaz-zghazagh

Intervista ma’ Luca
Scarpiello, Fo!'um
Ewropew taz-Zghazagh

Ghaliex il-kwalita
tax-xoghol
ghaz-zghazagh hija
importanti

Kondizzjonijiet
ta’ xoghol sostenibbli

Politiki ta’ inkluzjoni
attiva ghaz-zghazagh
b’dizabilita: Fejn
wasalna?

ll-mobilita taz-zghazagh:
Kwistjonijiet u prospetti

L-impjiegi
ghaz-zghazagh fi krizi

RS gErTjignT E it o
|z-zghagzagh fl-Ewrepa

* *
* 00 * Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Ghajxien u tax-Xoghol
* *

* 4 x




b

F’din il-harga

Arrivals

i, Ewralair

2 / 1I-11-il harga ta’ Foundation Focus / Gunju 2012

— Gunju 2012

Din il-harga ta’ Foundation Focus tiffoka fuq iz-zghazagh fl-Ewropa u b’'mod
partikolari kif inhuma affettwati mill-krizi ekonomika. Ir-rati ta’ qghad taz-zghazagh
dejjem kienu oghla mir-rati globali ta’ qghad, izda I-krizi kellha effett drammatiku
fuq il-perspettivi ta’ xoghol taz-zghazagh. It-twelid tal-koorti maghruf bhala NEETS,
dawk barra mill-edukazzjoni, l-impjieg jew it-tahrig, huwa xhieda ta’ dan. Hemm
inizjattivi sabiex tingheleb din is-sitwazzjoni, izda s’issa r-rizultati kienu mhallta.
II-migrazzjoni hija ghazla, izda tghin fit-tul? U xi nghidu dwar il-kondizzjonijiet
tax-xoghol ta’ dawk li ghandhom impjieg? Kemm huwa facli li wiehed jikseb
|-esperjenza u jsib it-tahrig sabiex isib impjieg aktar stabbli u permanenti? Dan kollu
u aktar f'din il-harga ta’ Foundation Focus.

Abbona online fug www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

Editorjal

Hija forsi ironija kerha li waqt li I-Unjoni Ewropea gieghda tippromwovi s-Sena Ewropea
ghal Xjuhija Attiva u s-Solidarjeta bejn il-Generazzjonijiet, iz-zghazagh Ewropej geghdin
jiffac¢jaw xi whud mill-akbar sfidi tal-generazzjoni. Ir-rati ta’ qghad fost iz-zghazagh
lahqu livelli minghajr pre¢edenti madwar |-Ewropa, bl-Istati Membri kollha (minbarra
I-Lussemburgu) jirregistraw tkabbir serju fil-figuri tal-qghad fost iz-zghazagh sa minn
meta bdiet ir-ricessjoni.

II-konsegwenzi huma serji u estensivi u dan il-grupp ged ikun dejjem aktar fic-Centru
tal-attenzjoni tat-thassib ta’ dawk I-Ewropej li jfasslu I-politika, li geghdin jaraw ir-riskji
ekonomici u soc¢jali assocjati mal-fatt li dan il-koort kbir ged ikun dejjem aktar magtugh
kemm mix-xoghol kif ukoll mill-edukazzjoni. Skont I-ahhar kalkoli tal-Eurofound,
in-nuqgqas ta’ partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol miz-zghazagh barra mill-edukazzjoni,
I-impjieg jew it-tahrig (NEETSs) issa huwa stmat li jiswa telf enormi ta’” madwar 119-il
biljun Euro ghall-ekonomija Ewropea kull sena. Fl-istess waqt, il-konsegwenzi socjali ma
jistghux ikunu kkwantifikati. L-impatt ta’ generazzjoni li gieghda tbati I-effetti

ta’ eskluzjoni ser ikollu rwol fl-izviluppi politici u socjali li sejrin isawru I-Ewropa fis-snin li
gejjin.

B’reazzjoni ta’ dan, geghdin jigu promossi inizjattivi ta’ holgien ta’ xoghol li jiffacilitaw
I-access ghas-suq tax-xoghol ghaz-zghazagh fil-livell nazzjonali kif ukoll tal-UE b'diversi
gradi ta’ success. Ghalkemm hemm tendenza cara lejn aktar mobilita ta’ zghazagh
fl-Ewropa u flessibbilta kontinwa fl-approcc taz-zghazagh ghas-suq tax-xoghol u
I-akkumulazzjoni ta’ hiliet, dan mhuwiex bizzejjed. Jehtieg approcc ta’ politika aktar
ambizzjuz, b'diversi frieghi li jhares lejn inizjattivi ta’ edukazzjoni, tahrig u impjieg
ghaz-zghazagh kollha f’livelli differenti, u s-sejhiet sabiex I-Ewropa tipprovdi direzzjoni u
tmexxija geghdin dejjem jizdiedu. Kif gal Franklin Roosevelt fi zmien iehor u f’kontinent
iehor, ‘Mhux dejjem nistghu nibnu I-futur ghaz-zghazagh taghna, izda nistghu nsawru
z-zghazagh taghna ghall-futur’ Din hija r-responsabbilta li gieghda tiffacéja I-Ewropa llum.
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NEETSs: Sfida urgenti
ghall-Ewropa

Iz-zghazagh fl-Ewropa ntlaqtu
partikolarment hazin mir-ricessjoni
f’dak li jirrigwarda I-prospetti

ta’ impjieg taghhom. Skont I-ahhar
figuri tal-Eurostat, ir-rata ta’ impjieg
taz-zghazagh fl-Ewropa kienet 33.3%
fir-raba’ kwart tal-2011, wara li lahqet
l-aktar rata baxxa li gatt ma ntlahget
qabel ta’ 32.9% fl-ewwel kwart tal-istess
sena.

Bl-istess mod, f'Marzu 2012, ir-rata

ta’ gqghad fl-Ewropa fost iz-zghazagh
lahget it-22.6%, zieda kbira mir-rata

ta’ 15% ta’ qabel il-krizi f'Marzu 2008. Dan
ifisser li attwalment madwar 5.5 miljuni
zghazagh m'ghandhomx impjieg
fl-Ewropa. Ghalkemm il-partecipazzjoni
taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol varjat
b’mod konsiderevoli fil-livell tal-Istati
Membiri, fil-parti |-kbira tal-Istati Membri
r-rati ta’ qghad fost iz-zghazagh irdoppja
jew trippla minn meta bdiet ir-ricessjoni.

Huwa kemm huwa qawwi dan it-taghrif,
I-indikaturi tradizzjonali tal-partecipazzjoni
tas-suq tax-xoghol spiss ikunu kkritikati
ghall-utilita limitata taghhom minhabba li
ma jinkwadrawx kif xieraq is-sitwazzjoni
taz-zghazagh: perezempju, hafna
minnhom huma studenti u ghalhekk ikunu
kklassifikati bhala li ma jahdmux. Ghal din
ir-raguni, dawk li jfasslu I-politika tal-UE
dan |-ahhar bdew jiffukaw |-attenzjoni
taghhom fuq in-NEETs. L-akronimu NEETs
ifisser dawk li huma *barra mill-edukazzjoni,
l-impjieg jew it-tahrig’, ta’ eta tipikament
bejn il-15 u I-24 sena, li irrispettivament
mil-livell ta” edukazzjoni taghhom huma
magqtughin kemm mix-xoghol kif ukoll
mill-edukazzjoni, u ghaldagstant jinsabu
f'riskju oghla ta’ eskluzjoni mis-suq

tax-xoghol u ta’ eskluzjoni socjali.
It-terminu NEETSs tfac¢a ghall-ewwel darba
fir-Renju Unit fl-ahhar tas-snin Tmenin.
Minn dakinhar, I-interess fil-grupp
tan-NEETSs kiber fl-Istati Membri kollha, u
I-htiega li tinghata iktar attenzjoni
lin-NEETs issa tinsab fil-qalba tad-dibattitu
politiku Ewropew.

Id-dags tal-problema jitkellem ghalih
innifsu: skont I-ahhar estimi tal-Eurostat
ghall-2010, 12.8% taz-zghazagh bejn il-15
u I-24 sena fl-UE kienu barra
mill-edukazzjoni, l-impjieg jew it-tahrig.
Dan jikkorrispondi ghal madwar 7.5 miljun
zghazugh. Barra minn hekk, hemm 6
miljun ‘NEETs ixjeh’ ohra, bejn il-25 u d-29
sena. Ghalkemm ir-rati ta’ NEET ivarjaw
ferm bejn I-Istati Membri tal-UE, I-Istati
Membri kollha, minbarra I-Lussemburgu,
raw zieda konsiderevoli fl-ghadd ta” NEETs
minn meta bdiet il-krizi.

Izda min huma n-NEETs? Zgur li mhumiex
popolazzjoni omogenea. In-NEETSs jinkludu
gruppi differenti, bhaz-zghazagh gieghda
(ghal zmien qasir jew twil), zghazagh li
mhumiex disponibbli ghax-xoghol
minhabba xi dizabilita jew
responsabbiltajiet tal-familja, u zghazagh
li huma maqtugha mis-socjeta jew jaqtghu
galbhom jidhlu fis-suq tax-xoghol
minhabba li jkunu fallew tentattivi
precedenti. Madankollu, minkejja din
I-eterogeneita, in-NEETs ghandhom certi
karatteristi¢i krucjali simili:

1. Mhumiex jakkumulaw kapital uman
b’'mezzi formali.

Rati ta’ NEETSs fl-UE, 2010

2. Ghandhom aktar probabbilta li
jiffac¢jaw bosta zvantaggi, bhal
dizabilita, livelli baxxi ta” edukazzjoni,
sfond ta’ immigrazzjoni jew ikunu
gejjin minn familja fqira.

3. Ghandhom aktar probabbilta li
jispic¢aw regolarment bla xoghol jew li
jkollhom passat fqir ta’ partecipazzjoni
fis-suq tax-xoghol.

Minbarra r-riskju owvju li I-potenzjal

ta’ bosta zghazagh jinhela fi status

ta’ NEET, rati gholja ta” NEET jistghu
jkollhom ukoll konsegwenzi negattivi
ghas-socjeta u |-ekonomija. Li wiehed
jaghmel perjodi ta’ zmien fi status

ta’ NEET huwa assoc¢jat ma’ firxa wiesgha
ta’ konsegwenzi individwali negattivi,
bhall-izolament, xoghol ftit li xejn sigur u
mhux imhallas bizzejjed, involviment
fil-kriminalita, u problemi ta’ sahha
mentali u fizika. Dawn il-konsegwenzi
negattivi mhumiex biss problema
ghall-individwu. Peress li dawn |-eziti
negattivi jissarfu fi spiza ghas-socjetajiet u
I-ekonomiji taghna, rati gholjin ta’ NEETs
jikkostitwixxu sfida ghas-so¢jeta b’'mod
generali.

Kemm hija kbira din I-ispiza ghas-
socjetajiet taghna? Bhala parti mill-progett
tal-Eurofound dwar iz-zghazagh u
n-NEETs, ippruvajna nistmaw l-ispejjez
ekonomici u soc¢jetali tan-NEETSs.
II-komputazzjoni ta’ telf ekonomiku
minhabba d-distanza tan- NEETs mis-suq
tax-xoghol hija ezercizzju kkumplikat.
Fl-analizi taghna, il-gafas tal-ispejjez kien
jinkludi zewg tipi ta’ spejjez: in-nuqgas
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ta’ kontribuzzjoni tan-NEETs lejn is-socjeta
(jigifieri, gligh mitluf u taxxi u
kontribuzzjonijiet socjali mhux imhallsa) u
[-eccess fit-trasferimenti ta’ beneficcji li
n-NEETs x'aktarx li jir¢ievu. L-istima
taghna ghandha titgies konservattiva
hafna, minhabba li spejjez ohrajn marbuta
mas-sahha, il-kriminalita u I-abbuz
mis-sustanzi ma gewx ikkunsidrati.

Fugq il-bazi ta’ dawn is-suppozizzjonijiet,
it-telf ghall-ekonomija ta’ 26 Stat Membru
fl-2008 minhabba n-nuggas

ta’ partecipazzjoni tan-NEETSs fis-suq
tax-xoghol hija stmata li tilhaq it-2.3 biljun
Euro fil-gimgha, jew madwar EUR 119.2
biljun fis-sena, numru li jikkorrispondi ghal
madwar 1% tal-PGD aggregat ta’ dawn
[-Istati Membri. Il-kont globali

jista’ jingasam bejn EUR 110.4 biljun
fin-nugqgas ta’ kontribuzzjonijiet tan-NEETs
lejn is-socjeta (qgligh mitluf) u EUR 8.8
biljun ta’ trasferimenti ta’ beneficdji zejda.
Fil-livell tal-pajjizi, I-oghla kontijiet annwali
jithallsu mill-Italja (EUR 25 biljun) u
Franza (EUR 17-il biljun). Madankollu,
f'termini ta’ persentagg tal-PGD, I-Irlanda
u |-Bulgarija jhallsu I-oghla kontijiet (aktar
minn 2% tal-PGD), segwiti mill-Italja
(1.7%). Ghall-kuntrarju, I-ispiza tan-NEETs
hija baxxa |-aktar ghal-Lussemburgu u
I-Germanja (0.3% u 0.6% tal-PGD
rispettivament).

Riskju ta’ radikalizzazzjoni

L-ispejjez tan-NEETs mhumiex biss
ekonomici. Dawk li jfasslu I-politiki gajmu
thassib dwar il-konsegwenzi potenzjali
tal-istatus ta’ NEET u I-implikazzjonijiet
tieghu ghall-involviment demokratiku u
I-partecipazzjoni ¢ivika taz-zghazagh.
Huwa megqjus periklu li xi zghazagh jistghu
jaghzlu li ma jippartecipawx fis-socjeta
civili. Ir-rizultati tal-analizi taghna juru li
n-NEETs, u b’'mod partikolari s-sottogrupp
ta’ dawk gieghda, jispikkaw fin-nugqgas
ta’ fiducja li ghandhom fl-istituzzjonijiet u
fil-livell aktar baxx ta’ partecipazzjoni
politika u so¢jali. Evidenza empirika
tikkonferma li n-NEETs bhala grupp, u
b’'mod specjali z-zghazagh gieghda,
jinsabu f'riskju akbar ta’ skuntentizza u
ta’ rtirar mis-socjeta. Fuq din il-bazi,
it-thassib ta’ dawk li jfasslu I-politika dwar
I-implikazzjonijiet socjali tal-istatus

ta’ NEET ghall-involviment demokratiku
jidher li huwa ghal kollox iggustifikat.
Ezempji recenti ta’ dimostrazzjonijiet
taz-zghazagh fir-Renju Unit, Spanja u
[-Italja enfasizzaw I-iskala tal-problema u
r-riskji ta’ nugqgas ta’ involviment ta’ dan
il-grupp. It-twelid ta” movimenti tal-Lemin
estrem fil-pajjizi Skandinavi u kontinentali
li b'mod attiv jippruvaw jolgtu zghazagh
skuntenti jikkostitwixxu sinjal iehor

ta’ twissija ghal zviluppi futuri.

Massimiliano Mascherini u
Anja Meierkord
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INTERVISTA MA’ LUCA SCARPIELLO

ll-Forum Ewropew ghaz-Zghazagh
jahdem sabiex izid I-opportunitajiet

ta’ impjieg u jtejjeb il-kundizzjonijiet
tax-xoghol ghaz-zghazagh Ewropej,
bl-ghan li jiggarantixxi I-inkluzjoni
socjali u I-awtonomija taghhom, b’livelli
adegwati ta’ protezzjoni so¢jali, u
f’ambjent li jappoggdja s-sahha u
I-benesseri taghhom.

L-Eurofound tkellem ma’ Luca Scarpiello,
il-Vici-President tal-Forum Ewropew
ghaz-Zghazagh, sabiex jesplora
I-perspettivi tal-forum u I-hidma tieghu fuq
il-kwistjonijiet li jirrigwardaw liz-zghazagh
u li jinsabu fil-quccata tal-agendi politici
fl-Istati Membri tal-UE.

Liema huma l-akbar sfidi socjali li
z-zghazagh Ewropej qeghdin ihabbtu
wi¢éhom maghhom illum?

L-akbar sfida li ghandha quddiemha
I-Ewropa bhalissa hija li ssib mezz kif
tillibera I-potenzjal tal-aktar generazzjoni
kkwalifikata li gatt kien hawn,
generazzjoni ta’ rgiel u nisa intelligenti li
studjaw aktar minn haddiehor, izda li waqt
il-klima ekonomika attwali geghdin isibu
tfixkil sabiex jaghmlu uzu minn dak
I-gharfien.

FI-Ewropa, jehtieg li nahdmu flimkien
sabiex inkissru dan i¢-¢irku vizzjuz

ta’ fiducja socjali u ekonomika baxxa li
jiffac¢jaw iz-zghazagh.

L-ewwel nett, jehtieg li noholqu bizzejjed
impjiegi ghaz-zghazagh. Fil-fehma tieghi,
I-Ewropa ma tistax tiffoka biss fuq stimoli
ekonomic¢i min-naha tal-provvista.

It-tieni, jehtieg li nassiguraw li I-fazi

ta’ tranzizzjoni tkun efficjenti kemm

jista” jkun ghal kulhadd. Il-fruntieri bejn
I-edukazzjoni u I-impjieg geghdin isiru
dejjem ingas ¢ari, u ahna rridu li nissodaw
il-kuncett li aktar jagbel li nhallu lin-nies

ikomplu jahdmu wagqt li jkunu geghdin
jistudjaw, u li jkomplu jistudjaw waqt li
jahdmu.

Jehtieg li nharsu bis-serjeta lejn
it-tranzizzjonijiet involontariji, li hemm
livelli gholja taghhom fl-Istati Membri
kollha, izda |-aktar fl-Ewropa ta’ Isfel,
minhabba li dawn verament joqtlu
I-kunfidenza personali. F'dan il-kaz,
iz-zghazagh huma l-aktar holga dghajfa
tal-katina.

Fil-fehma tieghek, dawk I-Ewropej li
jfasslu I-politiki soc¢jali geghdin
jindirizzaw dawn I-isfidi b’mod
kostruttiv?

Il-gghad fost iz-zghazagh huwa
komponent tas-soluzzjonijiet
ghall-koezjoni ekonomika fl-Ewropa, imma
jiena nahseb li attwalment dawk li jfasslu
I-politiki soc¢jali mhumiex jindirizzaw il-parti
tal-gghad fost iz-zghazagh.

Il-punt baziku huwa li dawk li jfasslu
I-politika ghandhom jifhmu li huwa
fundamentali li jinvestu fpolitiki i
japplikaw ghall-UE kollha ghall-holgien
ta’ impjiegi ghall-haddiema zghazagh,
kemm f’dak li jirrigwarda I-flus u
I-esperjenzi, kif ukoll il-koordinazzjoni.



Illum jinghad hafna diskors dwar il-htiega
li z-zghazagh ikunu aktar flessibbli, u i
dan isolvi I-problemi ta’ qghad li jhabbtu
wic¢chom maghhom. Dan fil-fatt mhux
veru. Dawk |-Ewropej i jfasslu I-politiki
socjali m'‘ghandhomx ikomplu jahsbu dan.

Dawk li jfasslu I-politika jehtiegu li jagblu
dwar pjan u vizjoni globali ta’ zvilupp
fl-Ewropa u jikkomunikawhom, u
mbaghad jehtiegu li jaghmlu rizorsi
disponibbli sabiex jilhqu din lI-ambizzjoni.
Dan jista’ jsir biss fil-livell tal-UE, b'mod
ikkoordinat u kollaborattiv.

U jehtieg li ngieghlu lil dawk i jfasslu
I-politika jagixxu issa. Wara kollox, il-Patt
Fiskali gie stabbilit 20 jum. Ghaliex ma
nistghux naslu ghal ftehim dwar soluzzjoni
ghaz-zghazagh Ewropej dagstant malajr?

Ahna nahdmu fuq zewg nahat, I-ewwel
fil-livell tal-organizzazzjoni tal-membri,
fejn immexxu konsorzju

ta’ organizzazzjonijiet ta’ tishih fil-livell
lokali, regjonali u nazzjonali. Dak li
geghdin jaghmlu I-organizzazzjonijiet
taz-zghazagh kuljum sabiex jghinu
fil-holgien tal-impjiegi huwa enormi, u rari
nitkellmu fuqu.

It-tieni, ahna nahdmu fil-livell tal-UE, fejn
mhux biss nirrapprezentaw il-vuci
taz-zghazagh dwar dak li ghandu jsir, izda
wkoll nghinu sabiex jiddahhlu I-ambizzjoni
u |-vizjoni fl-inizjattivi kollha li jaffettwaw
liz-zghazagh fl-Ewropa.

Ahna konvinti fil-fehma taghna li I-Unjoni
Ewropea hija xi haga aktar minn
istituzzjonijiet, u rridu li s-setgha
tal-persuni tinstiga u ggib il-bidla, mhux
-istitizzjonijiet.

Qeghdin nahdmu fuq karta dwar
id-drittijiet tal-apprendisti, li ghandha
I-ghan li tipprovdi gafas ghal esperjenzi
ta’ apprendistat ta’ kwalita u tipprevieni li
z-zghazagh jehlu fit-tranzizzjoni. Il-persuni
li jehlu fl-apprendistati, li jirrapprezentaw
tip ta’ suq tax-xoghol sekondarju minghajr
paga jew b’paga baxxa u kondizzjonijiet
hziena tax-xoghol, hija problema li
gieghda tikber u li rridu nindirizzaw.

Qeghdin ukoll nipproponu garanzija
ghaz-zghazagh, li hija mizura ta’ politika i

ghandha I-ghan li tassigura li I-ebda
zghazugh ma jkun barra mill-edukazzjoni,
I-impjieg jew it-tahrig ghal perjodu

ta’ aktar minn erba’ xhur. Il-Forum
Ewropew taz-Zghazagh jemmen i
garanzija ghaz-zghazagh tista’ tkun
approce effi¢jenti u proattiv biex jingheleb
il-gghad sproporzjonat fost iz-zghazagh u
jikkontribwixxi ghall-inkluzjoni socjali
taghhom.

Centrali ghall-proposti kollha taghna huma
arrangamenti li jibbenefikaw lin-nahat
kollha. Ghalhekk, issa geghdin nahdmu
hafna wkoll fug bidla radikali
tal-arrangamenti kuntrattwali li jezistu
llum. Madwar I-Ewropa, hemm aktar minn
150 tip differenti ta’ ftehimiet kuntrattwali,
li ma jaghmilha facli ghal hadd. Urejna li
meta dawn jigu ssemplifikati, filwaqt li
gew ikkunsidrati I-aktar impjiegi prekarji u
ttejbu I-kuntratti ta’ apprendistat,
irnexxejna f'ghadd ta’ pajjizi.

Wiehed mill-akbar zbalji li I-UE taghmel
illum hija li jkollha perspettiva

ta’ ekonomija biss fit-tqabbil tal-impjieg
mal-hiliet. Jehtieg li niffukaw fuq
I-individwi li huma kapaci jaggornaw
il-hiliet taghhom matul hajjithom, u
nemmnu bis-sahha li nehtiegu nies li
jkunu protagonisti fit-taghlim taghhom
stess, mhux f’xi tip ta” appro¢¢ minn fuq
ghal isfel.

Huwa car li I-krizi aggravat is-sitwazzjoni,
li jaghmilha aktar difficli ghaz-zghazagh li
jkunu mobbli fuqg is-suq tax-xoghol
Ewropew. Jehtieg li nheggu lil dawk li
jfasslu I-politiki sabiex jifthu I-fruntieri
ghall-innovazzjoni u I-istudju, jistiednu
liz-zghazagh jigu jogoghdu, u jizguraw li
jistghu jkunu integrati fis-swieq tax-xoghol
taghna. It-taghqid ta’ ghanijiet socjali u
ekonomici bhal dawn huwa I-unika ricetta
ghat-tkabbir, xi haga li I-Ewropa ghandha
tant bzonn bhalissa.

Fi zmien hames snin, irridu li [-Ewropa
tkun ghadha tezisti, I-ewwel nett.
Fil-prezent, it-tendenza hija negattiva u
I-Ewropa tinsab fil-periklu li timplodi
minhabba |-mizuri ta’ awsterita taghha.

Hames snin huma 'l boghod hafna, allura
nippreferu niffukaw fuq perspettiva fuq
zmien gasir.

Sitt xhur ofra nixtiequ nimplimentaw
il-karta tad-drittijiet tal-apprendisti, sabiex
nibaghtu sinjal li I-Ewropa jimpurtaha
minnek u |-esperjenza tieghek u mhux
biss mill-valur ekonomiku tieghek.

Nixtiequ wkoll li I-iskema taghna

ta’ garanzija ghaz-zghazagh tkun
approvata, kif ukoll bagit tal-UE li
jappogdgja I-inkluzjoni taz-zghazagh fis-suq
tax-xoghol.

Dak li geghdin nipproponu mhuwiex tajjeb
biss ghaz-zghazagh, izda wkoll
ghall-Ewropa, sabiex naghmlu avvanzi
importanti bhala mod kif nohorgu
mill-krizi. Fl-ahhar mill-ahhar, iz-zghazagh
m’ghandhomx xi talbiet kbar, dawn li ged
nitolbu huma soluzzjonijiet semplic¢i u
siewja li jistghu jkunu implimentati.

Intervista: Mdns Martensson



Inizjattivi ta’ holgien ta’ xoghol ghaz-zghazagh

ll-konsegwenzi u l-ispejjez marbuta
mal-fatt li tkun NEET (barra
mill-edukazzjoni, I-impjieg jew it-tahrig)
jitolbu azzjoni ta’ politika gdida. Bi
twegiba ghall-izviluppi dejjem aktar
negattivi fis-suq tax-xoghol
ghaz-zghazagh, I-Istati Membri tal-UE
f’dawn l-ahhar snin kienu impenjati
b’mod attiv fit-tfassil u
l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ politika
li ghandhom I-ghan li jzidu
l-impjegabbilta taghhom u
I-partecipazzjoni taghhom fis-suq
tax-xoghol.

Minhabba li n-NEETs huma grupp ferm
varjat, maghmul minn diversi sottogruppi
bi htigijiet differenti, kull sottogrupp
jehtieg forom differenti ta’ interventi
politi¢i sabiex jigu involuti b’'mod effettiv
fis-suq tax-xoghol. Dawn il-mizuri

ta’ politika jistghu jingabru f'mizuri
marbuta mal-edukazzjoni, mizuri li
jiffacilitaw it-tranzizzjoni mill-iskola
ghax-xoghol, u mizuri li jtejbu
l-impjegabbilta taghhom.

Li nizguraw li z-zghazagh kollha jkunu
jistghu jtemmu I-edukazzjoni taghhom hija
I-ewwel pedament ta’ politika ta’ xoghol
effettiva ghaz-zghazagh. Sistema
edukattiva li tghin lit-tfal minn kull sfond
iwettqu I-potenzjal shih taghhom hija
essenzjali ghal gid kontinwu u tnaggas
I-eskluzjoni mis-suq tax-xoghol fost
iz-zghazagh. Tabilhaqgq, it-tnaqqis
tas-sehem ta’ dawk li jhallu I-iskola kmieni
ghal ingas minn 10% huwa wahda
mill-hames miri ewlenin fl-istrategija
tal-Ewropa 2020. II-politiki edukattivi
jistghu jippruvaw jindirizzaw ir-riskji
marbuta mal-processi kumulattivi li
jwasslu ghal dawk li jitilqu mill-iskola;
I-ezempiji jinkludu I-iffukar fuq gruppi
f'riskju specifici (Bidu tal-Karriera
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fil-Finlandja) jew fuq zoni geografici
(zvantaggjati) specifici (Edukazzjoni

ta’ Prijorita fi Franza), jew jistghu
jintroducu alternattiva ghall-edukazzjoni
regolari ezistenti (Alternazzjoni bejn
I-Iskola u x-Xoghol fl-Italja).

Madankollu, dejjem ser ikun hemm xi
zghazagh li jitilqu mill-iskola kmieni. Dawn
ikunu fi zvantagg fis-suq tax-xoghol
minhabba li ma jkollhomx kwalifiki formali.
L-inizjattivi ghall-integrazzjoni mill-gdid
taz-zghazagh fl-edukazzjoni jew fit-tahrig
ivarjaw |-appro¢¢ taghhom skont il-livell
ta’ appogg li I-gruppi fil-mira taghhom
ikunu jehtiegu. Perezempju, dawk li jhallu
|-iskola kmieni li jkunu gejjin minn gruppi
vulnerabbli i difficli jintlahqu ma jistghux
jigu mghaggla fit-triq taghhom lura lejn
I-edukazzjoni jew I-impjieg, ghalhekk
il-progetti ghandhom jaghtu ¢ans sabiex
dawn isolvu I-kwistjonijiet personali
taghhom I-ewwel (Skejjel ta” Produzzjoni
fl-Awstrija u Youthreach fl-Irlanda).

Meta z-zghazagh ikunu temmew
I-edukazzjoni taghhom, huwa kru¢jali li
nghinuhom fit-tranzizzjoni lejn I-impjieg.
Tranzizzjonijiet li ma jirnexxux jew fit-tul
jistghu jkollhom effett permanenti li
jdghaijjef il-karriera futura u r-rizultati

ta’ impjieg taghhom. Mizuri specifici
jappoggjaw liz-zghazagh f'dan il-mument
kritiku billi jippermettulhom jiehdu
decizjonijiet informati dwar il-karriera jew
billi jghinuhom fl-ac¢ess taghhom
ghall-opportunitajiet ta’ xoghol. Kemm
il-Garanziji ghaz-Zghazagh Finlandizi kif
ukoll dawk Svedizi jobbligaw lis-servizzi
tal-impjieg pubbili¢i li joffru valutazzjoni
personalizzata tal-htigijiet u post
fl-impjieg, fl-edukazzjoni jew fl-attivazzjoni
f'perjodu ta’ zmien iggarantit liz-zghazagh
li jirregistraw ghax-xoghol. Il-garanziji
ghaz-zghazagh mhux biss jghinu
liz-zghazagh jiehdu aktar decizjonijiet
informati u jtejbu I-kwalita u I-heffa
tas-servizzi pprovduti, izda wkoll
jinkoraggixxu azzjoni immedjata sabiex
jevitaw id-distakk. Approcci ohrajn
ghandhom I-ghan li jirriformaw is-servizzi
disponibbli ghaz-zghazagh, billi joffru
one-stop shops li jindirizzaw il-htigijiet
kollha taghhom f'agenzija wahda
(Connexions fl-Ingilterra u Centri

ta’ Navigazzjoni fl-Isvezja).

Tgabbil hazin tal-hiliet, nugqgas

ta’ kompetenzi trasversali (kompetenzi li
jistghu jkunu applikati f’kuntesti differenti)
jew nuqgas ta’ esperjenza ta’ xoghol
jistghu jfixklu I-kapacita taz-zghazagh li
jsibu impjieg xieraq u stabbli. II-mizuri li

jtejbu I-impjegabbilta taghhom jiffukaw
jew fuq l-akkwist ta’ hiliet vokazzjonali
specifi¢ci permezz ta’ taghlim ibbazat fuq
ix-xoghol, jew fuq it-titjib tal-livell generali
ta’ edukazzjoni u tal-hiliet taghhom bi
preparazzjoni ghax-xoghol. L-iskemi

ta’ apprendistat urew li jirnexxu hafna
fit-twittija tat-tranzizzjoni ghax-xoghol
ghaz-zghazagh. Fl-Awstrija, gew introdotti
apprendistati mhux ibbazati f’kumpaniji
sabiex jinghelbu d-distakki sinifikanti bejn
id-domanda u |-provvista ta’ postijiet

ta’ apprendistat u sabiex jipprovdu xibka
ta’ sikurezza ghal dawk li ma jistghux isibu
post ma’ kumpanija specifika. Dawn
jippermettu liz-zghazagh ilestu apprendistat
shifh waqt li jkunu bbazati f'¢entru ta’ tahrig
vokazzjonali, flimkien ma’ esperjenza

ta’ xoghol ma’ impjegaturi differenti.

1z-zghazagh jistghu wkoll jiffac¢jaw
ostakoli prattici u logisti¢i sabiex jidhlu
fis-suq tax-xoghol. Bosta pajjizi
introducew varjeta ta’ incentivi (bhal
ezenzjonijiet mis-sistema tat-taxxa,
sussidji u tnaqqis tal-ispejjez tax-xoghol
ghal min m‘ghandux paga) sabiex iheggu
lil dawk li jhaddmu jingaggaw jew iharrgu
zghazagh u joholqu impjiegi ohrajn
ghalihom (Start Card fl-Ungerija). Xi pajjizi
introduc¢ew mizuri specifi¢i sabiex
jippromwovu I-intraprenditorija u x-xoghol
indipendenti fost iz-zghazagh, billi
pprovdew servizzi specjali ghal zghazagh li
huma lesti li jibdew in-negozju taghhom.
Fl-ahhar nett, sabiex inehhu |-ostakoli
logistici u prattici ghall-impjieg
ghaz-zghazagh, kwazi |-pajjizi kollha
introducew sussidji ta’ mobilita geografika
u mizuri specjali ohrajn immirati ghal
zghazagh bi bzonnijiet specjali jew li jkunu
gejjin minn sfond zvantaggjat jew

ta’ immigrazzjoni.

L-Istati Membri tal-UE introducew varjeta
wiesgha ta’ approcci kkombinati sabiex
jarmaw liz-zghazagh bil-kompetenzi u
I-hiliet gusti mehtiega fis-suq tax-xoghol,
filwaqt li holqu opportunitajiet godda u
ahjar ghalihom. Il-parti |-kbira tal-Istati
Membri ddiversifikaw I-inizjattivi taghhom
skont il-karatteristici differenti
tas-sottogruppi ta” NEETs. Madankollu,
ghadhom ma jezistux valutazzjonijiet

ta’ dawn il-programmi jew ghadhom
mhumiex disponibbli, u ma jsirux b’'mod
sistematiku. Il-valutazzjoni tal-effettivita
ta’ dawn I-inizjattivi hija krucjali, b’'mod
specjali fi zminijiet ta” awsterita fejn I-uzu
aktar effi¢jenti tar-rizorsi huwa essenzjali.

Lidia Salvatore u
Massimiliano Mascherini



Ghaliex hija importanti |-kwalita tax-xoghol

ghaz-zghazagh

‘Iz-zghazagh ihossuhom ghajjenin
fl-ahhar ta’ azzjoni, I-anzjani fil-bidu.’

T. S. Eliot

L-isfidi li bhalissa qeghdin jiffac¢jaw
iz-zghazagh mhumiex godda u ilhom
dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin jir¢ievu
attenzjoni kostanti. Qghad kbir,
tranzizzjonijiet twal u spiss difficli
mill-iskola ghax-xoghol, u ¢ans akbar
ta’ kuntratti ta’ xoghol temporanji huma
fost il-kwistjonijiet I-aktar diskussi.

Dawn id-diffikultajiet gew severament
aggravati mill-krizi ekonomika u
finanzjarja, u ghalhekk mhijiex sorpriza li
d-dibattiti dwar I-impjiegi u I-qghad fost
iz-zghazagh regghu theggew f'ambjenti
differenti, minn konverzazzjoni madwar
il-mejda waqt I-ikla ta’ filghaxija sa
decizjonijiet ta’ politika fl-Unjoni Ewropea.

Wiehed m’ghandux jinsa li dan I-aktar
koorti zghazugh tal-popolazzjoni

ta’ haddiema huwa grupp eterogeneju, li
jinkludi lil dawk li geghdin jippruvaw
jassiguraw |-ewwel impjieg taghhom,
dawk li geghdin jippruvaw isibu impjieg
gdid, u dawk li geghdin jippruvaw izommu
I-impjieg li ghandhom. L-opportunitajiet
disponibbli ghall-haddiema zghazagh u
I-istrategiji taghhom sabiex jaghmlu
[-ahjar li jistghu minn dawk
[-opportunitajiet huma affettwati ferm
minn cikli ekonomici. Dawn huma I-grupp
ta’ popolazzjoni li aktarx li jkun l-ewwel u
I-aktar affettwat waqt ir-ricessjonijiet
ekonomici, b’sensji u b’opportunitajiet
limitati ta’ impjieg minhabba n-nuqqas
ta’ esperjenza taghhom. B'rizultat ta’ dan,
il-haddiema zghazagh, dawk li jkunu
ghadhom kemm bdew b’'mod partikolari,
jinsabu friskju li jbatu minn effetti

permanenti ghal zmien twil minhabba
fid-dewmien biex isibu I-ewwel impjieg
taghhom u perjodi twal ta’ gghad.

II-mistogsijiet ewlenin bhalissa huma: kif
nistghu noholqu I-impjiegi, kif nistghu
nassiguraw li z-zghazagh ikollhom Hhiliet
adegwati ghal dawn I-impjiegi, u kif
nistghu nassiguraw li z-zghazagh isibu
xoghol li jagbel mal-hiliet taghhom.
Is-sejba ta’ twegibiet tajba ghal dawn
il-mistogsijiet hija krucjali biex tkun
tista’ tissolva |-problema ta’ qghad fost
iz-zghazagh.

Bl-attenzjoni gawwija moghtija lill-qghad
fost iz-zghazagh fid-dibattitu politiku
attwali, il-kwistjonijiet rigward
il-kondizzjonijiet tax-xoghol ta’ dawn
I-irgiel u n-nisa zghazagh li ghandhom
impjieg jidhru li gew traskurati.
Madankollu, I-izvilupp ta’” mizuri adegwati
u politiki ta” appogg ghall-izvilupp so¢jali u
ekonomiku futur tal-UE jehtiegu attenzjoni
kontinwa fuq il-kwalita tax-xoghol
tal-haddiema kollha, inkluzi z-zghazagh, fi
zminijiet ta’ krizi dags kemm fi zminijiet
ta’ stabilita. Aktar ma tinghata attenzjoni
ghall-kwalita tax-xoghol fil-bidu tal-impjieg
u matul il-hajja tax-xoghol taghna, aktar
hemm probabbilta li s-socjeta tgawdi
mill-kontribuzzjonijiet tan-nies bhala
haddiema kif ukoll bhala cittadini.
II-maglub ta’ dan huwa veru wkoll -
kwalita hazina tax-xoghol mhux biss
taffettwa I-hajja tax-xoghol izda wkoll
is-sahha tan-nies u l-involviment fis-socjeta.

II-kwalita tax-xoghol f'mument partikolari
taz-zmien ghandha impatt fuq il-kapacita

tal-individwu li jwettaq kwalunkwe xorta
ta’ attivita, imhallsa jew mhix, fil-futur. Din
tiddetermina I-livell li fih dawk I-individwi
sejrin ikunu jistghu jikkontribwixxu
lill-komunitajiet taghhom u lis-socjeta
ingenerali, permezz ta’ attivitajiet
professjonali jew socjali fi stadji aktar tard
fil-hajja taghhom.

Ghaldagstant il-kwistjoni mhijiex biss dwar
il-kwantita u I-kontenut (il-hiliet u
I-kompetenzi mehtiega) tal-impjiegi, jew
dwar I-appodg li z-zghazagh jehtiegu
sabiex isibu impjieg (bhal politiki attivi
tas-suq tax-xoghol), hija wkoll dwar
il-kondizzjonijiet tax-xoghol li jkollhom
minhabba li dawn jinfluwenzaw il-kwalita
u t-tul tal-hajja attiva taghhom.

Ir-rizultati mill-hames Stharrig Ewropew
dwar il-Kondizzjonijiet tax-Xoghol (EWCS)
juru li certi aspetti tal-kondizzjonijiet
tax-xoghol tal-haddiema zghazagh (taht
il-25 sena) ivarjaw sew minn dawk

ta’ haddiema aktar anzjani. Sa ¢ertu punt,
I-ispjegazzjoni ghal dawn id-differenzi hija
fatturi strutturali. Il-haddiema ta’ taht il-25
sena aktarx li ma jkunux temmew
I-edukazzjoni terzjarja taghhom.
Proporzjon relattivament gholi jahdmu
part time, filwaqt i jistudjaw fl-istess hin.
Parzjalment minhabba dan, il-haddiema
zghazagh huma ferm aktar irrapprezentati
fis-settur tal-bejgh bl-ingrossa u bl-imnut;
madankollu, jekk inharsu biss lejn dawk li
jahdmu full time, xorta wahda nsibu
proporzjon relattivament kbir f'dan
is-settur. Il-haddiema zghazagh full-time
huma wkoll irrapprezentati xi ftit aktar
fis-sahha u fl-industrija. F'dak li jirrigwarda
I-professjonijiet, il-haddiema zghazagh —



irrispettivament minn jekk jahdmux full
time jew part time — huma rrapprezentati
aktar fost il-haddiema tas-servizzi u
tal-bejgh, il-haddiema tas-snajja’ u I-
kummer¢ relatat u professjonijiet
elementari. Madankollu, anki meta wiehed
jikkunsidra |-paijjiz, is-settur, il-professjoni,
ix-xoghol part time jew full time, u jekk
wiehed ghandux livell terzjarju jew le,
jibgghu differenzi sinifikanti.

L-ewwel nett, I-EWCS juri li I-haddiema
zghazagh aktarx li jkollhom aktar kuntratti
ta’ impjieg temporanju, u studji recenti
juru li din il-probabbilta gieghda tizdied.
II-haddiema zghazagh ghandhom ukoll
probabbilta akbar li ma jkollhom I-ebda
kuntratt. Madankollu, filwaqt li I-haddiema
zghazagh m’ghandhomx dagstant sigurta
ta’ impjieg — huma aktar fic-¢ans li jahsbu
li sejrin jitilfu I-impjieg taghhom fi zmien
sitt xhur milli I-haddiema aktar anzjani —
jidhru li huma aktar pozittivi rigward
il-possibbilta li jsibu impjieg simili. Huma
wkoll aktar fidu¢juzi dwar il-prospetti

ta’ karriera li joffri I-impjieg attwali
taghhom.

Ghalkemm il-haddiema zghazagh aktarx li
ma jahdmux aktar minn 48 siegha
fil-gimgha, u hemm ukoll ingas ¢ans li
jahdmu matul il-lejl bhall-haddiema aktar
anzjani, huma ferm aktar fic-cans li
jkollhom hinijiet ta” xoghol li jkunu
stabbiliti ghal kollox minn min
ihaddimhom, u b’hekk ma jkollhom |-ebda
flessibbilta.

Meta wiehed ihares lejn it-tqabbil
awtorrappurtat bejn il-hiliet li wiehed
ikollu u dawk mehtiega ghax-xoghol,

il-haddiema zghazagh huma aktar fi¢-¢ans
li jiffac¢jaw nuqgqgas ta’ tqabbil ta’ hiliet
milli I-haddiema aktar anzjani, I-aktar
minhabba |-probabbilta akbar li
jirrappurtaw li m’ghandhomx bizzejjed
hiliet (ara Figura 1).

Din mhijiex dagstant sorprendenti, billi
aktarx li jkollhom esperjenza limitata u
jkun ghad fadlilhom hafna x’jitghallmu.

Madankollu, din il-peréezzjoni
tal-haddiema zghazagh tgajjem
mistogsijiet dwar id-disponibbilta u
I-kwalita ta’ appogg li jircievu, f'dak i
jirrigwarda s-sorveljar u t-tahrig, biex
jaghmlu tajjeb ghad-diskrepanza bejn
il-htigijiet tal-impjieg u I-hiliet u
|-kompetenzi li jkollhom.

Fid-dibattitu dwar I-impjiegi
ghaz-zghazagh, jissemmew ukoll ir-riskji li
|-haddiema jkunu soggetti ghalihom.
II-haddiema zghazagh aktarx li jkunu
aktar esposti ghal livelli oghla mill-medja
ta’ riskji marbuta mal-qaghda, riskji
bijologic¢i u kimici, u riskji tal-ambjent li
jkunu fih (maghrufa wkoll bhala riskji
minn hekk, il-haddiema zghazagh
jiffac¢jaw livelli oghla ta’ intensita

ta’ xoghol u livelli aktar baxxi

ta’ awtonomija tax-xoghol mill-haddiema
aktar anzjani, fatturi li jgieghduhom
f'riskju akbar li jbatu minn stress marbut
max-xoghol. Barra minn hekk, il-haddiema
zghazagh aktarx li jkunu aktar esposti
ghal imgiba so¢jali negattiva
mill-haddiema aktar anzjani, li jkompli jzid
|-espozizzjoni taghhom ghal riskju
psikosocjali.

Minhabba dawn il-livelli gholja
ta’ espozizzjoni kemm ghar-riskji fizici kif

Figura 1: It-tqabbil tal-hiliet max-xoghol ghall-haddiema zghazagh u dawk aktar anzjani
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ukoll psikologici, huwa ta’ thassib li
I-haddiema zghazagh aktarx li ma jgajmux
il-problemi marbuta max-xoghol

ma’ rapprezentant tal-haddiema daqgs
il-haddiema aktar anzjani. Huwa
interessanti, izda, li I-haddiema zghazagh
li kienu soggetti ghal imgiba socjali
negattiva probabbilment aktarx li
jirrappurtaw li gajmu I-problemi marbuta
max-xoghol ma’ rapprezentant
tal-haddiema dags il-haddiema aktar
anzjani.

Minhabba I-gafas li fih geghdin isehhu
d-dibattiti ezistenti, is-soluzzjonijiet li
attwalment geghdin jigu kkunsidrati sabiex
itaffu |-effetti tal-krizi fuq iz-zghazagh
jistghu jittrattaw il-kwistjoni tal-qghad fost
iz-zghazagh fuq zmien qgasir. Madankollu,
[-eskluzjoni tal-kwalita tax-xoghol
mid-dibattitu tohloq ir-riskju li I-problemi
rigward il-forza tax-xoghol u
I-partecipazzjoni socjali jkomplu jissuktaw
jew sahansitra jinholqu ohrajn, u

tista’ twassal ghal spejjez futuri
ghas-socjeta, filwaqt li I-piz jaga’ fuqg
il-generazzjonijiet futuri. Ghandna
nistagsu lilna nfusna: nifilhu ninjoraw
I-importanza tal-kwalita tax-xoghol u
tal-impjiegi fl-ewwel snin tal-hajja
tax-xoghol tal-individwi?

Jorge Cabrita u Gijs van Houten



‘Jehtieq iz-zmien biex issir zghazugh.’
Pablo Picasso

Ix-xoghol sostenibbli jitlob
kondizzjonijiet tax-xoghol tajba
ghall-haddiema ta’ kull eta. ll-benesseri
fuq ix-xoghol huwa I-bazi ghaz-zamma
tal-kapacita fizika tan-nies ghax-xoghol
f’kull stadju tal-karriera taghhom u
I-kisba ta’ hajja ta’ hidma itwal. Jekk
I-Unjoni Ewropea ghandha verament
l-intenzjoni li tilhaq I-ghanijiet stipulati
fl-istrategija tal-Ewropa 2020, ix-xoghol
u l-impjiegi sostenibbli ghandhom
jinghataw prijorita gholja minhabba li
huma prerekwizit sabiex jintlahaq
I-ghan ta’ ghadd kbir ta’ impjiegi.

L-esperjenza tax-xoghol
qatt mhija newtrali

Ix-xoghol u I-impjieg jistghu jkunu sors
ta’ opportunitajiet u tkabbir ghall-individwi.
Tabilhaqg, ix-xoghol jikkontribwixxi
ghall-benesseri tal-haddiema, itejjeb
is-sahha taghhom, isawwar I-identita
taghhom, jippermettilhom jizviluppaw
hiliet godda, jiddelinea I-hajja mhux
tax-xoghol taghhom u jaglghalhom
[-ghajxien. Izda meta x-xoghol ikun

ta’ kwalita fgira, dan jaghmel hsara
lis-sahha tal-haddiema, xi drabi b'mod
irreversibbli, u jillimita I-kapacita taghhom
li jippartecipaw f’xoghol bi hlas. Fil-kaz
ta’ qghad, il-haddiema li I-hiliet taghhom
ikun ghadda zmienhom jistghu jsibuha
difficli li jsibu xoghol iehor bl-istess paga.
Minhabba t-tendenza negattiva attwali
fil-holgien tax-xoghol, jistghu sahansitra
ma jsibu I-ebda impjieg. Il-haddiema li
jkollhom dmirijiet ta’ kura u ma jkunux
jistghu jsibu soluzzjonijiet ghall-kura

ta’ uliedhom jew ta’ graba dipendenti
fughom semplicement ma jkunux jistghu
jzommu impjieg. Minhabba li I-ghadd

ta’ kondizzjonijiet sfavorevoli ghandhom
it-tendenza li jsehhu sproporzjonalment
f'¢erti gruppi, il-kwistjoni mhijiex biss
wahda ta’ kompetittivita izda wkoll

ta’ ugwaljanza tas-sessi, ta’ gustizzja
socjali u inkluzjoni.

L-izgurar li x-xoghol jipprotegi I-benesseri
tal-haddiema ilu sfida ghal zmien twil.
Izda f'dan iz-zmien ta’ bidla u krizi
ekonomika, f'dinja aktar miftuha u aktar
flessibbli, fejn I-istrategiji tal-kumpaniji u
tal-haddiema huma probabbilment aktar
individwalizzati u inqas prevedibbli,
il-mistogsijiet dwar kif ix-xoghol jista’ jsir
sostenibbli u sodisfacenti jehtiegu li jsiru
mill-gdid u jigu mwiegba mill-gdid,
mill-bidu tal-karriera ta’ kull persuna.

Twegiba wahda tinsab fil-fehim tar-rwol li
x-xoghol ghandu fil-karriera u |-hajja

ta’ persuna, u kif jaffettwa d-decizjoni
taghhom i jirtiraw kmieni jew li jkomplu
jahdmu sal-eta tal-irtirar. Jaffettwa wkoll
il-kapacita taghhom li jikkontribwixxu
ghall-impjieg anki wara I-irtirar. F'dawn
I-ahhar 20 sena, I-Istharrig Ewropew dwar
il-Kondizzjonijiet tax-Xoghol (EWCS)
issorvelja I-kondizzjonijiet i jtejbu
I-benesseri tal-haddiema u evalwa
s-sostenibbilta tax-xoghol. II-messagg
huwa car: it-titjib tal-kondizzjonijiet
tax-xoghol huwa essenzjali, u titjib
komprensiv tal-kondizzjonijiet tax-xoghol
huwa importanti. Ghaz-zghazagh b’'mod
partikolari, it-tnaqgis tad-diskrepanzi
tal-hiliet, l-issorveljar, I-aggornament
tal-hiliet u t-twittija generali
tat-tranzizzjonijiet mill-iskola ghax-xoghol
ghandhom rwol importanti sabiex ikun
zgurat li jkollhom bidu tajjeb.

Il-livell ta’ ezigenzi u tal-awtonomija
tax-xoghol jaffettwaw il-percezzjonijiet
tal-haddiema dwar kemm jahsbu li huma
sostenibbli I-impjiegi taghhom, imkejla
mill-hsieb taghhom li sejrin ikunu kapaci
jaghmlu I-istess xoghol meta jkollhom 60
sena. Il-haddiema f'impjiegi ta’ ftit
tensjoni (b'livelli aktar baxxi ta’ ezigenzi u
ingas ambitu ta’ tehid ta’ decizjonijiet
fl-istess waqt) u f'impjiegi attivi (b'livelli
oghla ta’ ezigenzi u ta’ ambitu ghat-tehid
ta’ decizjonijiet) jirrappurtaw livelli oghla

ta’ sostenibbilta minn ohrajn. Huwa ¢ar li
I-awtonomija tippromwovi |-benesseri,
filwaqt li I-intensita tax-xoghol tegirdu.
Kundizzjonijiet tax-xoghol li jehtiegu inqas
sforz fiziku u livell gholi ta’ appogg socjali
mill-kollegi u mill-manigers jipprotegu
I-benesseri tal-haddiema. In-nuqgas

ta’ sikurezza tax-xoghol huwa assocjat
ma’ livelli aktar baxxi ta’ sostenibbilta
tax-xoghol. Il-bilan¢ bejn ix-xoghol u
I-hajja huwa importanti u assocjat b’'mod
pozittiv mas-sostenibbilta tax-xoghol.
Il-possibbilta li wiehed ikun jista’ jiehu ftit
hin barra x-xoghol b’'mod facli u li jkollu xi
ftit awtonomija fir-rigward tat-tehid

ta’ pawzi huma wkoll importanti. Min-naha
negattiva, li wiehed jesperjenza
diskriminazzjoni, vjolenza, abbuz, bullying
jew fastidju jkollu effetti permanenti u
jista’ jirrizulta fi tlug bikri mis-suq
tax-xoghol.

L-izvilupp tal-hiliet fug ix-xoghol kif ukoll
I-involviment f'bidliet fl-organizzazzjoni
tax-xoghol u titjib fuq il-post tax-xoghol
huma asso¢jati ma’ probabbilta akbar
ta’ rappurtar ta’ xoghol sostenibbli.

Dan ghandu jkun ahbar tajba ghalina
minhabba li dawn il-kondizzjonijiet
tax-xoghol huma wkoll assocjati ma’ aktar
motivazzjoni, impenn u innovazzjoni fuq
il-post tax-xoghol.

It-twegibiet ghal karrieri sostenibbli
jistghu jkunu lokali, settorjali, regjonali u
nazzjonali, izda d-dibattitu bejn
il-gvernijiet, I-organizzazzjonijiet ta’ min
ihaddem u t-trejdjunjins jista’ jgawdi minn
approc¢c Ewropew, i joffri kemm
[-opportunita li wiehed jitghallem
mill-esperjenzi kif ukoll I-ghodod

ta’ politika li jissorveljaw il-kwalita
tax-xoghol u tal-impjieg.

Agnés Parent-Thirion



Politiki ta’ inkluzjoni attiva ghaz-zghazagh
b'dizabilita: Fejn wasalna?

I1z-zghazagh qeghdin jiffaccjaw diversi
sfidi sabiex jidhlu u jibqghu fis-suq
tax-xoghol, izda ghal dawk b’dizabilita,
il-kwistjonijiet huma sahansitra aktar
ikkumplikati. Wiehed mir-riskji ewlenin
huwa dak tal-eskluzjoni so¢jali, li ma
jkunux jistghu jippartecipaw bis-shih
fil-hajja, li jsiru dipendenti fuq
is-sistema ta’ benefic¢ji minflok ma
jkunu kapaci jahdmu u jaghzlu t-triq li
jkunu jridu huma.

Jekk dan isehh kmieni fil-hajja, ir-riskju
ta’ eskluzjoni permanenti jizdied b'mod
konsiderevoli. Ghalkemm hemm bosta
fatturi li ma jippermettux li jinstabu
soluzzjonijiet semplici, ir-ricerka
tal-Eurofound identifikat approcci li jidhru
li joholqu toroq aktar inkluzivi.

Spettru wiesa’ ta’ mizuri ta’ inkluzjoni attiva

Stat Membru

Ir-ricerka saret fi 11-il pajjiz u studjat kif
il-politiki u I-programmi ta’ inkluzjoni attiva
jservu liz-zghazagh li jsofru minn
zvantadgi doppji ta’ nugqgas ta’ esperjenza
ta’ xoghol u problema tas-sahha jew
dizabilita. Dan I-izvantagg zejjed

jista’ jidher car meta wiehed igabbel
il-livelli tal-impjiegi taz-zghazagh li
jkollhom problemi tas-sahha
maz-zghazagh ingenerali — huma
konsistentement aktar baxxi. Ta’ thassib
akbar huma r-rati ta’ nugqgas ta’ attivita

ta’ zghazagh li jinsabu fil-kategorija
tal-eta ta’ bejn il-25 u 1-34 sena, li huma
kwazi 80% oghla ghal dawk li jirrappurtaw
li ghandhom problemi tas-sahha jew
dizabilitajiet milli ghal dawk li

Legizlazzjoni

Att dwar il-Benefi¢cji ta’ Rijabilitazzjoni u I-Benefi¢cji tal-Allowance
ta’ Rijabilitazzjoni mill-Istituzzjoni tal-Assigurazzjoni Socjali

ll-Finlandja tal-Finlandja, 2005

Att dwar I-Allowance ghad-Dizabilita, 2007

II-Ligi dwar id-Dizabilita, 2005 (Ligi ghall-Ugwaljanza tad-Drittijiet u
I-Opportunitajiet, il-Partecipazzjoni u ¢-Cittadinanza ta’ Persuni b’Dizabilita)
Strategija Nazzjonali ghad-Dizabilita, 2004

Skema ta’ Tiswija ta’ Inc¢identi fug ix-Xoghol u Mard fuq ix-Xoghol,
inkluzi r-Rijabilitazzjoni u r-Reintegrazzjoni Professjonali, 2009

Ratifika tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Dirittijiet
tal-Persuni b’Dizabilita u protokoll addizzjonali, 2009
Strategija Nazzjonali ghad-Dizabilita 2011-2013, 2010
IIl-Ligi dwar il-Prevenzjoni, I-Abilitazzjoni, ir-Rijabilitazzjoni u
I-Partecipazzjoni ta’ Persuni b’Dizabilita, 2004

Programmi

Pjan Nazzjonali ta’ Azzjoni (Nationaler Aktionsplan der
Bundesregierung zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention, NAP) 2010

Pilota ta’ Inkluzjoni Attiva

Servizz ta’ Informazzjoni SIM-PD u ta’ Medjazzjoni ghall-Persuni
b’Dizabilita

Programm Nazzjonali dwar I-1zvilupp tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja
ghall-Persuni b’Dizabilita fKull Qasam tal-Hajja

Franza

L-Irlanda

lI-Portugall

ll-Germanja

L-Irlanda

lI-Portugall
Is-Slovakkja
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m’ghandhomx, b'differenzi kbar fost
I-Istati Membri.

L-approcéi ta’ inkluzjoni jidhru li huma
I-aktar strument ta’ politika xierga sabiex
tigi indirizzata |-eskluzjoni so¢jali
taz-zghazagh minhabba li jindirizzaw
id-diversi dimensjonijiet tal-problema u
jaghmlu enfasi fuq approc¢ kongunt
ghas-servizzi offruti. Madankollu, ir-ricerka
tal-Eurofound turi li I-approcéi ta’
inkluzjoni attiva jinsabu fi stadji differenti
ta’ zvilupp fil-11-il Stat Membru analizzat.

FI-2008, il-Kkummissjoni Ewropea adottat
rakkomandazzjoni dwar I-inkluzjoni attiva
tal-aktar nies eskluzi mis-suq tax-xoghol,
billi ppromwoviet strategija komprensiva
bbazata fuq I-integrazzjoni ta’ tliet kolonni
ta’ politika socjali: appogg ta’ dhul
adegwat, swieq tax-xoghol inkluzivi, u
access ghal servizzi ta’ kwalita.
Attwalment, il-Kkummissjoni Ewropea
waslet biex tippubblika dokument

ta’ hidma tal-persunal li ser jevalwa
I-progress li I-Istati Membri ghamlu minn
meta giet ippubblikata I-komunikazzjoni.

Fid-Danimarka u fil-Pajjizi I-Baxxi I-htiega
ghal soluzzjonijiet integrati lejn I-inkluzjoni
attiva giet rikonoxxuta b’mod formali, u
r-ricerka taghna indikat li kien investit
sforz sostanzjali fil-holgien ta’ twegibiet
aktar flessibbli u integrati.

Fid-Danimarka, hija politika ddikjarata li
z-zghazagh kollha ghandhom ikunu
jistghu juzaw |-opportunitajiet fis-socjeta u
joholqu hajja bis-sens ghalihom infushom
b’responsabbilta personali shiha.
L-opportunitajiet u r-rizorsi personali
taz-zghazagh zvantaggjati ghandhom



jitjiebu permezz ta’ intervent bikri u miri
ta’ ghajnuna aqwa u aktar effettivi.

It-tliet dipartimenti governattivi involuti
fil-politiki ta” inkluzjoni attiva fil-Pajjizi
[-Baxxi huma d-Dipartiment tal-Affarijiet
Sogjali u tax-Xoghol, li jkopri I-parti I-kbira
tal-ogsma ta’ politika marbuta mal-appogg
ghad-dhul u I-mizuri ta’ sug tax-xoghol
inkluziv ghaz-zghazagh bi problemi
tas-sahha jew dizabilita, u d-Dipartimenti
tas-Sahha u tal-Edukazzjoni, li huma
responsabbli mill-provvista ta’ servizzi
tas-sahha ta’ kwalita u taghlim tul il-hajja.

L-impenn lejn I-inkluzjoni attiva
fil-Finlandja kien ingas ovviju fil-livell

ta’ politika. Madankollu, l-agenda

ta’ inkluzjoni hija bbazata fuq tahlita

ta’ attivazzjoni ta’ impjiegi, dhul adegwat
u access ghal servizzi ta’ appodg, li huwa
zviluppat tajjeb. Riforma kontinwa

Ezempiji ta’ prattika tajba:
The Specialists

The Specialists hija kumpanija Daniza li
tibbaza I-mudell ta’ negozju taghha fuq
I-impjegar ta’ persuni b’disturb tal-ispettru
tal-awtizmu (autism spectrum disorder -
ASD), li jiffaccjaw xkiel fl-edukazzjoni u
t-tahrig ewlenin u sabiex izommu impjieg.
The Specialists tqabbad direttament
impjegati ewlenin bI-ASD u tipprovdi
lill-kumpaniji klijenti b'servizzi ta’ negozju fuq
termini tas-sug. Hemm firxa ta’ kompiti

ta’ rutina li jagblu mal-hiliet specjalisti

ta’ persuna bl-ASD (inkluzi |-kontabilita,
I-izvilupp ta’ softwer u I-kontroll tal-kwalita).
II-kumpanija hija tal-fehma li I-kundizzjonijiet
tal-ASD huma assocjati ma’ kapacitajiet li
huma ta’ valur spedjali fi sfondi ta’ hidma
specifika:

o il-kapacita ta’ koncentrazzjoni ghal
perjodi twal;

o il-kapacita ta’ ffukar fuq id-dettalji;

o il-kapacita ta’ twettiq f’kompiti bbazati
fuq ir-regoli.

The Specialists kienet imwaqqgfa b’kapital
privat bil-konvinzjoni li I-kuncett huwa gawwi
bizzejjed sabiex jirnexxi fit-termini tas-suqg.
Minhabba li I-konsulenti tal-kumpanija
jipprovdu livell dagstant tajjeb u spiss aqwa
ta’ servizz mill-kompetituri, jistghu jinkisbu
salarji simili. Il-kuncett issa huwa
kkumer¢jalizzat mad-Danimarka kollha u
f'pajjizi ohrajn, b'40% tal-klijenti
tal-kumpanija jidhlu fimpjiegi generali b'pagi
shah bhala konsulenti tal-IT mal-kumpanija.

L-element ta’ inkluzjoni attiva tal-mudell
tan-negozju jinkludi I-provvista ta” dhul
adegwat, li jaghti lill-impjegati I-opportunita
li jahdmu skont il-kapacitajiet taghhom, u
jipprovdi access ghas-servizzi jekk ikun
mehtieg. Il-kumpanija tipprovdi impjieg
fis-suq tax-xoghol miftuh, u I-impjegati huma
mharrga ghal standards principali.

fis-sigurta socjali ghandha I-ghan li zzid
I-uzu tal-appogg ghad-dhul bhala
incentiva fil-process tal-inkluzjoni. Hafna
mill-mizuri ta’ inkluzjoni attiva huma mizuri
generali, mhux immirati lejn grupp socjali
partikolari. L-uffic¢ju tal-impjiegi,
is-servizzi socjali municipali u l-istituzzjoni
tal-assigurazzjoni socjali jipprovdu servizzi
specjali f'one-stop shop lil dawk li jkunu
gieghda ghal zmien twil u lil dawk li jkunu
jehtiegu appogg multiprofessjonali.
Il-finanzjament ghall-appogg tas-suq
tax-xoghol huwa magsum b’'mod ugwali
bejn I-istat u [-municipalitajiet sabiex
il-gvern lokali jkun incentivat li
jippromwovi x-xoghol. Zdied |-uzu

ta’ mizuri intermedji tas-suq tax-xoghol,
bhal impjieg temporanju ssussidjat u
imprizi socjali li joholqu opportunitajiet
ta’ xoghol ghall-individwi marginalizzati.

Ezempji ta’ prattika tajba:
[I-progett Vangrail

II-fondazzjoni Sterk in Werk (B'sahhitna
fix-Xoghol) fil-Pajjizi [-Baxxi tmexxi |-progett
Vangrail (Poggaman protettiv), li jghin lil
dawk li jhallu I-iskola (ta’ 16-il sena jew
aktar) fit-tranzizzjoni taghhom lejn ix-xoghol.
II-klijenti taghha jinsabu taht il-kura ta’ ¢entri
edukattivi ta’ rimedju ghal zghazagh
b’dizabilitajiet hfief sa moderati. Kollha
ghandhom problemi ta” mgiba minhabba
d-disturb mentali hafif taghhom, spiss
ikkombinat ma’ disturbi fl-ispettru
tal-awtizmu, iperattivita (ADHD) jew disturbi
psikjatrici. Il-filosofija tal-progett Vangrail
hija li t-tahrig vokazzjonali u x-xoghol
fl-impjieg miftuh jirrizulta f'sahha mentali
agwa. Il-programm huwa ffinanzjat
mill-agenzija tas-sigurta socjali UWV.

II-klijenti zghazagh li jidhlu fil-progett
Vangrail jattendu programmi doppiji li
jikkonsistu f'appogg personali intensiv minn
timijiet ta’ professjonisti fl-ogsma

ta’ partecipazzjoni fis-socjeta, il-hajja
indipendenti, il-kura tas-sahha mentali,
I-edukazzjoni, it-tahrig vokazzjonali u
I-impjieg. Sterk in Werk jispeéjalizza fit-tahrig
vokazzjonali u appogg ghall-impjiegi.
Professjonisti differenti mi¢-centri

ta’ integrazzjoni mill-gdid u ta’ rimedju
jahdmu flimkien sabiex ifasslu pjanijiet u
jaggustaw il-programmi ta’ tranzizzjoni
ghall-htigijiet tal-klijenti individwali. Barra
minn hekk, I-ufficjali tal-UWV jiehdu sehem
fl-ippjanar tal-programmi individwali;
il-genituri u I-professjonisti tal-kura
tas-sahha li jkunu involuti mal-klijent jigu
kkonsultati. Il-progress tal-klijenti fl-imgiba u
I-komunikazzjoni fl-ambjenti tal-hajja,
tat-tahrig u tax-xoghol taghhom jigi osservat
b’attenzjoni kbira. Il-problemi individwati
minn xi professjonist f'’xi gasam partikolari
jigu kkomunikati direttament
lill-professjonisti I-ohrajn fit-tim involut
maz-zghazugh, sabiex kulhadd ikun jaf
x'inhu jigri u jkun jista’ jindirizzaha gabel
jingalghu problemi ohra.

Pajjizi ohrajn taw sinjal ¢ar ta’ impenn lejn
I-inkluzjoni attiva fil-livell ta’ politika, izda
I-progress lejn sistema ta’” mizuri integrati
fil-pilastri tal-politika socjali li tahdem kien
relattivament bil-mod. Referenzi espliciti
ghall-inkluzjoni attiva kienu kemxejn
evidenti fil-livell ta” politika fl-Irlanda,
Franza u r-Renju Unit; madankolly, it-tliet
pajjizi jiffac¢jaw sfidi fl-implimentazzjoni
attiva.

F'paijjizi ohrajn il-progress lejn approcci
aktar ikkoordinati u integrati fl-ogsma

ta’ inkluzjoni attiva kien evidenti izda
evidentement fl-istadji inizjali. Din kienet
is-sitwazzjoni fil-Germanja u I-Portugall,
fejn I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet
tal-Persuni b'Dizabilita kienet aktar
influwenti mill-kuncett ta’ inkluzjoni attiva.

Ezempji ta’ prattika tajba:
ll-progett SDC-IBM

II-Kostituzzjoni tas-Slovakkja taghti lil
kulhadd id-dritt ghall-ghazla libera

ta’ professjoni u tahrig. Hemm bosta
zghazagh bi problemi tas-sahha jew
dizabilitajiet li jistghu u jixtiequ jahdmu
fis-suq tax-xoghol miftuh. Jista’ jkun li
I-kumpaniji jkunu jixtiequ jimpjegawhom izda
ma jkunux jafu kif sejrin isibuhom, u dawn
iz-zghazagh spiss ma jkollhomx il-kunfidenza
sabiex japplikaw ghal impjieg f’kumpaniji li
joperaw fis-suq tax-xoghol miftuh. Ezempju
dwar kif ghandhom jigu indirizzati dawn
|-ostakoli hija I-kooperazzjoni bejn I-NGOs u
‘tigers’ — il-kumpaniji ewlenin fis-settur tal-IT.
L-NGOs jistghu jingaggaw persuni b’dizabilita
skont ir-rekwiziti tal-kumpanija. Dawn
jipprovdulhom it-tahrig skont il-htigijiet
taghhom u jhejjuhom ghax-xoghol
fil-kumpanija. Din il-kooperazzjoni tghin
sabiex jizdiedu I-opportunitajiet ghal
zghazagh b'dizabilita sabiex jirnexxu fis-suq
tax-xoghol miftuh. Il-kooperazzjoni bejn
il-Kunsill tad-Dizabilita Slovakk (SDC) u
I-kumpanija tal-IT, IBM ilha tezisti ghal
ghadd ta’ snin. Minhabba r-rizultati pozittivi
ta’ din il-kollaborazzjoni, IBM gieghda
tippjana li timplimenta I-istess progett
f'pajjizi ohra. FI-2010, I-SDC uza dan
il-mudell sabiex jikkollabora ma’ kumpanija
ohra fis-settur.

IBM tipprezenta lill-SDC bir-rekwiziti taghha
ghal impjegati potenzali b'dizabilita. L-SDC
tfittex il-kandidati permezz
tal-organizzazzjonijiet membri taghha,
I-universitajiet, l-iskejjel sekondarji u I-Ufficcji
tax-Xoghol, I-Affarijiet Socjali u I-Familja.
II-kandidati li jkunu interessati jibaghtu
s-CVs taghhom lill-SDC. Il-kandidati adattati
mbaghad jintghazlu minn rapprezentanti
tal-SDC u ta’ IBM u jigu mistiedna ghal
intervista. Wara I-intervista, il-kandidati
maghzula jkunu jistghu jibdew jattendu
I-korsijiet ta’ tahrig. Waqt il-korsijiet, il-hiliet
fI-IT, fil-lingwa Ingliza u ta” komunikazzjoni
tal-impjegati futuri jigu zviluppati flimkien
ma’ tahrig fil-komunikazzjoni u
|-awtoprezentazzjoni.



Fl-ahharnett, kien hemm pajjizi fejn kien
difficli ferm li wiehed isib principji

ta’ inkluzjoni attiva fil-livell tal-politika jew
fil-prattika. Kien hemm ftit evidenza li
tindika li I-Polonja kienet adottat approc¢c
ta’ inkluzjoni attiva. Il-qafas legizlattiv
generali fis-Slovakkja ghandu biss
dispozizzjonijiet minimi rilevanti
ghall-inkluzjoni attiva taz-zghazagh bi
problemi tas-sahha jew dizabilita. Il-gafas
Slovakk ghall-inkluzjoni attiva huwa
specifikat f'politiki settorjali separati bi ftit
rabtiet limitati. L-izvilupp tal-politika fi
Spanja kien influwenzat ferm mill-NGOs li
jirrapprezentaw lill-persuni b’dizabilita,
izda m’hemm |-ebda referenza specifika
ghall-inkluZjoni attiva.

Saret analizi tar-rapporti tal-pajjizi sabiex
jinkiseb gharfien dwar sa liema punt
il-legizlazzjoni, il-politika u I-programmi
kienu mfassla sabiex jiksbu azzjonijiet
ikkoordinati u integrati. L-analizi kienet
tinkludi legizlazzjoni u programmi rilevanti
ghal nies b'dizabilita jew zghazagh
ingenerali u mhux dawk biss li kellhom
fil-mira lil zghazagh bi problemi ta’ sahha
jew dizabilita. L-attenzjoni kienet fuq
[-aspetti tal-inkluzjoni attiva li kienu
indirizzati |-aktar spiss minn ligijiet u
programmi specifici.

Anna Ludwinek
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|l-mobilita
taz-zghazagh:
Kwistjonijiet u prospetti

Rizultat tal-krizi ekonomika li ghaddejja
bhalissa fl-Ewropa huwa li I-migrazzjoni
u I-mobilita tax-xoghol saru
kwistjonijiet aktar prominenti. F’pajjizi
fejn il-qghad zdied b’mod
konsiderevoli, li thalli I-pajjiz huwa
megjus pass validu u xi drabi mehtieg
sabiex wiehed isib impjieg.

1z-zghazagh ghandhom tendenza li jkunu
aktar mobbli mill-gruppi ta’ etajiet
I-ohrajn. Dan minn dejjem kien il-kaz
tal-mobilita gol-UE. Madankollu, mill-ahhar
zew@ mewgiet ta’ tkabbir fI-2004 u
fl-2007, I-ammont ta’ mobilita
taz-zghazagh sar sahansitra aktar
evidenti: fl-2010, 70% tal-migranti fl-eta
tax-xoghol mill-pajjizi tal-ewwel mewgda
ta’ tkabbir kellhom ingas minn 35 sena.
Mistogsija dwar I-intenzjonijiet ta’ mobilita
fl-istharrig tal-2011 tal-Ewrobarometru
ghaz-zghazagh ikkonfermat din
it-tendenza. Din uriet li z-zghazagh
mill-pajjizi ¢entrali Ewropej u dawk
tal-Lvant tal-Ewropa taz-zewg mewgiet
ta’ tkabbir huma aktar lesti li jahdmu fi
Stat Membru iehor tal-UE mill-medja
tal-UE27.

Hekk kif I-opportunitajiet f'pajjizi barranin
li darba kellhom ekonomiji b’'sahhithom
(bhal Spanja u I-Irlanda) geghdin jghibu u
|-prospetti fil-pajjizi tal-origini taghhom
geghdin jitjiebu, ghadd dejjem jikber

ta’ haddiema geghdin imorru lura
pajjizhom. Il-progett ta’ ricerka
tal-Eurofound dwar il-migrazzjoni ta’ ritorn
jizvela li z-zghazagh huma wkoll |-aktar
irrapprezentati fost dawk li jergghu lura
meta mqgabbla mal-popolazzjoni li ma
ticcaglagx — indikazzjoni ohra, indiretta
tal-importanza taghhom ghall-mobilita
ingenerali. Il-haddiema mobbli i jhallu lil
pajjizhom ghandhom fil-parti |-kbira fuq
I-ghoxrin sena; dawk li jergghu lura,
madankollu, jidhru li fil-medja huma akbar
fl-eta. Skont id-data tal-Eurostat, |-eta
medja tac-cittadini li regghu lura lejn
pajjizhom kienet ‘il fug minn 30 sena
f'bosta Stati Membri fl-2008. Ir-ricerka
tal-Eurofound ikkonfermat din it-tendenza
fi Stati Membri Ewropej partikolari ¢entrali
u tal-Lvant (I-Ungerija, il-Latvja, il-Polonja
u r-Rumanija). Fl-Ungerija, nofs dawk li
regghu lura f'pajjizhom fil-perjodu
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tal-2008-2010 kellhom bejn it-30 u |-45
sena. Fil-kaz tar-Rumeni li rritornaw minn
Spanja, kienet osservata |-istess tendenza.
Fil-Latvja, ghalkemm il-parti I-kbira (zewg
terzi) ta’ dawk li marru lura kellhom ingas
minn 35 sena, is-sehem ta’ dawk li kienu
akbar minn dan kien madankollu
sinifikanti. Dawk il-Pollakki li regghu lura,
jidhru, madankollu, li huma izghar,
b’dominanza ta’ persuni taht it-30 sena.
Il-fatt li |-parti I-kbira ta’ dawk li regghu
lura huma aktar anzjani huwa
komprensibbli minhabba li bosta minnhom
ikunu gattghu certu zmien f’pajjiz barrani
gabel jirritornaw pajjizhom (fir-ricerka
taghna dawk li regghu lura kienu definiti
bhala dawk li gattghu mill-ingas sena
barra pajjizhom).

Mistogsija ohra li investigajna fir-ricerka
taghna kienet x'tip ta’ esperjenza kisbu
dawk li regghu lura pajjizhom meta kienu
f'pajjiz iehor, u jekk u safejn setghu
juzawha fis-suq tax-xoghol f’pajjizhom
meta regghu lura. Is-sejbiet urew li,
globalment, I-esperjenza ta’ dawk bi
kwalifiki gholjin kienet siewja, filwagt i
normalment dan ma kienx il-kaz
tal-haddiema mobbli bi ftit kwalifiki. Dan
jista’ jkun marbut man-nuqgas

ta’ esperjenza li dawn tal-ahhar kisbu
barra pajjizhom. Perezempju, jekk kellhom
impjieg taht il-livell ta’ kwalifiki taghhom, li
spiss huwa I-kaz ta’ haddiema zghazagh
mobbli, jistghu jsibuha diffic¢li li jkunu
integrati fis-suq tax-xoghol ta’ pajjizhom
meta jergghu lura, b'mod specjali meta
ma jkollhomx esperjenza ta’ xoghol
precedenti f'pajjizhom jew gatt ma
kellhom impjieg li jagbel mal-kwalifiki
taghhom. Dan huwa marbut ma’ suggett
iehor importanti li I-Eurofound ged
jippjana li jesplora aktar, jigifieri safejn
il-mobilita ghax-xoghol tista’ ttaffi
I-process diffi¢li ta’ tranzizzjoni bejn
I-iskola u x-xoghol. Ir-ricerka taghna (li
ghandha tkun ippubblikata f'Lulju 2012)
tindika li I-opportunitajiet godda offruti
mill-moviment liberu tax-xoghol jistghu
jaghmlu dan il-process aktar facli
ghaz-zghazagh bi kwalifiki gholja, filwaqt li
z-zghazagh bi kwalifiki baxxi jew
sahansitra medji jistghu jiltagghu

ma’ diffikultajiet ukoll f'dan ir-rigward.

Klara Foti



L-impjieg ghaz-zghazagh

fi krizi

ll-qghad fost iz-zghazagh jibga’ wahda
mill-aktar sfidi urgenti li jiffac¢jaw dawk
li jfasslu I-politika tal-UE. F’certi pajjizi
tal-UE, bhal Cipru, il-Gre¢ja, I-Irlanda u
Spanja, il-qghad fost iz-zghazagh

rega’ mar lura ghal-livelli gholjin
tas-Snin Sebghin, u malajr ged isir
pjaga li tifni familji shah.

Zewq terzi tal-Istati Membri geghdin
jirrappurtaw qghad enormi fost
iz-zghazagh ta’ aktar minn 20%, skont
I-Eurostat. F'sitt Stati Membri, ir-rati huma
bejn 1-10% u |-20%. Fi tlettax ohra, ir-rati
jvarjaw bejn 20% sa 30%, u f'hamsa
r-rata hija oghla minn 30% (il-Gre¢ja,
I-Irlanda, il-Portugall, is-Slovakkja u
Spanja). Fi tliet Stati Membri biss il-qghad
fost iz-zghazagh huwa taht I-10%
(I-Awstrija, il-Pajjizi I-Baxxi u I-Germanja).
Dawn huma ¢-¢ifri ghaz-zghazagh deskritti
bhala li jagghu fil-grupp ta’ eta ta’ bejn
is-16 u I-24 sena; hemm ukoll problema
notevoli ghall-grupp ta’ eta akbar ta’ dawk
bejn is-16 u t-30 sena, u ghadd

ta’ inizjattivi tal-UE huma mmirati lejn dan
il-grupp akbar — fi Spanja u f'Cipru,
perezempju.

It-tqabbil taz-zghazagh mal-impjiegi
ezistenti ged ikompli jkun problema
kullimkien. Anki f'pajjizi fejn il-qghad huwa
baxx, il-persentagg ta’ zghazagh gieghda
huwa kwazi dejjem darbtejn dak tat-total
tal-qghad. L-UE ftfittex li zzid
[-opportunitajiet fl-edukazzjoni, it-tahrig u
I-esperjenza tax-xoghol ghal dawk
iz-zghazagh li jkunu geghdin ifittxu
impjieg u li tghinhom fit-tranzizzjoni bejn
[-edukazzjoni u x-xoghol. Tipprova ukoll
tnaqqas ir-rati ta’ dawk li jitilqu kmieni
mill-iskola. Din tal-ahhar hija kompitu
serju; |-UE tikkompara hazin mal-Istati

Uniti u mal-Gappun fil-prevenzjoni tat-tlug
bikri mill-iskola. Inizjattivi ta’ politika
tal-UE bhal Youth on the Move izidu
mal-mizuri tradizzjonali bhal apprendistati
billi jwarrbu t-tfixkil ghall-mobilita, izidu
I-vizibbilta tal-postijiet battala u
jappoggjaw l-inizjattivi ghall-intraprendituri
zghazagh. Dawn il-mizuri applikati flimkien
jikkumplimentaw I-inizjattivi konkreti fug
il-post ta’ Stati Membri individwali tal-UE.

L-Istati Membri zviluppaw bosta mizuri
sabiex jiggieldu I-gghad li jirriflettu
kondizzjonijiet nazzjonali partikolari u
generalment jissupplimentaw mizuri
ezistenti. L-Irlanda, perezempju, dahhlet
skema nazzjonali ta” apprendistat li
tipprovdi 5,000 pozizzjoni ta’ esperjenza
ta’ xoghol fis-settur privat, pubbliku u
tal-volontarjat. Din I-iskema ta’ zmien
limitat tipprovdi pozizzjonijiet

ta’ esperjenza ta’ xoghol ghal sitta sa
disa’ xhur u tinkludi suppliment
addizzjonali ta’ kull gimgha ta’ €50
mal-intitolamenti ghall-beneficcji socjali
ezistenti. L-inizjattiva hija mmirata ghal
zghazagh ‘barra mill-edukazzjoni, I-impjieg
jew it-tahrig’ (NEETSs), u ghalkemm hija
progressiva, in-numri ta’ dawk li geghdin
ifittxu impjieg ghadhom jipprezentaw
problema kbira. Fi Spanja, il-gvern ged
iheggeg lil dawk li jhaddmu sabiex
ikomplu jingaggaw bi tnaqgis
fil-kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni
nazzjonali ghal sena. L-impjegati geghdin
jinghataw suppliment ta’ kull xahar

ta’ €400 sabiex jghinhom jikkwalifikaw
mill-gdid permezz ta’ inizjattivi ta’ tahrig
mill-gdid, izda |-hlas huwa limitat ghal sitt
xhur biss. Fil-Grecja I-mizuri ta’ emergenza
affettwaw ferm il-ftehimiet kollettivi

ezistenti, li min-naha taghhom affettwaw
lill-haddiema zghazagh. Taht |-ewwel
rawnd ta’ regolamenti ta’ emergenza,
dawk li jhaddmu issa jistghu jingaggaw
haddiema zghazagh b'rati aktar baxxi
minn gabel. Ghal dawk taht il-25 sena,
min ihaddem jista’ jhallas 80% tal-paga
minima nazzjonali, u ghal dawk bejn il-15
u t-18-il sena, ir-rata hija 70%. Ir-Renju
Unit dan |-ahhar iffriza I-pagi minimi
ghall-haddiema ta’ bejn is-16 u I-20 sena
bl-ghan li jippromwovi I-impjegar ta’ dan
il-grupp ta’ eta. It-trejdjunjins ikkritikaw
id-decizjoni bhala wahda ta’ sfruttament,
izda dawk li jhaddmu lagghuha tajjeb.

Certi pajjizi tal-UE ikkonéentraw fuq
inizjattivi ta’ tahrig u apprendistati
ghaz-zghazagh. Fl-Italja, is-sostituzzjoni
tal-ahhar sena obbligatorja tal-iskola
b’apprendistat tirrapprezenta inizjattiva
prattika b'toghma kemxejn retro sabiex
tappoggja d-dhul fis-suq tax-xoghol. Din
toffri hlas tal-apprendistat li huwa
proporzjonat mar-rati tal-adulti, u jrid
jinzamm proporzjon strett bejn I-ghadd
ta’ haddiema fuq kuntratti full-time u dawk
b’apprendistat. Fil-kaz tal-Italja, il-Fond
Socjali Ewropew jintuza ghall-promozzjoni
ta’ apprendistati godda. Hawnhekk,
I-imsiehba socjali taw appogg wiesa’ lil
dawn il-mizuri, b’'mod specjali
t-trejdjunjins, minhabba li hafna
mis-suggerimenti taghhom gew integrati
fil-mizuri approvati.

F'Cipru, il-qghad fost iz-zghazagh huwa
relattivament baxx f'termini tal-UE.
Madankollu huwa |-oghla i gatt kien sa
mill-1974. Hawnhekk, il-mizuri tal-gvern
bl-involviment tal-imsiehba so¢jali jinkludu
sussidji statali li jippromwovu d-dhul
mill-gdid fis-suq tax-xoghol ghal dawk taht



id-29 sena. Dawn jammontaw ghal
supplimenti ta’ 60% sa 65% fuq il-pagi,
b’enfasi partikolari fuq is-settur
tal-kostruzzjoni li ntlagat hazin hafna.

Fi Stati Membri ohra jezistu problemi
partikolari. Fil-Polonja, impjiegi ‘bla siwi’
(impjiegi b’kuntratti temporanji jew
kuntratti mhux koperti bil-ligijiet
tax-xoghol) ghaz-zghazagh ghadhom
problema persistenti. FI-Ungerija,
I-emigrazzjoni gieghda thedded
[-ekonomija permezz tal-esportazzjoni
effettiva tal-investiment tal-istat
fl-edukazzjoni u t-tahrig bi spiza
konsiderevoli ghall-pajjiz. Aktar minn
3,000 tabib telqu mill-Ungerija minhabba
li, skont it-trejdjunjins, dawn jithallsu pagi
li ‘jikkomparaw hazin ma’ dawk
tal-haddiema fil-fast food". Jinghad ukoll li
I-kondizzjonijiet tax-xoghol ukoll huma
hziena. B'’konsegwenza ta’ dan, inghata
suppliment ta’ €344 lit-tobba zghazagh li
jintrabtu li jibgghu jahdmu fil-pajjiz ghal
10 snin wara li jikkwalifikaw.

Camilla Galli da Bino
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