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Prezentul numar al Foundation Focus vizeaza tinerii lucratori din Europa si, in
special, modul in care acestia sunt afectati de criza economica. Rata somajului in
randul tinerilor a fost intotdeauna mai ridicata decat rata generala a somajului, insa
criza a avut un efect dramatic asupra perspectivelor profesionale ale tinerilor.
Cresterea grupurilor de tineri cunoscute sub denumirea de NEET, si anume tineri
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare, este dovada acestei stari de fapt. Exista initiative de combatere a acestei
situatii, insa cu rezultate incerte pana in prezent. Migratia este o optiune, insa ajutd
pe termen lung? De asemenea, care sunt conditiile de munca ale tinerilor care au un
loc de muncd? Cat este de usor sé dobandesti experienta si sa beneficiezi de
formare pentru a gasi un loc de munca permanent, mai stabil? Aflati toate acestea,
precum si multe altele, in acest numar din Foundation Focus.

Va puteti abona online la: www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

Editorial

Este probabil o ironie dureroasa faptul ca, in timp ce Uniunea Europeana promoveaza
Anul imbatranirii active si al solidaritatii intre generatii, tinerii din Europa se confruntd cu
unele din cele mai mari provocari ale unei generatii. Rata somajului in randul tinerilor a
ajuns la cote fara precedent in intreaga Europd, toate statele membre (cu exceptia
Luxemburgului) inregistrand o crestere alarmantd a ratei somajului in randul tinerilor de
la declansarea recesiunii.

Consecintele sunt grave si profunde, iar acest grup intra din ce in ce mai mult in centrul
preocuparilor factorilor de decizie din Europa, care observa riscurile economice si sociale
asociate lipsei din ce in ce mai pronuntate de implicare atat in educatie, cat si in munca
a acestui grup important. Potrivit celor mai recente calcule ale Eurofound, absenta
participdrii pe piata muncii a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) este estimata in prezent la o pierdere
masivé de aproximativ 119 miliarde EUR din economia europeand, anual. In acelasi timp,
consecintele sociale nu pot fi cuantificate. Impactul unei generatii care sufera de pe
urma efectelor excluziunii va fi resimtit in evolutia politicd si a societétii care va modela
Europa in anii viitori.

Drept raspuns, sunt promovate, la nivel national si european, cu mai mult sau mai putin
succes, initiative de creare de locuri de munca, pentru a facilita accesul tinerilor pe piata
muncii. Desi exista o tendintd clara de crestere a mobilitatii tinerilor in Europa si o
flexibilitate permanenta in ceea ce priveste abordarea pietei locurilor de munca de catre
tineri si dobandirea de competente, acest lucru nu este suficient. Este necesara o
abordare politica plurivalenta, mai ambitioasd, care sd vizeze initiative in domeniul
educatiei, formarii si ocupdrii fortei de munca pentru toti tinerii, iar din ce in ce mai
multe voci cer Europei sa isi asume rolul de lider si sa imprime o directie. Asa cum
spunea Franklin Roosevelt in alte vremuri si pe alt continent, ,Nu reusim de fiecare data
sa construim viitorul pentru tinerii nostri, insd ne sta in puteri sa formam tinerii pentru
viitor”. Aceasta este si responsabilitatea Europei in momentul de fata.
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NEET: O provocare
urgenta pentru
Europa

Tinerii din Europa au fost afectati in
mod deosebit de recesiune in ceea ce
priveste perspectivele lor de incadrare
in munca. Potrivit celor mai recente
date Eurostat, in cel de-al patrulea
trimestru al anului 2011, rata de
ocupare a fortei de munca in randul
tinerilor din Europa a fost de 33,3%,
dupa ce atinsese un nivel minim istoric
de 32,9% in primul trimestru al
aceluiasi an.

De asemenea, in martie 2012, rata
somajului in randul tinerilor din Europa a
fost de 22,6%, reprezentand o crestere
vertiginoasa de la rata de 15% de dinainte
de criza, din martie 2008. Aceasta
fnseamna ca, in prezent, aproximativ 5,5
milioane de tineri din Europa sunt someri.
Desi participarea tinerilor pe piata muncii
a variat in mod semnificativ de la un stat
membru la altul, in majoritatea statelor
membre, rata somajului in randul tinerilor
s-a dublat sau chiar triplat de la
declangarea recesiunii.

Oricat de graitoare ar fi aceste date,
indicatorii traditionali ai participdrii pe
piata muncii sunt adesea criticati din
cauza relevantei lor limitate in cazul
tinerilor, intrucat nu reflectd cu exactitate
situatia acestora: de exemplu, numerosi
tineri sunt studenti si, prin urmare, sunt
considerati ca nefacand parte din forta de
muncd. Din acest motiv, factorii de decizie
din UE au inceput recent sa isi indrepte
atentia asupra tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare
(NEET). Acronimul NEET (not in
employment, education or training) se
refera la persoanele care nu sunt
incadrate profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare, cu
varste cuprinse in general intre 15 si 24 de
ani, care, indiferent de nivelul de studii, nu
sunt implicate nici in munca, nici in
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educatie, si, prin urmare, sunt expuse
unui risc mai mare de excluziune sociala si
de pe piata muncii. Termenul NEET a
aparut pentru prima oard in Regatul Unit
la sfarsitul anilor 1980. De atunci,
interesul fatd de categoria NEET a crescut
n toate statele membre, iar nevoia
acordarii unei mai mari atentii acestei
categorii este esentiald in dezbaterea
politica europeana.

Amploarea problemei vorbeste de la sine:
conform ultimelor estimari ale Eurostat
pentru 2010, procentul tinerilor care nu
erau incadrati profesional si nu urmau
niciun program educational sau de
formare s-a ridicat la 12,8% din populatia
UE cu varste intre 15 si 24 de ani,
echivalentul a aproximativ 7,5 milioane de
tineri. De asemenea, alte 6 milioane de
tineri reprezinta ,persoane NEET mai in
varsta”, intre 25 si 29 de ani. Desi ratele
NEET variazd semnificativ de la un stat
membru la altul, in toate statele membre,
cu exceptia Luxemburgului, s-a inregistrat
o crestere considerabild a numarului de
persoane din categoria NEET dupa
declansarea crizei.

Cine sunt totusi persoanele din categoria
NEET? Cu certitudine nu este vorba de o
populatie omogend. NEET include grupuri
diferite, precum tineri someri (atat pe
termen scurt, cat si pe termen lung), tineri
care nu sunt disponibili pe piata muncii din
cauza handicapului sau a
responsabilitdtilor familiale si tineri care nu
sunt activi in societate sau care sunt
descurajati sa intre pe piata muncii din
cauza unor incercari anterioare nereusite.
Totusi, n pofida caracterului eterogen,
tinerii din categoria NEET au in comun
unele caracteristici esentiale:

Ratele NEET in UE, 2010

1. Nu acumuleaza capital uman prin
canale formale.

2. Sunt mai predispusi sa se confrunte cu
anumite dezavantaje, precum
handicapul, nivelul scazut de studii,
provenienta din randul imigrantilor sau
dintr o familie saraca.

3. Sunt mai predispusi sa fie someri in
mod periodic sau sa aibd antecedente
nesatisfacatoare in ceea ce priveste
participarea pe piata muncii.

Pe langa riscul evident ca statutul de NEET
sa implice o irosire a potentialului multor
tineri, ratele ridicate ale NEET pot avea,
de asemenea, consecinte negative asupra
societatii si economiei. Perioadele de timp
petrecute ca NEET sunt asociate cu o
mare varietate de consecinte individuale
defavorabile, precum izolarea, incadrarea
in muncad in conditii nesigure si cu salarii
mici, implicarea n activitati infractionale si
probleme de sanatate fizica si psihica.
Aceste consecinte negative nu constituie
doar o problema pentru persoana in
cauza. Dat fiind ca aceste rezultate
negative atrag un anumit cost pentru
societdtile si economiile noastre, ratele
ridicate ale NEET reprezinta o provocare
pentru societate in ansamblu.

Cét de ridicate sunt aceste costuri pentru
societdtile noaste? Ca parte a proiectului
Eurofound privind tinerii si NEET, am
incercat sa estimam costurile economice si
ale societatii in ceea ce priveste categoria
NEET. Calculul pierderilor economice
cauzate de neimplicarea tinerilor din
categoria NEET pe piata muncii este un
exercitiu complex. In analiza noastra,
structura costurilor a inclus doua tipuri de
costuri: contributia inexistenta a tinerilor
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NEET in cadrul societdtii (si anume,
veniturile nerealizate, precum si taxele si
contributiile sociale neplatite) si surplusul
de ajutoare sociale de care NEET vor
beneficia cel mai probabil. Estimarea
noastra trebuie sa fie considerata drept
extrem de prudentd, intrucat nu sunt luate
in calcul costuri suplimentare asociate
sanatatii, activitdtilor infractionale si
abuzului de anumite substante.

Pe baza acestor proieciii, pierderile
inregistrate de economiile celor 26 de
state membre in 2008 din cauza lipsei de
participare a NEET pe piata muncii sunt
estimate la o valoare de 2,3 miliarde EUR
saptdmanal, sau aproximativ 119,2
miliarde EUR anual, ceea ce corespunde
unui procent aproximativ de 1% din PIB-ul
cumulat al acestor state membre. Suma
totala poate fi repartizata astfel: 110,4
miliarde EUR reprezentand lipsa
contributiei NEET in cadrul societatji
(venituri nerealizate) si 8,8 miliarde EUR
reprezentand surplusul de ajutoare sociale
primite. La nivel de tara, cele mai mari
cheltuieli anuale sunt platite de catre Italia
(25 miliarde EUR) si Franta (17 miliarde
EUR). Totusi, in ceea ce priveste procentul
din PIB, Irlanda si Bulgaria platesc cel mai
mult (peste 2% din PIB), fiind urmate de
Italia (1,7%). In schimb, cele mai mici
costuri generate de persoanele NEET sunt
in Luxemburg si Germania (0,3% si,
respectiv, 0,6% din PIB).

Riscul radicalizarii

Costurile generate de NEET nu sunt doar
economice. Factorii de decizie si au
exprimat preocuparea cu privire la
consecintele posibile ale statutului NEET si
implicatiile sale pentru angajamentul
democratic si participarea civica a tinerilor.
Faptul ca unii tineri ar putea alege sa nu
participe la societatea civild este
considerat un pericol. Rezultatele analizei
noastre arata cd NEET, in special
subgrupul reprezentat de someri, se
disting prin increderea redusa in institutii
si nivelul scazut de participare sociala si
politica. Datele empirice confirma faptul ca
NEET, ca grup, in special tinerii someri,
prezinta un risc crescut de dezangajare si
sunt mai predispusi sd se retraga din
societate. In acest sens, preocuparea
factorilor de decizie cu privire la
implicatiile sociale ale statutului de NEET
pentru implicarea democratica pare sa fie
pe deplin justificatd. Exemplele recente ale
demonstratiilor tinerilor din Regatul Unit,
Spania si Italia au subliniat amploarea
problemei si riscurile neimplicarii intr-un
dialog cu acest grup. Extinderea miscarilor
de extremd dreapta in tdrile scandinave si
continentale care vizeazd in mod activ
tinerii dezangajati constituie un alt semnal
de alarmad pentru evolutiile viitoare.

Massimiliano Mascherini si
Anja Meierkord
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INTERVIU CU LUCA SCARPIELLO

Forumul European al Tineretului
actioneaza in vederea cresterii
oportunitatilor de ocupare a fortei de
munca si imbunatatirii conditiilor de
munca pentru tinerii europeni,
urmarind sa garanteze incluziunea
sociala si autonomia acestora, cu
niveluri adecvate de protectie sociala,
si intr-un mediu care sa le protejeze
sanatatea si bunastarea.

Eurofound a stat de vorba cu Luca
Scarpiello, vicepresedintele Forumului
European al Tineretului, pentru a analiza
perspectivele forumului si activitatea
acestuia cu privire la problemele tineretului
care reprezinta prioritdti in agendele
politice ale statelor membre ale UE.

Care sunt cele mai mari provocari
sociale cu care se confrunta tinerii
europeni in prezent?

Cea mai mare provocare cu care se
confrunta Europa in prezent este aceea de
a gasi mijloacele de valorificare a
potentialului celei mai competente
generatii din toate timpurile, o generatie
de femei si barbati inteligenti care au
studiat mai mult decét orice alta
generatie, dar care in climatul economic
actual sunt impiedicati sa puna in practica
cunostintele acumulate.

in Europa, trebuie s& colabordm pentru a
sparge acest cerc vicios de incredere
economica si sociala scazuta cu care se
confrunta tinerii.

in primul rand, trebuie s& credm suficiente
locuri de munca pentru tineri. Din punctul
meu de vedere, Europa nu se poate
concentra doar pe stimuli economici legati
de ofertd.

In al doilea rand, trebuie s& ne asigurdim
ca etapa de tranzitie este cat se poate de
eficienta pentru toata lumea. Limitele
dintre educatie si viata profesionala devin
din ce in ce mai neclare si dorim s3 fixam
ideea ca merita ca tinerilor sa li se permita
sa continue sd lucreze pe perioada

studiilor, precum si sa continue sa studieze
pe perioada incadrarii in munca.

Trebuie sd analizdm cu seriozitate tranzitiile
involuntare, care au niveluri ridicate in
toate statele membre, insa in primul rand
in partea de sud a Europei, intrucat acestea
distrug increderea in sine a oamenilor. In
acest sens, tinerii reprezinta partea cea mai
vulnerabild a lantului.

in opinia dumneavoastra, factorii de
decizie europeni abordeaza in mod
constructiv aceste provocari?

Somajul in randul tinerilor este o
componenta a solutiilor pentru coeziune
economicd in Europa, insa cred ca factorii
de decizie din domeniul politicilor sociale
nu abordeaza in prezent aceasta
componenta.

In esent, factorii de decizie trebuie s&
inteleagd ca este crucial sa se investeasca
la nivelul UE in politici de creare de locuri
de munca pentru lucratorii tineri, atat din
punct de vedere financiar si ca experientd,
cat si din punctul de vedere al coordonarii.

in prezent, se poartd numeroase discutii
pe tema necesitatii ca tinerii sa fie mai
flexibili, ceea ce ar urma sa rezolve
problemele legate de somaj cu care se
confrunta acestia. Insd nu este adevarat.
Factorii de decizie europeni nu trebuie sa
mai gandeasca astfel.



Factorii de decizie trebuie sa ajungd la un
acord si sa8 comunice un plan si o viziune
generale de crestere in Europa, iar pentru
a realiza acest proiect ambitios, trebuie sa
puna la dispozitie resurse. Acest lucru va fi
posibil doar la nivel european, intr-un mod
coordonat si solidar.

De asemenea, trebuie sd 1i convingem pe
factorii de decizie sa actioneze urgent. La
urma urmei, Pactul fiscal a fost introdus in
20 de zile. De ce nu am putea ajunge la
un acord pentru o solutie privind tineretul
Europei la fel de repede?

Actionam pe doua planuri, in primul rand
la nivelul organizatiilor membre, unde
conducem un consortiu de organizatii ale
comunitdtii locale, regionale si nationale.
Zilnic, organizatiile de tineret contribuie
enorm la crearea de locuri de munca, insa
despre aceastd contributie nu se prea
vorbeste.

in al doilea rand, actiondm la nivel
european, unde nu reprezentam doar
vocea tineretului cu privire la ceea ce
trebuie facut, ci si contribuim la ambitia si
viziunea tuturor initiativelor care fi
afecteaza pe tinerii europeni.

Suntem fermi in opinia noastra cd Uniunea
Europeana reprezintd mai mult decat
institutii si dorim ca puterea cetdtenilor, si
nu a institutiilor, sa impulsioneze si sa
stimuleze schimbarea.

Lucram in prezent la o carta a drepturilor
stagiarilor, menita sa furnizeze un cadru
care sa asigure experiente de inalta
calitate pentru stagiari si sa ajute tinerii sa
nu ramana blocati intr-o etapa de
tranzitie. Tinerii care raman blocati in
stagii - reprezentand un fel de subpiata a
muncii, fara remunerare sau cu o
remunerare scazuta si conditii precare de
munca — constituie o problema din ce in
ce mai serioasa pe care dorim sa o
aborddm.

Propunem, de asemenea, o garantie
pentru tineri, care este 0 masura menita
sa garanteze ca niciun tanar nu ramane
neincadrat profesional sau in afara unui
program educational sau de formare pe o
perioadd mai mare de patru luni. Forumul
European al Tineretului considera cd
garantia pentru tineri poate fi o abordare
eficientd si proactiva pentru a rezolva
problema somajului disproportionat in
randul tinerilor si pentru a contribui la
incluziunea sociald a acestora.

in toate propunerile noastre, esentiale
sunt masurile avantajoase pentru toate
partile. Prin urmare, suntem, de
asemenea, pe deplin angajati in
modernizarea radicald a acordurilor
contractuale existente in prezent. In
Europa, exista peste 150 de tipuri diferite
de acorduri contractuale, ceea ce nu
usureaza situatia nimanui. Am demonstrat
ca simplificarea acestora, luand in
considerare, in acelasi timp, cele mai
precare locuri de munca, precum si
imbunatatirea acordurilor de ucenicie, a
reprezentat un succes in mai multe tari.

Una din cele mai mari greseli ale UE in
prezent consta in faptul ca are doar o
perspectivé economica asupra potrivirii
dintre locul de munca si competente.
Trebuie sa ne concentram pe persoane
care isi pot imbunatati competentele de-a
lungul vietii si credem cu tarie cd avem
nevoie de oameni care sunt protagonistii
propriului proces de invatare, nu intr-o
abordare oarecum descendenta.

Este evident faptul ca situatia a fost
exacerbata de criza, care a facut mai
dificila mobilitatea tinerilor pe piata
europeana a muncii. Trebuie sa incurajdm
factorii de decizie sd deschida granitele
pentru inovare si studii, sa invite tinerii sd
vind si sa se stabileasca pe teritoriul tdrii
noastre si sa se asigure ca pot fi integrati
pe piata noastra a muncii. O astfel de
combinare a obiectivelor sociale si
economice este singura retetd pentru
crestere, extrem de necesard pentru
Europa in prezent.

fn urmétorii cinci ani, dorim, in primul
rand, ca Europa sa existe. In prezent,
tendinta este negativa, iar Europa risca o
implozie din cauza madsurilor de
austeritate.

Cinci ani reprezinta o perioada lunga. De
aceea, preferam sa ne concentram mai
degrabad asupra perspectivei pe termen
scurt.

In urmé&toarele sase luni, dorim s3 punem
n aplicare carta drepturilor stagiarilor
pentru a ardta ca Europei ii pasa de

dumneavoastrd, de experienta
dumneavoastrd, si nu numai de valoarea
dumneavoastra economica.

Urmarim, de asemenea, aprobarea
sistemului nostru de garantii pentru tineri,
precum si a unui buget UE care sd sprijine
includerea tinerilor pe piata muncii.

Masurile pe care le propunem sunt utile
nu doar pentru tineri, ci si pentru Europa,
contribuind la obtinerea unor progrese
importante ca modalitate de iesire din
crizd. In esentd, tinerii nu cer mult. Noi
propunem doar solutii simple si care
merita sa fie puse n aplicare.

Interviu: Méns Martensson



Initiative de creare de locuri de munca pentru tineri

Consecintele si costurile asociate
statutului de NEET (tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de
formare) fac necesare noi actiuni in
materie de politici. Drept raspuns la
evolutiile tot mai negative ale tinerilor
pe piata muncii, in ultimii ani, statele
membre ale UE s-au implicat in mod
activ in elaborarea si aplicarea de
masuri menite sa imbunatateasca
capacitatea de inserfie profesionala a
tinerilor si participarea lor pe piata
muncii.

Intrucat NEET reprezintd un grup extrem
de divers, format din diferite subgrupuri
cu nevoi diferite, fiecare subgrup necesita
forme distincte de interventii in materie de
politici, in vederea angajarii eficiente pe
piata muncii. Aceste masuri pot fi grupate
n masuri referitoare la educatie, masuri
de facilitare a tranzitiei de la mediul
educational la cel profesional si masuri de
imbunatdtire a capacitatii de insertie
profesionald a acestora.

Asigurarea pentru toti tinerii a posibilitatii
de finalizare a studiilor reprezinta prima
piatra de temelie a unei politici eficiente
de ocupare a fortei de munca in randul
tinerilor. Un sistem educational care sa
ajute copiii din toate mediile sa Tsi
exploateze la maximum potentialul este
vital pentru o prosperitate continud si
reduce excluderea de pe piata muncii in
randul tinerilor. Intr-adevar, reducerea
procentului de tineri care abandoneaza
scoala la mai putin de 10% este unul
dintre cele cinci obiective principale din
cadrul strategiei Europa 2020. Politicile din
domeniul educatiei pot urmdri sa abordeze
riscurile legate de procesele cumulative
care conduc la abandonul scolar; printre
exemple, se numadra concentrarea pe
grupuri specifice expuse riscurilor
(programul Career Start in Finlanda) sau
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pe zone geografice specifice
(dezavantajate) (educatie prioritara in
Franta) sau pot introduce o alternativa la
sistemul traditional de Tnvatdmant
(alternare scoald — loc de munca in Italia).

Totusi, va exista intotdeauna un numar de
tineri care abandoneaza scoala. Acesti
tineri au un dezavantaj pe piata muncii din
cauza lipsei de calificari oficiale. Initiativele
de reintegrare a tinerilor in educatie sau
formare au o abordare variata, in functie
de nivelul de sprijin de care au nevoie
grupurile vizate. De exemplu, tinerii care
abandoneaza scoala provenind din grupuri
vulnerabile si greu accesibile nu pot fi
grabiti sa se reintegreze in mediul
educational sau profesional. Astfel,
proiectele le ofera timp sa isi rezolve mai
intai problemele personale (precum scolile
de productie in Austria si programul
Youthreach in Irlanda).

Atunci cand tinerii Tsi finalizeaza studiile,
este esential sa i sprijinim in tranzitia
catre mediul profesional. O tranzitie
nereusita sau prelungita ii poate marca in
mod negativ, putand sd le compromita
viitoarea carierd si rezultatele in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca. In
aceasta perioada critica, tinerii sunt
sprijiniti prin masuri specifice, care le
permit sa ia decizii informate in ceea ce
priveste cariera lor sau sa aiba acces la
ofertele de locuri de munca. Garantiile
pentru tineri din Finlanda si din Suedia
obliga serviciile publice de ocupare a fortei
de munca sa ofere tinerilor inregistrati ca
persoane aflate in cautarea unui loc de
munca o evaluare personalizata a nevoilor,
precum si un loc de munca, o formare sau
o activare intr-un termen garantat.
Garantiile pentru tineri nu doar fi ajuta pe
acestia sa ia decizii mai informate si
imbunatdtesc calitatea si viteza serviciilor
furnizate, ci si incurajeaza actiunile
imediate in vederea evitarii dezangajarii.
Alte abordari urmdresc reformarea
serviciilor disponibile tinerilor, punand la
dispozitie ghisee unice pentru a aborda
toate necesitatile acestora intr-o agentie
unica (programul Connexions in Regatul
Unit si Navigator Centres in Suedia).

Neconcordanta competentelor, absenta
competentelor transversale (competente
care pot fi aplicate in mai multe contexte)
sau lipsa experientei profesionale pot
afecta capacitatea tinerilor de a gasi un
loc de munca stabil si adecvat. Masurile de
imbunatatire a capacitatii de insertie
profesionald a acestora se concentreaza
fie pe dobandirea de competente
profesionale specifice prin forme de

invdtare bazate pe muncg, fie pe
imbunatdtirea nivelului general al
educatiei si al competentelor pentru
pregatirea in vederea ocupdrii unui loc de
muncd. Programele de ucenicie s-au
dovedit a avea un foarte mare succes in
facilitarea tranzitiei tinerilor cétre mediul
profesional. In Austria, au fost introduse
programe de ucenicie in afara
intreprinderilor, pentru a remedia lacunele
considerabile dintre cererea si oferta de
stagii de ucenicie si pentru a furniza o
~plasa de sigurantd” tinerilor care nu au
putut gasi loc intr-o anumita intreprindere.
Aceste programe le permit tinerilor sa
urmeze un stagiu complet intr-un centru
de formare profesionald, impreuna cu
experienta profesionald la diversi
angajatori.

De asemenea, tinerii se pot confrunta cu
bariere practice si logistice in calea intrarii
pe piata muncii. Numeroase tari au
introdus o mare varietate de masuri de
stimulare (precum deduceri fiscale,
subventii si reduceri ale costurilor
nesalariale ale fortei de muncd) pentru a
incuraja angajatorii sa recruteze sau sa
formeze tineri i sa creeze locuri de munca
suplimentare pentru acestia (programul
Start Card in Ungaria). Unele tari au
introdus masuri specifice de promovare a
spiritului antreprenorial si a activitatilor
independente in randul tinerilor, furnizand
servicii speciale tinerilor care doresc sd isi
infiinteze propria intreprindere. In sfarsit,
in vederea inlaturdrii barierelor practice si
logistice in calea ocuparii fortei de munca
in randul tinerilor, aproape toate tarile au
introdus burse de mobilitate geografica si
alte masuri speciale destinate tinerilor cu
nevoi speciale sau care provin din randul
imigrantilor sau dintr-un mediu
dezavantajat.

Statele membre ale UE au introdus o mare
varietate de abordari combinate pentru a
oferi tinerilor competentele si abilitdtile
adecvate necesare pe piata muncii, creand
in acelasi timp oportunitati noi si mai bune
pentru acestia. Majoritatea statelor
membre si-au diversificat initiativele in
functie de diversele particularitati ale
subgrupurilor NEET. Totusi, evaludri ale
acestor programe nu exista inca sau nu au
devenit inca disponibile si nu sunt
efectuate in mod sistematic. Evaluarea
eficacitdtii acestor initiative este cruciald,
indeosebi in perioade de austeritate, cand
o utilizare mai eficienta a resurselor este
esentiald.

Lidia Salvatore si
Massimiliano Mascherini



De ce conteaza calitatea locurilor de munca

pentru lucratorii tineri

,, Tinerii simt oboseala la sfarsitul
actiunii, iar batranii la inceputul ei”.

T. S. Eliot

Provocarile cu care se confrunta in
prezent tinerii nu sunt noi si s-au
bucurat de atentie constanta in ultimele
decenii. Ratele ridicate ale somajului,
tranzitiile lungi si adeseori dificile de la
mediul educational la cel profesional,
precum si o mai mare probabilitate de a
obtine un loc de munca temporar se
numara printre problemele cel mai des
evocate.

Aceste dificultati sunt grav exacerbate de
criza economica si financiara. Astfel, nu
este surprinzator cd au aparut din nou
dezbateri privind ocuparea fortei de
munca si somajul in randul tinerilor, Tn
diferite contexte, de la conversatii in
timpul cinei pana la luarea unor decizii
politice Tn cadrul Uniunii Europene.

Trebuie reamintit faptul cd acest grup,
care este cel mai tandr din cadrul
populatiei active, este un grup eterogen,
care include tinerii care incearca sa ocupe
primul loc de munca, pe cei care incearca
sa isi gaseasca un nou loc de munca si pe
cei care incearcad sa isi pastreze locul de
munca actual. Oportunitdtile disponibile
pentru tineri si strategiile lor de a
beneficia la maximum de aceste
oportunitati sunt afectate puternic de
ciclurile economice. Acest grup al
populatiei este cel care va fi probabil
primul si cel mai afectat in perioadele de
recesiune economica, prin concedieri si
oportunitati limitate de gasire a unui loc
de munca din cauza lipsei de experientd.
in consecintd, lucratorii tineri, in special
cei nou intrati pe piatd, risca sa sufere
efectele marcante pe termen lung ale

intarzierii in gasirea unui prim loc de
munca si ale perioadelor lungi de somaj.

Intrebarile principale sunt in prezent
urmatoarele: cum pot fi create locuri de
muncd, cum se poate asigura calificarea
adecvata a tinerilor pentru aceste locuri de
munca si cum se poate asigura gasirea de
catre tineri a unui loc de munca pe
mdsura competentelor lor. Gdsirea
raspunsurilor potrivite la aceste intrebari
este esentiala pentru solutionarea
problemei somajului in randul tinerilor.

Avand in vedere accentul puternic pe
somajul in randul tinerilor in dezbaterea
politica actuald, intrebarile privind
conditiile de munca ale tinerilor care au un
loc de munca par sa fie neglijate. Totusi,
elaborarea de masuri si politici adecvate in
sprijinul progreselor economice si sociale
viitoare ale UE necesitd acordarea unei
atentii constante calitatii muncii tuturor
lucratorilor, inclusiv a tinerilor, in egala
masura in perioade de criza si In perioade
de stabilitate. Cu cat se acordd mai multd
atentie calitdtii muncii la inceputul
incadrarii in munca si pe parcursul vietji
noastre profesionale, cu atat este mai
probabil ca societatea sa beneficieze de pe
urma contributiilor persoanelor in calitate
de lucratori, dar si de cetateni. Situatia
inversa este de asemenea valabild —
absenta calitatii muncii nu afecteaza doar
viata profesionald, ci si sanatatea
oamenilor si implicarea lor in societate.

Calitatea muncii la un moment dat are un
impact asupra capacitatii unei persoane de
a efectua orice tip de activitate,
remuneratd sau neremuneratd, in viitor.

Aceasta determina nivelul la care aceste
persoane vor putea contribui in
comunitatile lor si in cadrul societatii in
ansamblu, prin activitdti sociale sau
profesionale, n etapele ulterioare ale vietji
lor.

Prin urmare, intrebarea nu se referd doar
la numarul si continutul (abilitatile si
competentele necesare) locurilor de
munca sau la sprijinul de care tinerii au
nevoie pentru a patrunde pe piata muncii
(precum politici active pentru piata
muncii), ci i la conditiile de muncd
experimentate, intrucat acestea
influenteaza calitatea si durata vietii lor
active.

Concluziile celui de-al cincilea Sondaj
european privind conditiile de munca
(European Working Conditions Survey —
EWCS) aratd cd unele aspecte ale
conditiilor de munca ale lucratorilor tineri
(cu varste sub 25 de ani) difera
considerabil de cele ale lucratorilor mai in
varsta. Intr-o anumitd masurd, aceste
diferente pot fi explicate prin factori
structurali. Probabilitatea ca lucratorii cu
varste sub 25 de ani sa fi finalizat cursuri
de invatamant superior este mai redusa.
Un segment relativ extins lucreaza pe
baza de fractiune de norma, adesea
urmand si studii. Aceasta explica partial de
ce lucrdtorii tineri sunt suprareprezentati
masiv in sectorul comercializarii cu ridicata
si cu amanuntul; totusi, chiar ludndu-i in
considerare doar pe cei care lucreaza pe
baza de norma intreaga, acestia reprezinta
o0 proportie relativ mare in acest sector.
Lucratorii tineri pe baza de norma intreaga
sunt, de asemenea, usor suprarepre;entati
in domeniul sanatatii si in industrie. In
termeni de profesie, lucratorii tineri —



indiferent dacd lucreaza pe baza de norma
intreagd sau pe baza de fractiune de
norma — sunt suprareprezentati in randul
lucratorilor in servicii si vanzari, in randul
mestesugarilor si lucratorilor cu meserii
asociate si in randul muncitorilor
necalificati. Totusi, chiar si in urma analizei
in functie de tara, sector, profesie, loc de
munca pe bazd de norma intreaga sau
fractiune de norma si detinerea unei
diplome de invdtdmant superior, continua
sa existe diferente semnificative.

in primul rand, EWCS arat4 faptul ci este
mai probabil ca lucratorii tineri sa incheie
contracte de munca temporare, iar studii
recente arata cd aceastd probabilitate este
in crestere. Este mai probabil, de
asemenea, ca lucratorii tineri sa nu incheie
niciun fel de contract. Totusi, desi lucratorii
tineri se bucura de o mai mica siguranta a
locului de munca — considera ca este mai
probabil ca ei sa isi piarda locul de munca
actual in urmatoarele sase luni decat
lucratorii mai in varsta —, acestia par sa fie
mult mai optimisti cu privire la posibilitatea
de a gasi un loc de munca similar. De
asemenea, acestia au mai multa incredere
in perspectivele privind cariera pe care le
oferd locul lor de munca.

Desi este mai putin probabil ca lucrdtorii
tineri sa lucreze mai mult de 48 de ore
saptdmanal sau sa lucreze pe timpul
noptii, comparativ cu lucratorii mai in
varstd, este mai mare probabilitatea ca, in
cazul lor, masurile privind timpul de lucru
sa fie stabilite integral de cdtre angajatori,
fara sa le fie permisa nicio flexibilitate.

in ceea ce priveste perceptia lor privind
gradul de adecvare intre competentele

detinute si cele necesare unei activitdtj,
este mai mare probabilitatea ca lucratorii
tineri sa se confrunte cu o inadecvare a
competentelor comparativ cu lucratorii mai
n varsta, in principal deoarece este mai
probabil ca acestia sa se declare
subcalificati (a se vedea figura 1).

Aceasta situatie nu este deloc
surprinzatoare, intrucat probabilitatea este
mare ca experienta lor profesionald sa fie
limitatd si ca acestia sa aiba incd multe de
invatat.

Totusi, aceasta perceptie a lucratorilor
tineri ridica intrebari cu privire la
disponibilitatea si calitatea sprijinului pe
care il primesc, in termeni de consiliere si
de formare, in vederea compensdrii
discrepantei dintre cererea de pe piata
muncii si abilitatile si competentele pe
care le detin.

In dezbaterea privind locurile de muncé
pentru lucrdtorii tineri, se ridica si
problema riscurilor la care sunt expusi
lucratorii la locul de munca. Este mai
probabil ca lucratorii tineri sa fie expusi
unor niveluri de risc peste medie asociate
cu postura adoptatad, riscuri de ordin
biologic si chimic, precum si riscuri
ambientale (cunoscute si ca riscuri fizice),
in comparatie cu lucratorii mai in varstd.
In plus, lucrdtorii tineri se confrunta cu
niveluri mai ridicate de intensitate a
muncii i cu niveluri mai reduse de
autonomie a muncii decat lucratorii mai in
varsta, factori care 1i expun unui risc
crescut de stres legat de munca. De
asemenea, este mai probabil ca lucratorii
tineri sd fie expusi unui comportament
social negativ, in comparatie cu lucratorii
mai in varsta, ceea ce creste si mai mult
gradul de expunere a acestora la riscuri
psihosociale.

Date fiind aceste niveluri ridicate de
expunere atat la riscuri fizice, cat si
psihosociale, este o sursad de preocupare
faptul ca este mult mai putin probabil ca
lucratorii tineri sa se fi prezentat recent cu
probleme legate de locul de munca in fata
unui reprezentant al angajatilor, in
comparatie cu lucratorii mai in varsta. In
schimb, este interesant ca lucratorii tineri
care au fost supusi unui comportament
social negativ sunt la fel de predispusi ca
lucrdtorii mai in varstd sa raporteze faptul
cd au ridicat probleme legate de locul de
munca in fata unui reprezentant al
angajatilor.

Dat fiind cadrul in care se desfagoara
dezbaterile existente, solutiile analizate in
prezent pentru reducerea efectelor crizei
asupra tinerilor pot aborda problema pe
termen scurt reprezentata de somajul in
randul tinerilor. Cu toate acestea, prin
excluderea din dezbatere a calitdtii muncii,
exista riscul perpetudrii sau chiar al credrii
de probleme in ceea ce priveste forta de
munca si participarea sociald, care pot
genera costuri viitoare pentru societate,
predand responsabilitatea generatiilor
viitoare. Ar trebui sa ne intrebam: ne
putem permite sa ignoram importanta
calitatii muncii si a locurilor de munca in
primii ani din viata profesionald a
persoanelor?

Jorge Cabrita si Gijs van Houten

Figura 1: Adecvarea competentelor pentru locul de munca in cazul lucratorilor tineri si al celor mai in varsta
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»,Este nevoie de timp pentru a
deveni tanar.”

Pablo Picasso

Munca durabila necesita conditii bune
de munca pentru lucratorii de toate
varstele. Bunastarea la locul de munca
este baza pentru mentinerea adecvarii
oamenilor pentru respectivul loc de
munca in fiecare etapa a carierei lor si
pentru asigurarea prelungirii vietii lor
profesionale. Daca Uniunea Europeana
doreste cu adevarat sa atinga
obiectivele stabilite in strategia Europa
2020, ar trebui sa se acorde o prioritate
absoluta muncii si ocuparii fortei de
munca durabile, intrucat acestea
reprezinta o conditie prealabila pentru
atingerea obiectivului unei rate ridicate
de ocupare a fortei de munca.

Experienta profesionala nu
este niciodata neutra

Munca si incadrarea in munca pot fi o
sursa de oportunitdti si de crestere pentru
oameni. Intr-adevir, munca contribuie la
bunastarea lucratorilor, le imbunatateste
sanatatea, le modeleaza identitatea, le
permite sa isi dezvolte noi competente, le
contureaza viata personala si le permite sa
isi castige existenta. Munca de calitate
precara poate insd afecta, uneori
ireversibil, sdnatatea lucratorilor si le
poate limita capacitatea de a participa la o
activitate remuneratd. In cazul somajului,
este posibil ca lucratorii ale caror
competente sunt depdsite sa nu isi
gaseasca usor un alt loc de munca cu
acelasi salariu. Data fiind tendinta
descendenta actuala inregistratd in
crearea de noi locuri de munca, este
posibil ca acesti oameni sa nu mai
gaseasca niciun loc de munca. Lucratorii
cu responsabilitati familiale care nu gasesc
solutii pentru ingrijirea copiilor sau a
rudelor aflate in intretinere nu vor putea
pastra un loc de munca. Intrucat conditiile
precare de munca tind sa survina in mod
disproportionat in anumite grupuri,
problema nu priveste doar

competitivitatea, ci si egalitatea de sanse
intre femei si barbati, justitia sociala si
incluziunea.

Asigurarea protectiei prin munca a
bunastarii lucratorilor este o provocare
continud. In aceasta perioada de
schimbare si de crizd economica, intr-o
lume mai deschisa si mai flexibild, in care
strategiile intreprinderilor si cele pentru
lucrdtori sunt probabil mai individualizate
si mai putin previzibile, trebuie sa se
adreseze si sa se gaseasca noi raspunsuri
la intrebarile privind modalitatea prin care
munca poate deveni durabila si
generatoare de satisfactii, de la inceputul
carierei fiecarei persoane.

Un posibil raspuns sta in intelegerea
rolului pe care il are munca in viata si
cariera unei persoane si in modul in care
aceasta Ti influenteaza decizia de a se
pensiona anticipat sau de a continua sa
lucreze pand la implinirea varstei de
pensionare. Aceasta va afecta, de
asemenea, capacitatea sa de a contribui la
ocuparea fortei de munca chiar si dupd
pensionare. In ultimii doudzeci de ani,
Sondajul european privind conditiile de
munca (EWCS) a monitorizat conditiile
care imbunatatesc bunastarea lucratorilor
si a evaluat durabilitatea muncii. Mesajul
este clar: imbunatatirea conditiilor de
muncd este cruciald, iar o imbunatatire
cuprinzdtoare a conditiilor de munca este
importantd. Pentru tineri in special,
eliminarea deficitului de competente,
mentoratul, perfectionarea si, in general,
facilitarea tranzitiei de la mediul
educational catre cel profesional au un rol
important, asigurandu-le un inceput bun.

Nivelul de solicitare si de autonomie al
locurilor de munca afecteaza perceptiile
lucratorilor in ceea ce priveste
durabilitatea locurilor lor de munca,
reprezentate de convingerea lor ca vor
putea avea acelasi loc de munca la varsta
de 60 de ani. Lucratorii cu locuri de munca
avand un nivel scazut de stres (cu un nivel
mai redus de solicitare si, in acelasi timp,
cu o libertate mai mica in luarea deciziilor)

si cei cu locuri de munca active (cu un
nivel crescut de solicitare si cu o libertate
mai mare in luarea deciziilor) raporteaza
niveluri mai ridicate de durabilitate decdt
alti lucratori. In mod evident, autonomia
promoveaza bundstarea, in timp ce
intensitatea muncii o erodeaza. Conditii de
munca mai putin solicitante din punct de
vedere fizic, precum si un nivel ridicat de
sprijin social din partea colegilor si a
conducerii protejeazd bundstarea
lucrdtorilor. Nesiguranta locului de muncd
este asociatd cu niveluri mai scdzute ale
durabilitatii locului de munca. Echilibrarea
vietii profesionale cu cea privata este
importanta, fiind asociatd in mod pozitiv
cu durabilitatea locului de munca.
Posibilitatea de a beneficia cu usurinta de
timp liber si de a avea o0 anumitd
autonomie in ceea ce priveste pauzele
este, de asemenea, importanta. Printre
dezavantaje, discriminarea, violenta,
abuzul, intimidarea sau hartuirea au
efecte marcante si pot cauza o iesire
prematura de pe piata muncii.

Dezvoltarea propriilor competente la locul
de munca, precum si implicarea in
schimbarile de organizare a muncii si
imbundtatirile de la locul de munca sunt
asociate unei probabilitdti crescute de a
raporta durabilitatea locului de munca.

Acestea ar trebui sa fie vesti
imbucuratoare pentru noi, intrucat aceste
conditii de munca sunt asociate unui grad
sporit de motivare, implicare si inovare la
locul de munca.

Solutiile n ceea ce priveste carierele
durabile pot fi locale, sectoriale, regionale
si nationale, insa dezbaterea dintre
guverne, organizatii patronale si sindicate
poate beneficia de pe urma unei abordari
europene, care oferd atat posibilitatea de
a invata din experiente, dar si instrumente
de politici care monitorizeaza calitatea
muncii si a ocupdrii fortei de munca.

Agnés Parent-Thirion



Politici de incluziune activa pentru tinerii cu
handicap: in ce stadiu ne aflam?

Tinerii se confrunta cu provocari
multiple in ceea ce priveste intrarea si
mentinerea pe piata muncii, insa pentru
cei cu handicap, problemele sunt chiar
mai complexe. Unul dintre principalele
riscuri il reprezinta excluderea sociala,
imposibilitatea de a se bucura pe
deplin de viata, dependenta de sistemul
de securitate sociala, mai degraba
decat capacitatea de a lucra si de a
alege o cale proprie.

Aparitia precoce a handicapului sporeste
considerabil riscul de excludere
permanentd. Desi existd o serie de factori
la locul de munca ce nu permit solutii
simple, cercetdrile Eurofound au identificat
abordari care par sa favorizeze
incluziunea.

Spectru larg de masuri de incluziune activa

Statul membru

Cercetarile s-au desfasurat in 11 tari si au
analizat modul in care programele si
politicile de incluziune activa sunt utile
tinerilor afectati de dezavantajul dublu
reprezentat de lipsa de experientd
profesionald si o problema de sanatate
sau un handicap. Acest dezavantaj
suplimentar poate fi observat clar dacd se
compara nivelul de ocupare a fortei de
munca in randul tinerilor afectati de
probleme de sanatate cu nivelul de
ocupare in randul tinerilor in general —
acesta este semnificativ mai scazut. Si mai
ingrijordtoare sunt ratele de inactivitate
ale tinerilor din intervalul de varsta 25 - 34
de ani, cu aproape 80% mai ridicate in
cazul celor care raporteaza probleme de
sanatate sau handicap decat in cazul

Legislatia

Legea privind prestatiile de reabilitare si indemnizatia de reabilitare

din partea Institutului finlandez de asigurari sociale, 2005

Schema de indemnizatii pentru accidentele de munca si bolile
profesionale, inclusiv reabilitarea profesionala si reintegrarea, 2009

Ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile

Strategia nationala pentru persoanele cu handicap 2011-2013, 2010
Legea privind prevenirea, abilitarea, reabilitarea si participarea

Serviciul de informare si mediere SIM-PD pentru persoanele cu

Finlanda
Legea privind indemnizatiile de handicap, 2007
Legea privind persoanele cu handicap, 2005 (Legea privind
Franta egalitatea de drepturi si de sanse, participarea si cetatenia
persoanelor cu handicap)
Irlanda Strategia nationala pentru persoanele cu handicap, 2004
Portugalia persoanelor cu handicap si protocolul aditional, 2009
persoanelor cu handicap, 2004
Programe
Planul de actiune national (Nationaler Aktionsplan der
Germania Bundesregierung zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention, NAP) 2010
Irlanda Programul-pilot de incluziune activa
Portugalia handicap
Slovacia
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Programul national privind dezvoltarea conditiilor de viata pentru
persoanele cu handicap in toate segmentele de viata

tinerilor sanatosi, cu diferente
considerabile intre statele membre.

Metodele privind incluziunea par sa fie cel
mai adecvat instrument de politica pentru
combaterea excluziunii sociale a tinerilor,
intrucat acestea abordeaza dimensiuni
multiple ale problemei si pun accentul pe
o0 abordare unitara a serviciilor oferite.
Totusi, cercetdrile Eurofound arata ca
abordarile privind incluziunea activa se
afla in diverse stadii de dezvoltare in cele
11 state membre analizate.

in 2008, Comisia Europeana a adoptat o
recomandare privind incluziunea activa a
persoanelor excluse in cea mai mare
masurd de pe piata muncii, promovand o
strategie cuprinzatoare bazata pe
integrarea a trei piloni de politica sociald:
sprijin adecvat pentru venituri, o piatd a
muncii care favorizeaza incluziunea si
acces la servicii de calitate. In prezent,
Comisia Europeana este pe punctul de a
publica un document de lucru al serviciilor
Comisiei, care va evalua progresele
inregistrate de statele membre de la
publicarea comunicarii.

In Danemarca si in Térile de Jos,
necesitatea unor solutii integrate pentru
incluziunea activa a fost recunoscuta in
mod oficial, iar cercetarile noastre au
aratat cd au fost depuse eforturi
considerabile in vederea crearii unor
raspunsuri integrate si mai flexibile.

In Danemarca, politica oficiald prevede ca
toti tinerii sd poata beneficia de
oportunitati in cadrul societatii si sa fsi
creeze vieti semnificative pentru ei insisi,
cu responsabilitate personald completa.



Oportunitdtile si resursele personale ale
tinerilor dezavantajati trebuie imbunatatite
prin interventie timpurie si printr-o mai
buna si mai eficienta directionare a
asistentei.

Cele trei departamente ale guvernului
implicate in politici de incluziune activa in
Tarile de Jos sunt Departamentul pentru
Afaceri Sociale si Munca (incluzand
majoritatea domeniilor politice legate de
sprijinul pentru venit si masurile privind o
piatd a muncii care favorizeaza incluziunea
tinerilor cu probleme de sanatate sau
handicap), Departamentul Sanatatii si
Departamentul Educatiei, care sunt
responsabile cu furnizarea de servicii de
calitate in domeniul sdnatatii i, respectiv,
cu Tnvdtarea pe tot parcursul vietii.

Angajamentul in ceea ce priveste
incluziunea activa in Finlanda a fost mai
putin evident la nivel de politica. Totusi,
agenda de incluziune, bazata pe o

Exemple de bune practici:
The Specialists

The Specialists este o intreprindere daneza
al carei model de afacere se bazeaza pe
angajarea de persoane care sufera de
tulburare de spectru autist (TSA), care se
confruntd cu obstacole in sistemul traditional
de invdtdamant, in formare si in pastrarea unui
loc de muncd. The Specialists angajeaza in
mod direct, ca angajati principali, persoane
cu TSA si ofera intreprinderilor cliente servicii
in conditiile pietei. O serie de activitati de
rutind corespund competentelor specializate
ale unei persoane cu TSA (inclusiv
contabilitate, dezvoltare software si controlul
calitatii). Intreprinderea pleaca de la
principiul ca stdrile specifice TSA sunt
asociate cu abilitati care au o valoare
deosebita in anumite medii profesionale:

e capacitatea de concentrare pe perioade
lungi;

e capacitatea de concentrare asupra
detaliilor;

e capacitatea de implicare in sarcini bazate
pe reguli.

The Specialists a fost infiintata cu capital
privat, cu convingerea cd acest concept este
suficient de puternic incét sd aibd succes in
conditjile pietei. Intrucat consultantii
intreprinderii oferd un nivel de servicii cel
putin egal, adeseori chiar mai ridicat decat
concurentii sdi, pot fi obtinute salarii
similare. Conceptul s-a raspandit in prezent
n intreaga Danemarca si in alte tari, 40%
dintre clientii intreprinderii fiind angajati inca
de la inceput cu un salariu integral, in
calitate de consultanti in domeniul informatic
in cadrul companiei.

Elementul de incluziune activa al modelului
de afacere include oferirea unui venit
adecvat, oferirea unei oportunitati angajatilor
de a lucra in limita capacitatilor lor si
facilitarea accesului la servicii, dacd este
necesar. Intreprinderea ofera locuri de
munca pe piata liberd a muncii, iar angajatii
sunt formati conform standardelor obisnuite.

combinatie de activare profesionald, venit
adecvat si acces la serviciile auxiliare, este
bine elaboratd. Reforma sistemului de
asigurari sociale in plina desfasurare
vizeaza Imbundtatirea utilizarii ajutorului
pentru venit ca madsura de stimulare in
procesul de incluziune sociala. Multe
masuri de incluziune activd sunt masuri
generale, care nu vizeaza un anumit grup
social. Oficiul de ocupare a fortei de
munca, serviciile sociale municipale si
institutia de asigurari sociale ofera servicii
speciale la un ghiseu unic pentru somerii
pe perioade indelungate si pentru
persoanele care au nevoie de sprijin
multiprofesional. Sprijinul financiar pentru
piata muncii este impartit in mod egal
intre stat si municipalitati pentru a stimula
autoritdtile locale sa promoveze ocuparea
fortei de munca. A crescut gradul de
utilizare a masurilor intermediare privind
piata muncii, precum locuri de munca
temporare subventionate si intreprinderi

Exemple de bune practici:
Proiectul Vangrail

Fundatia Sterk in Werk (Puternici in Munca)
din Tarile de Jos desfasoara proiectul
Vangrail, care ajuta tinerii care abandoneaza
timpuriu scoala (cu varste de cel putin 16
ani) in tranzitia cdtre mediul profesional.
Clientii acesteia sunt sub supravegherea
unor centre de educatie remediala pentru
tinerii cu forme usoare sau moderate de
handicap mental. Toti au probleme
comportamentale, drept rezultat al unei
forme moderate de tulburare mentala,
adeseori combinatd cu tulburdri de spectru
autist, hiperactivitate (ADHD) sau tulburdri
psihiatrice. Filozofia proiectului Vangrail este
ca formarea profesionala si obtinerea unui
loc de munca pe piata libera a muncii vor
determina o imbunatdtire a sanatdtii psihice.
Programul este finantat de serviciul de
securitate sociald UWV.

Clientji tineri inclusi in proiectul Vangrail
participa la programe duale care constau in
sprijin personal intensiv din partea unor
echipe de profesionisti in domeniul
participarii la viata sociala, vietii
independente, sdnatatii psihice, educatiei,
formarii profesionale si ocuparii fortei de
munca. Fundatia Sterk in Werk este
specializata in formare profesionald si in
sprijin pentru ocuparea fortei de munca.
Diversi specialisti din centrele de educatie
remediala si de reintegrare colaboreaza in
vederea creadrii de planuri si a ajustarii
programelor de tranziie la nevoile clientilor
individuali. De asemenea, functionarii UWV
participa la planificarea programelor
individuale; sunt consultati atat parintii, cat
si alti specialisti in domeniul s@natatji care
interactioneaza cu clientul. Progresele
inregistrate de clienti in ceea ce priveste
comportamentul acestora si comunicarea n
vietile lor, n timpul formarii si in mediul
profesional sunt urmarite cu atentjie.
Problemele semnalate de un specialist dintr-
un anumit domeniu sunt comunicate in mod
direct celorlalti specialisti din echipa care
interactioneaza cu tanarul, astfel incat toata
lumea sa stie ce se intdmpl3, iar problema sa
poata fi solutionata inaintea aparitiei altora.

sociale de creare de oportunitati de munca
pentru persoanele marginalizate.

In alte t3ri, a fost semnalat in mod clar, la
nivel de politica, un angajament in
favoarea incluziunii active, insa progresele
in directia unui sistem functional de
masuri integrate in ceea ce priveste pilonii
de politica sociala au fost relativ lente.
Trimiterile explicite la incluziune activa au
fost oarecum evidente la nivel de politica
in Irlanda, Franta si Regatul Unit. Totusi,
toate cele trei tari intdmpina obstacole
legate de o aplicare eficienta.

In alte t&ri, progresele in directia unor
abordari integrate si mai coordonate in
toate domeniile incluziunii active au fost
evidente, nsa in mod clar in etapele
initiale. Astfel au stat lucrurile in Germania
si in Portugalia, unde aplicarea Conventiei

Exemple de bune practici:
Proiectul SDC—IBM

Constitutia Slovaciei confera tuturor
cetdtenilor dreptul la libera alegere a
profesiei si a formarii. Existda numerosi tineri
cu probleme de sanatate sau handicap care
pot si doresc sd lucreze pe piata libera a
muncii. Intreprinderile ar putea dori sa fi
angajeze, insd nu stiu cum sa 1i gdseasca, iar
acestor tineri le lipseste adeseori increderea
in ei insisi pentru a candida pentru un loc de
munca in cadrul intreprinderilor care
functioneaza pe piata libera a muncii. Un
exemplu de abordare a acestor obstacole il
reprezinta cooperarea intre ONG-uri si ,tigri”
— intreprinderile lidere din sectorul
informatic. ONG-urile pot recruta persoane
cu handicap in functie de cerintele
intreprinderii. Acestea le oferd cursuri de
formare pe baza nevoilor proprii i fi
pregatesc pentru activitatea in cadrul
intreprinderii. Aceasta cooperare contribuie
la sporirea oportunitdtilor tinerilor cu
handicap de a reusi pe piata liberda a muncii.
Cooperarea intre Consiliul slovac pentru
persoanele cu handicap (SDC) si compania
IT IBM exista de mai multi ani. Datorita
rezultatelor pozitive ale acestei colaborari,
IBM planuieste s& puna in aplicare acelasi
proiect si in alte tari. In 2010, SDC a utilizat
acest model pentru a colabora cu o altd
intreprindere din acest sector.

IBM transmite SDC cerintele sale pentru
posibilii angajati cu handicap. SDC cauta
candidati prin intermediul organizatiilor sale
membre, al universitatilor, scolilor gimnaziale
si oficiilor de munca, afaceri sociale si
familie. Candidatii interesati trimit CV urile la
SDC. Candidatii adecvati sunt alesi ulterior
de reprezentanti ai SDC si IBM si sunt invitati
la un interviu de angajare. Dupa interviu,
candidatji selectati pot incepe sa participe la
cursuri de formare. Pe parcursul acestor
cursuri, sunt dezvoltate competentele
informatice, invatarea limbii engleze si
competentele de comunicare ale viitorilor
angajati, care beneficiaza, de asemenea, de
formare in comunicare si prezentare
personala.



Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap a avut
o influentd mai mare decat conceptul de
incluziune activa.

in sfarsit, exists tari in care principiile
incluziunii active au fost dificil de
identificat la nivel de politica sau in
practicd. Au existat putine date care sa
indice ca Polonia a adoptat o abordare de
incluziune activa. Cadrul legislativ general
din Slovacia contine doar dispozitii minime
relevante pentru incluziunea activa a
tinerilor cu proleme de sdnatate sau
handicap. Cadrul slovac in materie de
incluziune activa este specificat in politici
sectoriale separate, cu legdturi limitate.
Dezvoltarea de politici in Spania a fost
influentata considerabil de ONG-urile care
reprezinta persoane cu handicap, insa nu
existd nicio trimitere specifica la
incluziunea activa.

A fost efectuata o analiza a rapoartelor
nationale pentru a obtine o imagine de
ansamblu asupra masurii in care s-au
elaborat acte legislative, politici si
programe in vederea adoptarii de actiuni
coordonate si integrate. Analiza a inclus
legislatia si programele relevante pentru
persoanele cu handicap sau pentru tineri
in general, nu doar pe cele orientate spre
tineri cu probleme de sandtate sau
handicap. Accentul s a pus pe aspectele
incluziunii active care au fost abordate cel

mai adesea prin legi si programe specifice.

Anna Ludwinek
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Mobilitatea tinerilor:
probleme si
perspective

Una dintre consecintele crizei
economice actuale din Europa este
importanta dobandita de aspectele
migratiei si mobilitatii fortei de munca.
in tarile in care somajul a inregistrat o
crestere semnificativa, plecarea din
tara este considerata un demers valabil
si uneori necesar pentru gasirea unui
loc de munca.

Tinerii tind sa fie mai mobili in comparatie
cu alte categorii de varsta. Aceasta
situatie a fost intotdeauna valabild pentru
mobilitatea in interiorul UE. Totusi, de la
ultimele doua valuri de extindere din 2004
si din 2007, amploarea mobilitdtii tinerilor
a devenit din ce in ce mai pronuntata: in
2010, 70% din migrantii de varsta activa
din tdrile din primul val de extindere au
avut sub 35 de ani. O intrebare referitoare
la intentiile de mobilitate din cadrul
sondajului Eurobarometru din 2011 in
randul tinerilor a confirmat tendinta
respectiva. Aceasta a aratat ca tinerii din
tarile europene centrale si estice din
ambele valuri de extindere ar fi mai
dispusi sa lucreze intr-un alt stat membru
al UE decat media UE-27.

Pe masura ce oportunitdtile din
strainatate, oferite de economiile aflate
pana de curand in plina dezvoltare
(precum Spania sau Irlanda) dispar, iar
perspectivele in tarile lor de origine se
imbunatdtesc, din ce in ce mai multi
lucratori se intorc in tarile de origine.
Proiectul de cercetare al Eurofound privind
migratia de intoarcere arata ca tinerii sunt,
de asemenea, suprareprezentati in randul
persoanelor revenite in tara de origine, in
comparatie cu populatia ,nemobild” — un
alt indicator, mai indirect, al importantei
acestora pentru mobilitate in general.
Lucrdtorii mobili care pdrdsesc tara de
origine au aproximativ 20 de ani;
persoanele revenite in tara de origine, pe
de alta parte, tind s3 fie oarecum mai in
varstd, in medie. Conform datelor
Eurostat, in 2008, varsta medie a
resortisantilor reveniti in tara de origine
era de peste 30 de ani in mai multe state
membre. Cercetdrile Eurofound au
confirmat aceastd tendinta in anumite
state membre din Europa Centrald si de
Est(Ungaria, Letonia, Polonia si Romania).
In Ungaria, jumatate dintre cei care au
revenit in tara in perioada 2008-2010
aveau varste cuprinse intre 30 si 45 de
ani. In cazul romanilor care revin din
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Spania, se observa aceeasi tendintd. in
Letonia, desi majoritatea persoanelor care
au revenit in tara (si anume, doua treimi)
aveau sub 35 de ani, proportia celor mai
in varsta este totusi semnificativa.
Polonezii care au revenit in tara lor par
totusi sa fie mai tineri, fiind preponderent
numarul persoanelor sub 30 de ani. Faptul
ca majoritatea persoanelor care revin in
tarile de origine sunt mai in varsta este
justificat, intrucat majoritatea au petrecut
un timp in strdinatate inainte de a reveni
in tara de origine (in cercetarea noastra,
persoanele care au revenit in tara de
origine au fost definite drept persoane
care au trait cel putin un an in
strdindtate).

Cercetarea noastra a analizat, de
asemenea, tipul de competente pe care le-
au dobandit in strainatate persoanele
revenite in tarile de origine, precum si
daca si in ce masura le-au putut utiliza pe
piata muncii din tara de origine in
momentul revenirii. Constatarile au aratat
ca, in ansamblu, a fost apreciata
experienta persoanelor revenite in tara de
origine cu nivel inalt de calificare, ceea ce
nu s-a intdmplat de obicei cu lucratorii
mobili slab calificati. Aceasta situatie ar
putea fi legata de lipsa de competente
dobandite de cei din urma in strdinatate.
De exemplu, daca au avut locuri de munca
sub nivelul lor de calificare, cum este
adeseori cazul lucratorilor mobili tineri,
acestia pot intdmpina dificultati in ceea ce
priveste integrarea pe piata muncii din
tara de origine, atunci cand revin, in
special in cazul in care le lipseste
experienta profesionala prealabild in tara
de origine sau nu au avut niciodatd un loc
de muncd adecvat calificarii lor. Acest
aspect este asociat unei alte teme
importante pe care Eurofound
intentioneaza sa o aprofundeze, si anume
in ce masura poate inlesni mobilitatea
muncii procesul dificil al tranzitiei de la
mediul educational la cel profesional.
Cercetarea noastra (publicata in iulie
2012) indica faptul cd noile oportunitati
oferite de libera circulatie a lucrdtorilor ar
putea facilita acest proces pentru tinerii cu
nivel inalt de calificare, in timp ce tinerii cu
un nivel scazut sau chiar mediu de
calificare ar putea intampina dificultati si
in aceasta privinta.

Klara Foti



Ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor, in criza

Somajul in randul tinerilor ramane una
dintre cele mai presante provocari cu
care se confrunta factorii de decizie ai
UE. in unele state membre ale UE,
precum Cipru, Grecia, Irlanda si
Spania, somajul in randul tinerilor a
atins valorile extreme din anii 1970,
devenind rapid un flagel care afecteaza
familii intregi.

Doua treimi dintre statele membre
raporteaza un nivel masiv de somaj in
randul tinerilor, de peste 20%, potrivit
datelor Eurostat. in sase state membre,
ratele sunt intre 10% si 20%. in alte 13
state membre, ratele sunt cuprinse intre
20% si 30%, iar in 5 state membre, rata
depdseste 30% (Grecia, Irlanda,
Portugalia, Slovacia si Spania). Doar in trei
state membre, rata somajului in randul
tinerilor este sub 10% (Austria, Tarile de
Jos si Germania). Aceste cifre se referd la
tinerii din grupa de varsta 16-24 de ani. S-
a identificat, de asemenea, o problema
pentru grupul mai cuprinzator, cu varste
intre 16-30 de ani, iar o serie de initiative
UE vizeaza acest grup mai larg — in Spania
si in Cipru, de exemplu.

Plasarea tinerilor la locurile de munca
existente continud sa fie un subiect
problematic in toate statele membre. Chiar
si In tarile in care rata somajului este
redusa, procentul tinerilor someri este
aproape intotdeauna de doua ori mai
mare decat somajul global. UE urmareste
sa sporeasca oportunitatile in educatie,
formare si practica profesionala pentru
tinerii aflati in cdutarea unui loc de munca
si sa li sprijine pe acestia in cursul
tranzitiei de la mediul educational la cel
profesional. De asemenea, UE urmareste
sa reduca ratele abandonului scolar.
Aceasta din urma este o sarcina serioasa;
UE are rezultate mai putin favorabile

comparativ cu SUA si cu Japonia in ceea
ce priveste prevenirea abandonului scolar
timpuriu. Initiativele UE precum ,Tineretul
in migcare” vin in completarea masurilor
traditionale precum stagiile de ucenicie,
prin eliminarea obstacolelor din calea
mobilitatii, o vizibilitate sporitad a locurilor
de munca vacante si sprijinirea initiativelor
pentru tinerii antreprenori. Aceste masuri
aplicate in comun vor completa initiativele
concrete, la fata locului, ale statelor
membre individuale ale UE.

Statele membre au adoptat numeroase
masuri de combatere a somajului care
reflecta conditii nationale specifice si
completeaza, in general, masurile
existente. Irlanda, de exemplu, a introdus
un regim national de stagii care oferd 5
000 de stagii in medii profesionale in
sectoarele privat, public si de voluntariat.
Acest regim temporar oferd stagii in medii
profesionale cu o duratd intre sase si noua
luni si include o sumad suplimentara
saptamanala de 50 EUR fatd de prestatiile
sociale existente. Initiativa i vizeaza pe
tinerii ,care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational
sau de formare” (NEET) si, desi este
progresiva, numarul celor care cautd un
loc de munca continud sa reprezinte o
problem& preocupants. in Spania,
guvernul ncurajeaza angajatorii sa
continue politica de angajare, oferindu-le
reduceri la contributiile la asigurdri sociale
timp de un an. Angajatilor li se oferd un
supliment lunar de 400 EUR pentru a-i
sprijini in recalificare prin initiative de
reconversie, insd suma este limitata la o
perioads de sase luni. In Grecia, mésurile
de urgentd au afectat serios contractele
colective de munca existente, care au
afectat, la randul lor, tinerii lucrétori. In

urma primei runde de reglementari de
urgentd, angajatorilor le este permis in
prezent sa angajeze lucratori tineri cu
salarii mai mici decat inainte. Pentru tinerii
cu varste sub 25 de ani, angajatorii pot
plati 80% din salariul minim la nivel
national, iar pentru cei din intervalul de
varsta 15-18 ani, rata este de 70%.
Regatul Unit a inghetat de curand salariul
minim pentru lucrdtorii din intervalul de
varsta 16-20 de ani, avand drept obiectiv
promovarea incadrarii in munca a tinerilor
din acest grup de varsta. Sindicatele au
criticat decizia, pe care au considerat-o
abuziva, insa angajatorii au salutat
aceastd masura.

Unele state membre ale UE s-au
concentrat pe initiative de formare si pe
stagii de ucenicie pentru tineri. In Italia,
inlocuirea ultimului an de scoala
obligatoriu cu un stagiu de ucenicie
reprezintd o initiativa practicd, cu un aer
oarecum retro, pentru sprijinirea intrarii pe
piata muncii. Aceasta permite o plata pe
perioada uceniciei care reprezinta o
proportie din nivelul remuneratiei pentru
adulti si trebuie mentinut raportul strict
intre numarul de lucrdtori cu contracte de
munca pe baza de norma intreaga si
ucenici. In cazul Italiei, Fondul social
european este utilizat in vederea
promovarii de noi stagii de ucenicie. in
acest caz, partenerii sociali, in special
sindicatele, au acordat un sprijin
considerabil masurilor, intrucat multe
dintre propunerile acestora au fost
integrate in masurile aprobate.

In Cipru, somajul in randul tinerilor este
mai redus, comparativ cu restul UE. Cu
toate acestea, a atins cele mai inalte valori
din 1974. In aceast tara, printre masurile
guvernamentale cu implicarea partenerilor
sociali se numara subventii de stat in



vederea promovarii reintegrarii pe piata
muncii a tinerilor cu varsta sub 29 de ani.
Acestea sunt echivalente cu o crestere
salariala de 60% pana la 65%, cu accent
deosebit pe sectorul constructiilor, grav
afectat.

Probleme speciale se observa si in alte
state membre. In Polonia, locurile de
munca de calitate precara (locuri de
munca cu contracte temporare sau cu
contracte care nu sunt reglementate de o
legislatie a muncii) pentru tineri continua
s& fie o problemd. In Ungaria, emigratia
amenintd economia prin exportul efectiv al
investitiilor statului in educatie si formare,
cu costuri semnificative pentru tara. Peste
3 000 de medici au emigrat, intrucat,
potrivit sindicatelor, primesc salarii ,mai
mici decat cele ale lucratorilor din
restaurantele de tip fast food”. De
asemenea, conditiile de munca sunt
considerate de calitate inferioard. Prin
urmare, a fost acordatd o suma
suplimentara de 344 EUR medicilor tineri
care se angajeazd sa ramana si sa lucreze
in tara timp de 10 ani dupa calificare.

Camilla Galli da Bino
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