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Ta Stevilka publikacije Foundation Focus se ukvarja z mladimi v Evropi, Se zlasti z
vprasanjem, kako nanje vpliva gospodarska kriza. Stopnje brezposelnosti mladih sicer
od vedno presegajo splosne stopnje brezposelnosti, z nastopom krize pa so se
njihove moznosti za zaposlitev Se mocno poslabsale. O tem prica rast kohorte, ki ni
niti zaposlena niti vkljucena v izobraZevanje ali usposabljanje. Za omilitev poloZaja je
Ze bilo sprejetih nekaj pobud, a doslej Se ni vidnejsih rezultatov. Ena od mozZnosti so
tudi migracije, ampak kako dolgorocna je ta resitev? Kaj pa delovne razmere tistih, ki
delo imajo? Kaksne moznosti imajo mladi, da si pridobijo ustrezne izkusnje in pridejo
do usposabljanja, ki jim omogoca, da si najdejo stabilnejSo, torej stalno zaposlitev? O
vsem tem in Se veC preberite v tokratni Stevilki publikacije Foundation Focus.

Narocila sprejemamo na spletnem naslovu
www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm.

Uvodnik

Evropska unija je letosnje leto razglasila za leto aktivnega staranja in solidarnosti med
generacijami, kar je po svoje ironi¢no, saj se je evropska mladina znasla pred enim
najhujsih izzivov, ki lahko doleti neko generacijo. V vseh drzavah ¢lanicah (z izjemo
Luksemburga) je po izbruhu krize brezposelnost mladih zacela naglo narascati in
dosegla najvisjo stopnjo doslej.

Posledice so resne in daljnosezne, s to problematiko pa se vse intenzivneje ukvarjajo tudi
oblikovalci politike v Evropi, ki vidijo gospodarska in druzbena tveganja, povezana s to
veliko kohorto, ki postaja vse bolj izlo¢ena iz dela in izobrazevanja. Kot kazZejo najnovejsi
izracuni Eurofounda, se izguba za evropsko gospodarstvo zaradi nezadostne udelezbe
mladih, ki niso niti zaposleni niti vkljuceni v izobrazevanje ali usposabljanje (not in
employment, education or training, NEET), na trgu dela ocenjuje na 119 milijard EUR
vsako leto. Druzbenih posledic, ki jih to prinasa, pa sploh ni mogoce izmeriti. Vpliv
generacije, ki trpi posledice izkljucenosti, se bo v prihodnjih letih pokazal tudi v
politicnem in druzbenem dogajanju v Evropi.

Zaradi tega se na nacionalnih ravneh in na ravni EU pojavljajo bolj ali manj uspesne
pobude za ustvarjanje delovnih mest, ki mladim omogocajo dostop do trga dela. Ocitne
teznje po vedji mobilnosti mladih v Evropi in proznosti mladih pri dostopanju do trga dela
ter nabiranju znanja in spretnosti pa niso dovolj. Potreben je ambiciozneje zastavljen in
vecplasten politi¢ni pristop, ki zajema pobude za izobraZevanje, usposabljanje in
zaposlovanje za vse mlade na razli¢nih ravneh, poleg tega so vse glasnejsi pozivi, naj
Evropa vzame vajeti v svoje roke in pripravi smernice za to podrocje. V neki drugi dobi in
na neki drugi celini je Franklin Roosevelt dejal: ,,Ne moremo vedno graditi prihodnosti za
naso mladino, lahko pa vzgojimo svojo mladino za prihodnost." In to je naloga, pred
katero se je znasla Evropa.
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Mladi, ki niso niti
zaposleni niti vkljuceni
vV izobrazevanje ali
usposabljanje (NEET):
nujen izziv za Evropo

Kriza v Evropi je Se posebno prizadela
mlade, saj je mo¢no okrnila njihove
zaposlitvene moznosti. Kot kazejo
zadnji podatki Eurostata, je bila v zadnji
Cetrtini leta 2011 stopnja zaposlenosti
mladih v Evropi 33,3-odstotna, pri
cemer je v prvi Cetrtini istega leta
dosegla najnizjo vrednost 32,9 %.

Prav tako se je marca 2012 stopnja
brezposelnosti mladih v Evropi strmo
poviSala s 15 %, kolikor je znasala marca
2008, ko Se ni bilo krize, na 22,6 %. To
pomeni, da je v Evropi sedaj brez dela
priblizno 5,5 milijona mladih. Med
drzavami ¢lanicami so sicer bile precejsnje
razlike glede udelezbe mladih na trgu
dela, a so se stopnje njihove
brezposelnosti po zacetku krize skoraj
povsod podvojile ali potrojile.

Ti podatki so sicer nazorni, vendar so
tradicionalni kazalniki udelezbe na trgu
dela predmet Stevilnih kritik, ¢e$ da z njimi
ni mogoce ustrezno prikazati polozaja
mladih: med mladimi je na primer veliko
Studentov, ki ne Stejejo kot delovna sila.
Zaradi tega so oblikovalci politike v EU
nedavno zaceli usmerjati pozornost na
osebe, ki ,niso niti zaposlene niti vkljucene
v izobraZzevanje ali usposabljanje* (not in
employment, education or training, NEET).
Stare so od 15 do 24 let in ne glede na
dosezeno stopnjo izobrazbe niti ne delajo
niti se ne izobrazujejo, zaradi ¢esar jim
bolj grozita izklju¢enost s trga dela in
socialna izklju¢enost. OkrajSava NEET se
je zacCela uporabljati v Zdruzenem
kraljestvu v 80. letih prejsnjega stoletja.

Po vseh drzavah clanicah se je postopoma
okrepilo zanimanje za to skupino in v
evropskih politi¢nih razpravah se poudarja,
da bi ji morali nameniti ve¢ pozornosti.

Ze podatki o obsegu tezave povedo vse:
zadnje Eurostatove ocene za leto 2010
kazejo, da v EU 12,8 % odstotka mladih
med 15. in 24. letom starosti ni imelo
zaposlitve oziroma niso bili vkljuceni v
izobrazevanije ali usposabljanje. To pomeni
priblizno 7,5 milijona mladih. Poleg tega
obstaja Se 6 milijonov ,starejSih
pripadnikov skupine NEET", starih od 25
do 29 let. Stevilo oseb, ki niso niti
zaposlene niti vkljuCene v izobraZevanje ali
usposabljanje, se sicer zelo razlikuje med
posameznimi drzavami ¢lanicami EU, a se
je po zacetku krize moc¢no povecalo
povsod razen v Luksemburgu.

Kdo pa sploh so pripadniki skupine NEET?
Vsekakor bi tezko rekli, da je ta populacija
homogena, saj so med njimi tako mladi
brezposelni (kratko- in dolgoro¢no), mladi,
ki ne morejo delati zaradi invalidnosti ali
druzinskih obveznosti, ter mladi, ki so
izkljuceni iz druzbe ali se bojijo vstopa na
trg dela zaradi preteklih neuspesnih
poskusov. Kljub raznolikosti skupine NEET
pa imajo njeni pripadniki tudi nekaj
pomembnih skupnih lastnosti:

1. Cloveskega kapitala si ne povecujejo
po formalnih kanalih;

2. bolj verjetno je, da se bodo srecali z
veC oblikami prikrajsanosti, kot so
invalidnost, nizka stopnja izobrazbe,
priseljensko poreklo ali revno
druzinsko okolje;

3. bolj verjetno je, da so stalno
brezposelni ali je njihova zgodovina
udelezbe na trgu dela skromna.

Poleg ocitnega tveganja, da se izgublja
potencial tolikSnega Stevila mladih, ki niso
niti zaposleni niti vkljuceni v izobrazevanje
ali usposabljanje, njihovo visoko Stevilo
prinasa Se druge skodljive posledice za
druzbo in gospodarstvo. Obdobija, ko je
posameznik del skupine NEET, se
povezujejo z najrazliCnejSimi negativnimi
posledicami zanj, kot so osamitey,
negotova in slabo placana zaposlitev,
ukvarjanje s kriminalom ter teZzave na
podrocju dusevnega in telesnega zdravja.
Vse to pa ni teZava zgolj za posameznika,
ceno placujejo tudi druzba in
gospodarstva, zaradi Cesar so visoke
stopnje NEET izziv za celotno druzbo.

Koliko ta pojav stane druzbo? Z
Eurofoundovim projektom, ki je zajemal
mlade in pripadnike skupine NEET, smo
skusali oceniti, koliko slednji stanejo
gospodarstvo in druzbo. Ekonomske
izgube zaradi izklju¢enosti pripadnikov
skupine NEET s trga dela je tezko
izraCunati. Okvirni izraun v nasi analizi je
vklju€eval dve vrsti stroskov: izpad

Delezi pripadnikov skupine NEET v EU, 2010
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prispevka pripadnikov skupine NEET k
druzbi (izgubljeni zasluzek ter neplacani
davki in prispevki za socialno varnost) in
presezek socialnih transferjev, ki jih bodo
verjetno prejemali pripadniki skupine
NEET. Opozarjamo pa, da so nase ocene
zelo previdne, saj v njih niso upostevani
dodatni stroski, povezani z zdravjem,
kriminalom in zlorabo snovi.

Na podlagi teh domnev je bila izdelana
ocena Skode, ki so jo gospodarstva 26
drzav Clanic utrpela v letu 2008 zaradi
odsotnosti pripadnikov skupine NEET s
trga dela, in sicer naj bi znasala 2,3
milijarde EUR na teden oziroma priblizno
119,2 milijarde EUR na leto, kar ustreza
priblizno 1 % skupnega BDP teh drzav
Clanic. Skupni znesek se razdeli na 110,4
milijarde EUR izpada druzbenega
prihodka, ki bi ga v obliki prispevkov
vplacali pripadniki skupine NEET, in 8,8
milijarde EUR vec izplacanih socialnih
transferjev. Med posameznimi drzavami
najvec na letni ravni plaCujeta Italija (25
milijard EUR) in Francija (17 milijard EUR),
najvisjo ceno glede na delez BDP pa
plaCujeta Irska in Bolgarija (veC kot 2 %
BDP), sledi jima Italija. Po drugi strani
pripadniki skupine NEET najmanj stanejo
Luksemburg in Nemcijo (0,3 % oziroma
0,6 % BDP).

Tveganje za radikalizacijo

Skoda zaradi skupine NEET ni samo
ekonomska. Oblikovalci politike so
zaskrbljeni zaradi morebitnih posledic
statusa NEET za demokrati¢no delovanje
in drzavljansko udelezbo mladih. Bojijo se,
da se bodo nekateri mladi odpovedali
udelezbi v civilni druzbi. Rezultati nase
analize kazejo, da pripadniki skupine
NEET, zlasti podskupina brezposelnih,
manj zaupajo v institucije ter da se tudi
manj politicno in druzbeno udejstvujejo.
Empiri¢ni dokazi potrjujejo, da sta v
skupini NEET, zlasti med mladimi
brezposelnimi, vecje tveganje za
nezadovoljstvo in vecja verjetnost, da se
bodo umaknili iz druzbe. Tako se zdi, da
so oblikovalci politike upravi¢eno
zaskrbljeni glede druzbenih posledic
statusa NEET za demokraticno
udejstvovanje. Med nedavnimi
demonstracijami mladih v Zdruzenem
kraljestvu, Spaniji in Italiji so se jasno
pokazali obseg tezave in tveganja, ki jih
prinese zanemarjanje te skupine. Se eno
svarilo za prihodnost pa je razras€anje
skrajno desnicarskih gibanj v
skandinavskih in celinskih drzavah, ki se
obracajo na nezadovoljno mladino.

Massimiliano Mascherini in
Anja Meierkord
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POGOVOR Z LUCOM SCARPIELLOM

Evropski forum mladih si prizadeva za
boljSe zaposlitvene moznosti in
delovne pogoje za mlade Evropejce. S
tem jim Zzeli zagotoviti druzbeno
vkljuéenost in avtonomijo ter ustrezno
raven socialnega varstva in zivljenje v
okolju, ki ugodno vpliva na njihovo
zdravje in dobro pocutje.

Eurofound se je pogovarjal s
podpredsednikom Evropskega foruma
mladih Lucom Scarpiellom in mu zastavil
nekaj vprasanj o staliscih foruma ter
njegovem delovanju na podrocju vprasanj
mladih, ki so med prednostnimi nalogami
politike v vseh drzavah Clanicah EU.

Kateri so najvecji druzbeni izzivi mladih
v Evropi?

Najvedji izziv, pred katerim stoji Evropa, je
poiskati nacin, kako izkoristiti zmogljivosti
generacije z najveC znanja doslej,
generacije pametnih mladenicev in
mladenk, ki so Studirali veC kot drugi pred
njimi, a zaradi sedanjega gospodarskega
polozaja svojega znanja ne morejo
uporabiti.

V Evropi moramo s skupnimi mo¢mi
izstopiti iz zacaranega kroga nizkega
zaupanja v druzbo in gospodarstvo, v
katerem se vrtijo mladi.

NajpomembnejSa naloga pa je, da
ustvarimo dovolj delovnih mest zanje. Po
mojem se Evropa ne sme usmerjati samo
na gospodarske spodbude na strani
ponudbe.

Drugic, poskrbeti moramo, da bo prehod
¢im bolj ucinkovit za vse udelezene. Meje
med izobrazevanjem in zaposlovanjem se
briSejo in radi bi utrdili zavest, kako
koristno je, Ce ljudem, ki Studirajo,
omogocimo, da Se naprej delajo, tistim, ki

delajo, pa omogoc¢imo, da Se naprej
Studirajo.

Resno je treba obravnavati neprostovoljne
prehode, ki jih je veliko v vseh drzavah
Clanicah, predvsem pa v juzni Evropi, saj
resni¢no unicujoCe vplivajo na
samopodobo posameznikov. In mladi so
najsibkejsi Clen te verige.

Se vam zdijo reSitve oblikovalcev
evropske socialne politike
konstruktivne?

Brezposelnost mladih je sestavni del
reSitev za gospodarsko kohezijo v Evropi,
vendar menim, da jo oblikovalci socialne
politike zanemarjajo.

Oblikovalci politike morajo predvsem
razumeti, da je treba vlagati v politike
ustvarjanja delovnih mest za mlade, ki
bodo enotne za celotno EU, pri cemer
imam v mislih tako denar kot izkusnje in
usklajevanije.

Vsi razlagajo, kako morajo biti mladi bolj
prilagodljivi, ¢e$ da je v tem reSitev
njihovih teZav z brezposelnostjo. To
preprosto ni res. Oblikovalci evropske
socialne politike morajo preseci taksno
razmisljanje.



Dogovoriti se morajo za splosen nacrt in
vizijo rasti v Evropi, nato pa zagotoviti
sredstva za uresnicitev zastavljenega. To
je mogocCe storiti samo na ravni EU,
usklajeno in s sodelovanjem.

In treba je zahtevati, da ukrepajo sedaj.
Konec koncev so fiskalni pakt sprejeli v
dvajsetih dneh. Zakaj ne bi mogli prav
tako hitro sprejeti dogovora pri iskanju
reSitve za evropsko mladino?

Delujemo na dveh ravneh, najprej na
Clanski ravni, kjer vodimo konzorcij civilnih
organizacij na lokalni, regionalni in
nacionalni ravni. Mladinske organizacije
vsak dan ogromno prispevajo k
ustvarjanju delovnih mest, pa tega
najveckrat nihce niti ne omeni.

Drugic, delamo na ravni EU, kjer nismo
samo glas mladih pri razmisljanju, kaj je
treba storiti, ampak tudi skrbimo, da nase
ambicije in vizije dobijo prostor v vseh
pobudah, ki vplivajo na mlade v Evropi.

Zene nas trdno prepricanje, da je
Evropska unija ve¢ od institucij, zato
zahtevamo, da spremembe predlagajo in
usmerjajo ljudje, ne pa institucije.

Pripravljamo listino o pravicah
pripravnikov, s katero naj bi zagotovili
okvir za kakovostno pripravnistvo in
preprecili, da mladi obticijo na prehodu v
zaposlitev. Vse vedja tezava, s katero bi se
radi spopadli, je opravljanje pripravnistva,
ki se je razvilo v nekaksen podtrg dela.
Mladi morajo delati brezplacno ali za nizko
placilo in tudi delovne razmere so slabe.

Predlagamo tudi jamstvo za mlade,
politiéni ukrep, s katerim bi zagotovili, da
noben mlad Clovek ne bo ostal brez
zaposlitve, izobrazevanja ali usposabljanja
dlje kot za Stiri mesece. Po prepri¢anju
Evropskega foruma mladih je lahko
jamstvo za mlade ucinkovit in proaktiven
pristop k premagovanju nesorazmerne
brezposelnosti med mladimi in lahko
prispeva k njihovi socialni vklju¢enosti.

Bistvo vseh nasih predlogov so ureditve, ki
koristijo vsem stranem. Zaradi tega si tudi
intenzivno prizadevamo za temeljito
revizijo obstojecih pogodbenih ureditev.

V Evropi obstaja ve¢ kot 150 vrst proracun EU, ki podpira vkljuevanje

pogodbenih sporazumoyv, kar ne koristi mladih na trg dela.

nikomur. Pokazali smo, kako dobro se je v

veC drzavah obnesla njihova Nasi predlogi ne koristijo samo mladim,
poenostavitev, pri ¢emer so upostevali temvec celotni Evropi, saj prinasajo
najbolj ogrozena delovna mesta in pomembne vzvode za preboj iz krize. Ce
obenem izboljsali pogodbe o opravljanju potegnemo ¢rto, mladi sploh ne
pripravnistva. zahtevamo veliko, vse nase resitve so

preproste, koristne in izvedljive.

Pogovor: Mdns Martensson

Ena najvecjih napak v danasnji EU je, da
vztraja pri ekonomskih stalis¢ih glede
povezovanja delovnih mest ter znanja in
spretnosti. Morali bi se usmeriti na
posameznike, ki znajo vse Zivljenje
osvezevati svoje znanje in spretnosti.
Trdno smo prepricani, da potrebujemo
ljudi, ki za svoje ucenje skrbijo sami in ne
Cakajo na pobude od zgoraj.

Kriza je vsekakor zaostrila polozaj, saj
mladim oteZuje mobilnost na evropskem
trgu dela. Oblikovalce politike moramo
spodbuditi, da odprejo meje za inovacije
in Studij, da mlade povabijo, naj pridejo in
ostanejo, ter poskrbijo, da se bodo lahko
vkljucili na nase trge dela. TakSno
zdruzevanje druzbenih in ekonomskih
ciljev je edini recept za rast. To je recept,
ki ga v Evropa v tem trenutku krvavo
potrebuje.

Predvsem si Zelimo, da bi Cez pet let
Evropska unija Se obstajala. Sedaj namrec
kaZe slabo in Evropa lahko postane Zrtev
lastnih varcevalnih ukrepov.

Pet let je dolga doba, zato se raje
posveCamo kratkorocnejsim ciljem.

V Sestih mesecih Zelimo uveljaviti listino o
pravicah pripravnikov, Zelimo vam
sporociti, da Evropi ni vseeno za vas in
vase izkusnje ter da ji ne gre samo za
vaso ekonomsko vrednost.

Hocemo tudi, da se sprejme nas program
jamstva za mlade, in hoCemo taksen



Pobude za ustvarjanje delovnih mest, namenjene

mladim

Imeti status NEET (osebe, ki niso niti
zaposlene niti vklju€ene v
izobrazevanje ali usposabljanje)
prinasa posledice in stroske, ki klicejo
po novih politi€nih ukrepih. Drzave
¢lanice EU so v zadnjih letih zaradi vse
slabsSega polozaja mladih na trgu dela
dejavno pripravljale in izvajale politicne
ukrepe za njihovo vecjo zaposljivost in
udelezbo na trgu dela.

Ker je skupina NEET izjemno raznolika in
sestavljena iz razli¢nih podskupin z
razlinimi potrebami, vsaka od njih
potrebuje drugacne oblike politi¢nih
ukrepov za ucinkovito vklju¢evanje na trg
dela. Te ukrepe je mogoce razdeliti na
ukrepe, povezane z izobrazevanjem,
ukrepe, ki omogocajo prehod iz Sole v
zaposlitev, in ukrepe za vecjo zaposljivost.

Temelj ucinkovite politike zaposlovanja
mladih je zagotovitev, da lahko vsi koncajo
izobrazevanje. Izobrazevalni sistem, ki
pomaga otrokom iz vseh druzbenih okolij
pri izkoris¢anju njihovih potencialov, je
bistvenega pomena za nadaljnjo blaginjo
in zmanjsuje izkljucenost mladih s trga
dela. Znizanje deleza oseb, ki zgodaj
zapustijo Solo, na manj kot 10 %, je tudi
eden od petih osrednjih ciljev iz strategije
Evropa 2020. IzobraZevalne politike so
lahko usmerjene v obvladovanje tveganj,
povezanih s kombinacijo procesov, ki
privedejo do opustitve Solanja; primeri
tega so usmerjenost na posamezne
ogrozene skupine (Career Start na
Finskem) ali na geografska (prikrajSana)
obmocdja (Priority Education v Franciji),
lahko pa so nadomestna moznost za
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sicer$nje redno izobrazevanje (School
Work Alternation v Italiji).

Kljub temu se bodo vedno nasli mladi, ki
zgodaj zapustijo izobrazevanje. Taksni
posamezniki so zaradi pomanjkanja
formalnih kvalifikacij v slabSem polozaju
na trgu dela. Pobude za ponovno
vkljucitev mladih v izobrazevanje ali
usposabljanje se razlikujejo glede na to,
koliko podpore potrebujejo ciljne skupine,
ki so jim namenjene. Tako na primer oseb,
ki so zgodaj opustile Solanje in prihajajo iz
tezko dosegljivih ranljivih skupin, ni
mogoce siliti nazaj v izobrazevanje ali
zaposlitev, zato je v projektih
predvidenega dovolj Casa predvsem za
reSevanje njihovih osebnih vprasanj
(Production Schools v Avstriji in
Youthreach na Irskem).

Zelo pomembno je, da se mladim po
koncu izobrazevanja ponudi pomoc pri
prehodu v zaposlitev. Neuspesni in
predolgi prehodi negativno vplivajo na
njihovo prihodnjo poklicno pot in uspeh pri
iskanju zaposlitve. Mladim se v tem
kriticnem obdobju podpora zagotavlja s
posebnimi ukrepi, s katerimi dobijo dovolj
informacij za sprejemanje odlocitev o
poklicni poti, ali pa s pomocjo pri dostopu
do moZnosti za zaposlitev. Jamstvi za
mlade na Finskem in Svedskem
obvezujeta javne zavode za zaposlovanje,
da mladim, ki so prijavljeni kot iskalci
zaposlitve, v dolo¢enem Casu izdelajo
individualizirano oceno potreb ter jim
najdejo zaposlitev, mesto v izobrazevanju
ali jih aktivirajo kako drugace. Jamstva za
mlade mladim ne pomagajo samo z
informacijami, na podlagi katerih se lazje
odlocajo, ter izboljSanjem kakovosti in
hitrosti storitev, temveC tudi spodbujajo
takojsnje ukrepanje za preprecitev
njihovega umika. Drugi pristopi prinasajo
prenovljene storitve, tako da lahko mladi v
agenciji na enem mestu dobijo vse, kar
potrebujejo (Connexions v Angliji in centri
Navigator na Svedskem).

Neustrezno znanje in spretnosti,
pomanijkanje precnih znanj in spretnosti
(taksnih, ki jih je mogoCe uporabiti v
razlicnih okolis¢inah) ali pomanjkanje
delovnih izkusenj lahko ovirajo mlade pri
iskanju ustrezne in stalne zaposlitve.
Ukrepi za izboljSanje njihove zaposljivosti

so usmerjeni na pridobivanje ustreznih
poklicnih znanj in spretnosti z u¢enjem ob
delu ali na izboljSanje njihove splosne
izobrazbe ter znanja in spretnosti med
pripravami na zaposlitev. Programi
pripravnistva so se izkazali za izjemno
uspesne pri lajSanju prehoda mladih v
zaposlitev. V Avstriji so poskusili zapolniti
velike vrzeli med povprasevanjem po
pripravniskih mestih in njihovo ponudbo
ter zagotoviti varnost tistim, ki ne morejo
najti mesta v dolo¢enem podjetju, z obliko
pripravnistva, ki ne temelji na enem
podjetju. Mladi tako lahko opravijo celotno
pripravniStvo med bivanjem v centru za
poklicno usposabljanje ter si delovne
izkusnje nabirajo pri razlicnih delodajalcih.

Mladi se pri vstopanju na trg dela
srecujejo tudi s prakti¢nimi in logisticnimi
ovirami. Veliko drzav je uvedlo
najrazlicnejSe spodbude (na primer
davcne olajsave, subvencije in znizanje
stroskov dela, ki niso povezani s placo) za
spodbujanje delodajalcev k zaposlovanju
ali usposabljanju mladih ter ustvarjanje
dodatnih delovnih mest zanje (Start Card
na MadZarskem). Nekatere drZave so
uvedle posebne ukrepe za spodbujanje
podjetnistva in samozaposlovanja mladih,
pri Cemer ponujajo posebne storitve za
mlade, ki Zelijo ustanoviti lastno podjetje.
Poleg tega so skoraj vse drzave poskusale
odpraviti logisti¢ne in prakti¢ne ovire za
zaposlovanje mladih z uvajanjem stipendij
za geografsko mobilnost in drugimi
posebnimi ukrepi za mlade s posebnimi
potrebami ali mlade iz prikrajSanih
oziroma priseljenskih okolij.

Drzave Clanice EU so uvedle najrazlicnejse
kombinirane pristope, s katerimi bodo
mlade opremile z ustreznimi pristojnostmi
ter znanji in spretnostmi, ki se zahtevajo
na trgu dela, ter tako poskrbele za nove in
boljSe priloznosti zanje. Vecina drzav
¢lanic je svoje pobude oblikovala glede na
znadilnosti posamezne podskupine NEET,
vendar pa ocene teh programov Se niso
bile pripravljene ali pa niso $e na voljo in
se ne izvajajo sistematicno. Taksne
pobude pa je vsekakor treba oceniti, zlasti
v kriznih ¢asih, ko je treba poskrbeti za
bolj smotrno rabo sredstev.

Lidia Salvatore in
Massimiliano Mascherini



Zakaj je pomembna kakovost delovnih mest za

mlade

,»,Mladi so utrujeni na koncu dela,
stari pa na zacetku.“

T. S. Eliot

Izzivi, s katerimi se spopadajo mladi,
niso novi in resitve zanje se iS¢ejo ze
vec¢ desetletij. Med najpogosteje
obravnavanimi vprasanji so visoka
stopnja brezposelnosti, dolg in
marsikdaj tezek prehod iz
izobrazevanja v zaposlitev ter veéja
verjetnost za pogodbe za za¢asne
zaposlitve.

TeZave so se Se zaostrile zaradi
gospodarske in financne krize, zato ni ni¢
Cudnega, da se v najrazli¢nejsih okoljih
(od pogovorov za mizo pa vse do
politicnega odlocanja v Evropski uniji) spet
razpravlja o zaposlenosti in brezposelnosti
mladih.

Pri tem ne gre pozabiti, da je ta najmlajsa
kohorta aktivnega prebivalstva raznolika,
saj v njej najdemo osebe, ki poskusajo
priti do prve zaposlitve, tiste, ki iSCejo
novo zaposlitey, in tiste, ki skusajo
zaposlitev obdrzati. PriloZnosti, ki jih imajo
mladi delavci, in strategije, s katerimi jih
skusajo kar najbolje izkoristiti, so pod
mocnim vplivom dogajanja v
gospodarstvu. Verjetno je, da bo ta
skupina prebivalstva posledice vsake
gospodarske krize obcutila najprej in
najmocneje, in sicer v obliki odpuscanj ter
omejenih moznosti za zaposlitev zaradi
pomanjkanja izkusenj. Zaradi tega mladim
delavcem, zlasti tistim, ki Sele vstopajo na
trg dela, grozi, da bodo prvo zaposlitev
dolgo iskali in prezivljali dolga obdobja
brezposelnosti, kar lahko ima zanje
dolgotrajne negativne posledice.

V sedanjem polozaju se je treba zlasti
vprasati: kako ustvariti delovna mesta;
kako zagotoviti, da bodo mladi ustrezno
usposobljeni zanje, in kako zagotoviti, da
bodo mladi nasli delo, ki ustreza
njihovemu znanju in spretnostim. Ustrezni
odgovori na ta vprasanja so bistvenega
pomena za reSevanje vprasanja
brezposelnosti mladih.

Sedanje politicne razprave se usmerjajo
predvsem na brezposelnost mladih,
medtem ko vprasanja v zvezi z delovnimi
razmerami tistih fantov in deklet, ki delo
imajo, ostajajo spregledana. Ce pa
hocemo, da bodo ukrepi in politike za
podporo prihodnjega druzbenega in
gospodarskega razvoja EU ustrezni, ne
smemo niti za trenutek pozabiti na
kakovost dela vseh delavcey, tudi mladih,
in to tako med krizo kot v obdobjih
stabilnosti. Kolikor ve¢ pozornosti
namenjamo kakovosti dela na zacetku
zaposlitve in med celotno aktivno dobo,
toliko ve¢ moznosti je, da bodo ljudje kot
delavci in drzavljani prispevali k druzbi.
Velja pa tudi nasprotno — ¢e nekdo nima
kakovostnega dela, to ne vpliva samo na
njegovo delovno Zivljenje, temvec tudi na
zdravje in udejstvovanje v druzbi.

Kakovost dela v dolo¢enem trenutku vpliva
na sposobnost posameznika za prihodnje
opravljanje kakrsne koli dejavnosti, naj bo
placana ali ne. Od nje je odvisno, koliko
bodo ti posamezniki s svojim poklicnim ali
druzbenim delovanjem tudi pozneje

prispevali k svojim skupnostim in druzbi
kot celoti.

Torej ne gre zgolj za koli¢ino in vsebino
(zahtevana znanja in spretnosti ter
vescine) delovnih mest ali za podporo, ki
jo mladi potrebujejo pri iskanju zaposlitve
(na primer dejavne politike trga dela),
temvec tudi za razmere, v katerih delajo,
saj to vpliva na kakovost in trajanje
njihovega aktivnega Zivljenja.

Ugotovitve pete evropske raziskave o
delovnih pogojih (EWSC) kazejo, da se
delovni pogoji mladih delavcev (mlajsih od
25 let) v nekaterih elementih precej
razlikujejo od pogojev za starejSe delavce.
Te razlike je mogoce pripisati strukturnim
dejavnikom, saj je pri delavcih, mlajsih od
25 let, manjsa verjetnost, da so dokoncali
terciarno izobrazevanje. Relativno veliko
jih dela s skrajsanim delovnim ¢asom,
pogosto se ob tem Se izobrazujejo. Tudi
zaradi tega je dale¢ najve¢ mladih
delavcev v sektorju prodaje na debelo in
drobno; njihov delez v tem sektorju je
relativno visok, tudi ¢e upostevamo samo
tiste, ki delajo s polnim delovnim ¢asom.
Mladi, ki so zaposleni za poln delovni Cas,
so nekoliko viSje zastopani tudi v
zdravstvu in industriji. Kar zadeva poklice,
mladi delavci (ne glede na to, ali delajo s
polnim ali skrajSanim delovnim ¢asom)
prevladujejo na podrocju storitev in
prodaje, obrti in podobnih trgovskih ter
drugih osnovnih poklicev. Razlike ostajajo
pomembne, tudi ¢e upostevamo drzavo,
sektor, poklic, delo s skrajsanim ali polnim



delovnim ¢asom ter dokoncano ali
nedokoncano terciarno izobrazevanije.

Raziskava EWCS kaze, da je pri mlajsih
delavcih vedja verjetnost za pogodbo o
zaposlitvi za doloCen Cas, nekatere
nedavne raziskave pa kazejo, da se ta
verjetnost Se povecuje. Pri mladih delavcih
je tudi bolj verjetno, da delajo brez
pogodbe. Po drugi strani pa so mladi
delavci veliko bolj optimisti¢ni glede tega,
ali jim bo uspelo najti podobno delo,
Ceprav uzivajo manjSo varnost zaposlitve,
in pri njih je tudi vecja verjetnost za
prepri¢anje, da bodo v naslednjih Sestih
mesecih izgubili delo, kot pri starejsSih
delavcih. Bolj optimisti¢ni so tudi glede
poklicnih moznosti, ki jim jih ponuja
zaposlitev.

Ceprav mladi delavci manj verjetno delajo
ponodi ali ve¢ kot 48 ur na teden kot
starejsi delavci, je veliko bolj verjetno, da
je njihov delovni ¢as odvisen samo od
volje delodajalca, kar jim ne omogoca
nikakrSne proznosti.

Mladi sami porocajo, da je med njihovim
znanjem in spretnostmi ter znanjem in
spretnostmi, ki se zahtevajo za delo,
verjetno vecja vrzel kot pri starejSih
delavcih, predvsem zato, ker je bolj
verjetno, da bodo sami izjavili, da ne
premorejo dovolj znanja in spretnosti (glej
sliko 1).

Samo po sebi to niti ni presenetljivo, saj
imajo najveckrat res omejene izkusnje s
podrocjem, na katerem delajo, in se
morajo Se veliko nauciti.

Tovrstna stalis¢a mladih delavcev pa
VSEeeno sprozajo vprasanja o
razpoloZzljivosti in kakovosti podpore v
obliki mentorstva in usposabljanja ter
zapolnjevanja vrzeli med zahtevami dela
ter njihovim znanjem in spretnostmi.

Razprave o delovnih mestih za mlade se
dotikajo tudi tveganj, ki so jim delavci
izpostavljeni pri delu. Pri mladih delavcih
je vedja verjetnost kot pri starejsih, da
bodo izpostavljeni nadpovprecnim
tveganjem v zvezi z drzo, bioloskim in
kemicnim tveganjem ter tveganjem iz
okolja (imenovanim tudi fizicna tveganja).
Poleg tega se mladi delavci srecujejo z
viSjo delovno intenzivnostjo in manjso
delovno avtonomijo kot starejsi delavci,
zaradi Cesar so bolj izpostavljeni stresu v
zvezi z delom. Pri mladih delavcih je tudi
bolj verjetno kot pri starejsih, da so Zrtev
druzbene nenaklonjenosti, zaradi ¢esar so
Se bolj izpostavljeni psihosocialnim
tveganjem.

Zaradi visoke izpostavljenosti fizicnim in
psihosocialnim tveganjem vzbuja
zaskrbljenost dejstvo, da je pri mladih
delavcih veliko manjSa verjetnost kot pri
starejSih, da so predstavnika zaposlenih
pred kratkim opozorili na tezave v zvezi z
delom. Zanimivo pa je, da je pri mladih
delavcih, ki so bili zrtev druzbene

Slika 1: Usklajenost med znanji in spretnostmi ter delom pri mlajsih in starejsih delavcih
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M Potrebujem dodatno usposabljanje za obvladovanje svojih nalog.
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nenaklonjenosti, enako verjetno kot pri
starejsSih, da bodo predstavniku zaposlenih
porocali o tezavah v zvezi z delom.

Sodec po okviru, v katerem potekajo
razprave, so predlagane resitve za
ublazitev posledic krize, ki jih obcutijo
mladi, kratkoroCen odgovor na vprasanje
brezposelnosti mladih. Ce v razprave ne
bo vkljucena tudi kakovost dela, bi lahko
ohranili obstojece ali celo ustvarili nove
tezave v zvezi z delovno silo in druzbeno
udelezbo. Ceno za to pa bo druzba
plaCevala v prihodnosti, torej bomo breme
prelozili na prihodnje generacije. Treba se
je vprasati: si lahko privos¢imo in
zanemarimo pomen kakovosti dela in
zaposlovanja v prvih letih posameznikove
delovno aktivne dobe?

Jorge Cabrita in Gijs van Houten



,,Veliko ¢asa mora preteci, da
postanes mlad.“

Pablo Picasso

Trajnostno delo zahteva dobre delovne
razmere za vse delavce vseh starosti.
Ce se ljudje na delu poéutijo dobro, ga
bodo sposobni opravljati na vseh
stopnjah poklicne poti in bodo dlje
delovno aktivni. Ce namerava Evropska
unija resno doseci cilje iz strategije
Evropa 2020, je treba veliko pozornosti
nameniti trajnostnemu delu in
zaposlovanju, saj sta to osnovna
pogoja za visoko zaposlenost, ki je
eden od ciljev strategije.

Delovna izkusnja ni nikoli
nevtralna

Delo in zaposlitev posamezniku odpirata
priloznosti in omogocata rast. Delo tako
pravzaprav prispeva k dobremu pocutju
delavcey, pozitivno vpliva na njihovo
zdravje, oblikuje njihovo identiteto in jim
omogoca, da pridobivajo nova znanja in
spretnosti, usmerja njihovo sicerSnje
Zivljenje in jim omogoca preZivetje. Ce pa
je delo nekakovostno, Skoduje zdravju
delavcev, vcasih celo nepopravljivo, kar
omejuje njihovo udelezbo v placani
zaposlitvi. Delavci z zastarelim znanjem in
spretnostmi, ki ostanejo brez zaposlitve,
imajo lahko pri iskanju drugega dela za
enako placilo tezave ali pa zaposlitve sploh
ne najdejo, saj je delovnih mest vse manj.
Delavci, ki morajo skrbeti za otroke ali
odvisne sorodnike in tega vprasanja ne
morejo resiti, preprosto ne bodo mogli
obdrzati zaposlitve. Ker se v nekaterih
skupinah pojavlja nesorazmerno veliko
neugodnih delovnih pogojev, ne gre samo
za konkurencnost, temvecC tudi za enakost
spolov, socialno pravicnost in vkljucenost.

Zagotavljanje delovnih pogojev, ki
pozitivno vplivajo na dobro pocutje
delavcey, je dolgoleten izziv. V dobi
sprememb in gospodarske krize, v svetu,
ki je bolj odprt in prozen, v katerem so
podjetniske in delavske strategije bolj
individualizirane in manj predvidljive, je
treba znova in znova iskati odgovore na
vprasanja, kako poskrbeti, da bo delo bolj
trajnostno in zadovoljujoce, in to od
zacCetka poklicne poti vsakega
posameznika.

Resitev vidimo v razumevanju vloge, ki jo
ima delo na poklicni poti in v Zivljenju
posameznika, ter njenega vpliva na
odlocitev o zgodniji upokojitvi ali
nadaljevanju dela do upokojitvene
starosti. Vse to vpliva tudi na sposobnost
posameznika, da prispeva k zaposlovanju
tudi po upokojitvi. Z evropsko raziskavo o
delovnih pogojih (EWCS) se ze 20 let
spremlja, kateri pogoji dobro vplivajo na
dobro pocutje delavcey, in kako trajnostno
je delo. Sporocilo je jasno: bistvenega
pomena je izboljSanje delovnih pogojev, in
to celostno. Zlasti pri mladih je za dober
zaCetek delovnega Zivljenja pomembna
zapolnitev vrzeli v znanju in spretnostih,
mentorstvo, nadgrajevanje znanja in
spretnosti ter splosno lajSanje prehoda iz
izobrazevanja v zaposlitev.

Stopnja zahtevnosti in avtonomije na
delovnem mestu vpliva na mnenje
delavcev o trajnosti njihovega dela, ki se
meri z njihovim prepriCanjem, da bodo
lahko opravljali isto delo pri starosti 60 let.
Delavci na delovnih mestih, ki so manj
naporna (nizja zahtevnost in manj
moznosti za odlo¢anje) in aktivna (viSja
zahtevnost in veC prostora za odlocanje),
porocajo o visjih stopnjah trajnosti kot
drugi. Avtonomija vsekakor spodbuja

dobro poCutje, delovna intenzivnost pa ga
zmanjsuje. Manj fizicno zahtevne delovne
razmere ter visoka stopnja socialne
podpore kolegov in vodstva pozitivho
vplivajo na dobro pocutje delavcev.
Negotovost zaposlitve se povezuje z
niZjimi stopnjami trajnosti delovnih mest.
Ravnovesje med delom in zasebnim
Zivlienjem je pomembno in pozitivno
povezano s trajnostjo delovhega mesta.
Pomembna je tudi moznost, da si delavec
brez tezav vzame prosto ter ima nekaj
avtonomije pri dolocanju svojih odmorov
in pocitka. Po drugi strani pa lahko izkusi
diskriminacijo, nasilje, zlorabo,
ustrahovanje ali nadlegovanje, posledice
so negativne in lahko privedejo do
prezgodnjega odhoda s trga dela.

Razvoj posameznikovega znanja in
spretnosti na delovnem mestu ter
vklju€enost v uvajanje sprememb v
organizacijo dela in izboljSave na
delovnem mestu se povezujejo z vecjo
verjetnostjo, da bodo delavci porocali o
trajnosti delovnega mesta.

To sporocilo je treba razumeti pozitivno,
saj se taksne delovne razmere povezujejo
tudi z viSjo motiviranostjo, angaziranostjo
in inovativnostjo na delovhem mestu.

Odgovori na vprasanje trajnostne poklicne
poti so lahko lokalni, sektorski, regionalni
in nacionalni, vsekakor pa je dobro, da se
v razpravah med vladami, organizacijami
delodajalcev in sindikati uposteva tudi
evropski pristop, ki omogoca ucenje iz
izkusenj in zagotavlja politicna orodja, s
katerimi je mogoce spremljati kakovost
dela in zaposlovanja.

Agneés Parent-Thirion



Politike dejavnega vkljuCevanja za mlade invalide:

kje smo?

Mladi se pri prizadevanju za vstop na
trg dela in obstanek na njem spopadajo
z vecplastnimi izzivi, ¢e so poleg tega
invalidni, pa so ta vprasanja Se bolj
zapletena. Eno najvecjih tveganj je
socialna izkljucenost, saj ne morejo biti
polno udelezeni v druzbenem zivljenju
in lahko postanejo odvisni od sistema
socialnega skrbstva, namesto da bi
delali in se samostojno podajali na
svojo pot.

Ce se s takéno izkusnjo srecajo zgodaj v
Zivljenju, se moc¢no poveca tveganje za
stalno izkljucenost. Pri tem je udeleZenih
nekaj dejavnikov, pri katerih niso mogoce
preproste resitve, vendar so se v

Najrazliénejsi ukrepi dejavnega vkljuéevanja

Drzava ¢lanica

Eurofoundovi raziskavi pokazali nekateri
bolj vkljucevalni pristopi.

Raziskava je bila izvedena v enajstih
drzavah, njen cilj pa je bil ugotoviti, kako
politike in programi dejavnega
vkljuevanja sluzijo mladim, ki so dvojno
prikrajSani, torej nimajo delovnih izkusenj,
poleg tega imajo zdravstvene tezave ali so
invalidi. Njihov slabsi polozaj je oCiten, saj
so stopnje zaposlenosti mladih, ki imajo
zdravstvene tezave, nizje od vrednosti za
splogno populacijo mladih. Se vedjo
zaskrbljenost vzbujajo stopnje
nedejavnosti mladih v starosti od 25 do 34
let, saj so med mladimi, ki porocajo o
zdravstvenih teZzavah ali invalidnosti, za

Zakonodaja

Zakon o nadomestilu in dodatku za rehabilitacijo, ki ga izplacuje finski

Zakon o invalidnosti, 2005 (Zakon za enake pravice in priloznosti,

Program za okrevanje po delovnih nezgodah in poklicnih boleznih,

Zakon o preprec¢evaniju, habilitaciji, rehabilitaciji in udelezbi invalidov,

Nacionalni akcijski nacrt (Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, NAP), 2010

Nacionalni program za oblikovanje Zivljenjskih razmer invalidov na

Finska zavod za socialno zavarovanje, 2005
Zakon o dodatku na invalidnost, 2007
Francija udelezbo in drzavljanstvo invalidov)
Irska Nacionalna strategija za invalidnost, 2004
vkljuéno s poklicno rehabilitacijo in reintegracijo, 2009
Ratifikacija Konvencije ZN o pravicah invalidov in dodatnega
Portugalska protokola, 2009
Nacionalna strategija za invalidnost, 2011-2013, 2010
2004
Programi
Nemcija
Irska Pilotni projekt o dejavnem vkljuevanju
Portugalska Sluzba SIM-PD za informiranje in mediacijo za invalide
Slovaska

vseh podrogjih Zivljenja
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skoraj 80 % visje od stopenj med
preostalo populacijo mladih, pri ¢emer so
velike razlike med drzavami ¢lanicami.

Pristopi vkljucevanja se kazejo kot najbolj
ustrezen politi¢ni instrument za obravnavo
socialne izkljuenosti mladih, saj ponujajo
odgovore na vec razseznosti te tezave ter
poudarjajo skupni pristop k ponujenim
storitvam. Eurofoundova raziskava pa
kaze, da so v enajstih analiziranih drzavah
Clanicah pristopi dejavnega vkljucevanja
na razlicnih stopnjah razvoja.

Evropska komisija je leta 2008 sprejela
priporoCilo o dejavnem vkljucevanju
posameznikov, ki so najbolj izkljuceni s
trga dela, s katerim spodbuja celostno
strategijo, ki temelji na povezovanju treh
stebrov socialne politike: zadostne
dohodkovne podpore, vkljucevalnih trgov
dela in dostopa do kakovostnih storitev.
Evropska komisija pripravlja delovni
dokument svojih sluzb, v katerem bo
ocenila napredek, ki so ga drzave Clanice
dosegle od objave sporodila.

Na Danskem in Nizozemskem je uradno
priznana potreba po celovitih resitvah za
dejavno vkljucevanje in kot je pokazala

nasa raziskava, je bilo v ustvarjanje bolj
proznih in vkljucevalnih odzivov vloZenih
veliko prizadevanj.

Politika na Danskem se jasno zavzema za
zagotavljanje moznosti, da mladi izkoristijo
druzbene priloZnosti ter polno in
odgovorno zaZivijo. Priloznosti in sredstva,
ki so na voljo prikrajsanim mladim, je
treba izboljsati z zgodnjimi intervencijami



ter boljSim in ucinkovitejSim usmerjanjem
pomodi.

Na Nizozemskem so za politike dejavnega
vkljucevanja zadolzena tri ministrstva, in
sicer ministrstvo za socialne zadeve in
delo, ki pokriva vecino politi¢nih podrocij,
povezanih z dohodkovno podporo in
ukrepi za vkljuevanje mladih, ki imajo
zdravstvene tezave ali so invalidi, na trg
dela, ter ministrstvi za zdravje in
izobraZevanije, ki sta odgovorni za
zagotavljanje kakovostnih zdravstvenih
storitev in vsezivljenjskega ucenja.

Politina zavezanost k dejavnemu
vkljucevanju na Finskem je manj ocitna.
Program vkljucevanja temelji na
kombinaciji aktiviranja zaposlovanja,
zadostnega prihodka in dostopa do
podpornih storitey, ki je dobro razvit.

Primeri dobre prakse:
The Specialists

Dansko podjetje The Specialists je svoj
poslovni model zasnovalo na zaposlovanju
oseb z avtisticno spektralno motnjo (autism
spectrum disorder, ASD), ki se sreCujejo z
ovirami pri rednem izobrazevanju in
usposabljanju ter tezko obdrzijo zaposlitev.
Podjetje The Specialists neposredno najame
svoje zaposlene s sindromom ASD in prodaja
storitve drugim podjetjem po trznih pogojih.
Obstaja vrsta rutinskih nalog, ki ustrezajo
znanju in spretnostim osebe s sindromom
ASD (vkljucno z racunovodstvom,
racunalniskim programiranjem in nadzorom
kakovosti). V podjetju menijo, da je sindrom
ASD povezan s sposobnostmi, ki so posebno
zazelene v nekaterih delovnih okoljih:

e sposobnost dolge koncentracije;

e sposobnost za ukvarjanje s
podrobnostmi;

e sposobnost za opravljanje nalog, ki
temeljijo na dolocenih pravilih.

Podjetje The Specialists je bilo ustanovljeno
z zasebnim kapitalom in v prepricanju, da je
koncept lahko trZzno uspesen. Ker svetovalci
podjetja ponujajo prav tako dobre, pogosto
pa celo boljse storitve kot tekmeci, imajo
lahko podobno visoke place. Koncept se
sedaj trzi po vsej Danski in drugih drzavah,
pri cemer 40 % varovancev podjetja zacne v
podjetju delati za polno placo na polozaju
svetovalca za informacijsko tehnologijo.

Element dejavnega vkljucevanja, ki ga
prinasa ta poslovni model, vkljucuje
zagotavljanje ustreznega dohodka, moznost
zaposlenih, da delajo v okviru svojih
zmogljivosti, in zagotavljanje dostopa do
storitev, Ce je to potrebno. Podjetje
zagotavlja zaposlitev na prostem trgu dela in
njegovi zaposleni se usposabljajo v skladu s
splosno veljavnimi standardi.

S sedanjo reformo socialnega zavarovanja
Zelijo okrepiti uporabo dohodkovne
podpore kot spodbude v procesu
vklju¢evanja. Veliko ukrepov dejavnega
vklju€evanja je splosnih in niso usmerjeni
na posamezno druzbeno skupino. Zavod
za zaposlovanje, obcinske socialne sluzbe
in zavod za socialno zavarovanje
dolgotrajno brezposelnim in osebam, ki
potrebujejo pomoc vec strok, zagotavljajo
posebne storitve na enem mestu.
Financiranje za podporo trga dela je
enakomerno porazdeljeno med drzavo in
obcine, s Cimer Zelijo spodbuditi lokalne
oblasti k spodbujanju zaposlovanja.
Uporaba vmesnih ukrepov trga dela, kot
so subvencionirana zacasna zaposlitev in
socialna podjetja, v katerih lahko delajo
marginalizirani posamezniki, se je
povecala.

Primeri dobre prakse:
Projekt Vangrail

Nizozemska fundacija Sterk in Werk (Mocni
pri delu) vodi projekt Vangrail (Zascitna
ograja), s katerim osebam, ki so opustile
Solanje (starim 16 ali veC let), pomaga pri
prehodu v zaposlitev. Za njene varovance
skrbijo rehabilitacijski zavodi za mlade z
blagimi do zmernimi oblikami dusevne
invalidnosti. Vsi imajo vedenjske tezave
zaradi blagih dusevnih motenj, pogosto v
kombinaciji z avtisticnimi motnjami,
hiperaktivnostjo ali psihiatri¢nimi motnjami.
V projektu Vangrail verjamejo, da poklicno
usposabljanje in zaposlitev na odprtem trgu

dela blagodejno vplivata na dusevno zdravje.

Program financira agencija za socialno
varnost UWV.

Mladi varovanci se ob vstopu v projekt
Vangrail vkljucijo v dvotirne programe, v
katerih so delezni intenzivne osebne
podpore, ki jo zagotavljajo ekipe
strokovnjakov s podrocij udelezbe v druzbi,
neodvisnega Zivljenja, dusevnega zdravja,
izobrazevanja, poklicnega usposabljanja in
zaposlovanja. Fundacija Sterk in Werk je
specializirana za poklicno usposabljanje in
podporo zaposlovanju. V njej razlicni
strokovnjaki iz centrov za reintegracijo in
rehabilitacijo skupaj nacrtujejo in prilagajajo
programe prehoda potrebam posameznih
varovancev. Pri nacrtovanju posameznih
programov sodelujejo tudi uradniki UWV.
Fundacija se posvetuje tudi s starsi in
drugimi strokovnjaki s podrocja
zdravstvenega varstva, ki so v stiku z
varovancem, in pri tem skrbno spremlja
napredek varovanca na podrocju vedenja in
komunikacije v Zivljenju, pri usposabljanju in
delu. Ko strokovnjak zazna teZzave na nekem
podrocju, o tem obvesti Se druge
strokovnjake, ki delajo z mlado osebo, tako
da so vsi seznanjeni z dogajanjem in se
lahko odzovejo, preden nastopijo druge
tezave.

V drugih drzavah je bila na ravni politike
jasno izrazena zavezanost k dejavnemu
vkljuCevanju, vendar je bil napredek k
delujocemu sistemu ukrepov, ki bi zajemali
vse stebre socialne politike, razmeroma
pocasen. Dejavno vkljucevanje je bilo
izrecno vkljuceno v politike na Irskem, v
Franciji in Zdruzenem kraljestvu, vendar se
vse tri drzave spopadajo z izzivi v praksi.

V drugih drzavah je bil opazen napredek k
bolj usklajenim in celostnim pristopom na
razli¢nih podrodjih dejavnega vkljucevanja,
vendar je bil povsod $e na zacetnih
stopnjah. Tako je bilo v Nemciji in na
Portugalskem, kjer je bil bolj kot koncept
dejavnega vkljuCevanja opazen vpliv
Konvencije ZN o pravicah invalidov.

Primeri dobre prakse:
Projekt SDC—IBM

Na Slovaskem je ustavno zagotovljena
svobodna izbira poklica in usposabljanja.
Veliko mladih, ki imajo zdravstvene tezave ali
so invalidi, si Zeli delati na prostem trgu dela
in so tega tudi sposobni. Podjetja bi jih
mogoce zaposlila, vendar ne vedo, kako do
njih, taksni mladi pa pogosto niso dovolj
samozavestni, da bi vloZili proSnjo za delo v
podjetjih, ki delujejo na prostem trgu dela.
Zgled za premagovanje tovrstnih ovir je
sodelovanje med nevladnimi organizacijami
in ,tigri®, vodilnimi podjetji v sektorju
informacijske tehnologije. Nevladne
organizacije lahko najamejo invalide, ki
ustrezajo potrebam podjetja, jim zagotovijo
usposabljanje, ki je prilagojeno njihovim
potrebam, in jih pripravijo na delo v
podjetju. S taksnim sodelovanjem se
povecujejo moznosti mladih invalidov za
uspeh na prostem trgu dela. Slovaski svet za
invalidnost (SDC) tako Ze vrsto let sodeluje z
racunalniskim podjetjem IBM. IBM je z
rezultati sodelovanja zadovoljen, zato
namerava projekt razsiriti Se v druge drzave,
SDC pa je v letu 2010 svoj model uporabil za
sodelovanje s Se enim podjetiem v sektorju.

IBM zavodu SDC predstavi svoje potrebe
glede invalida, ki bi ga zaposlil. SDC isce
kandidate prek svojih ¢lanskih organizacij,
univerz, srednjih Sol ter zavodov za delo,
socialne in druzinske zadeve. Kandidati, ki jih
sodelovanje zanima, zavodu posljejo
Zivljenjepis. Predstavniki zavoda in podjetja
IBM nato izberejo primerne kandidate in jih
povabijo na razgovor. Po razgovoru se izbrani
kandidati lahko zacnejo udelezevati
usposabljanj. Tam si poglabljajo znanje iz
informacijske tehnologije, anglescine in
krepijo komunikacijske spretnosti,
udelezujejo pa se tudi usposabljanj iz
komunikacije in samopredstavitev.



In nazadnje obstajajo Se drzave, v katerih
je bilo komaj zaznati prisotnost nacela
dejavnega vkljucevanja na politi¢ni ravni
in v praksi. Na Poljskem je bilo nekaj
znamenj o uveljavljanju pristopa
dejavnega vkljucevanja. Splosni
zakonodajni okvir na Slovaskem vsebuije le
nekaj dolocb, pomembnih za dejavno
vkljucevanje mladih, ki imajo zdravstvene
tezave ali so invalidi. Slovaski okvir za
dejavno vkljuCevanje je dolocen v
posebnih sektorskih politikah, ki pa niso
dovolj povezane. Na razvoj politike v
Spaniji mo¢no vplivajo nevladne
organizacije, ki zastopajo invalide, vendar
ni opaziti posebnega sklicevanja na
dejavno vkljucevanje.

Z analizo nacionalnih porocil smo Zeleli
ugotoviti, koliko so bili zakonodaja, politika
in programi zasnovani za uresnicitev
usklajenih in celostnih ukrepov. V analizo
smo zajeli zakonodajo in programe, ki se
nanasajo na invalide ali mlade na splosno,
torej ne samo programov za mlade, ki
imajo zdravstvene tezave ali so invalidi.
Usmerjena je bila na elemente dejavnega
vkljuCevanja, ki so bili najpogosteje
obravnavani v posameznih zakonih in
programih.

Anna Ludwinek
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Mobilnost mladih:
vprasanja in
pricakovanja

Vprasanje migracij in delovne
mobilnosti postaja vse bolj pomembno
tudi zato, ker je Evropo prizadela
gospodarska kriza. V drzavah, kjer se
je moéno povecala brezposelnost,
selitev iz drzave velja za upravi€en in
vEasih nujno potreben korak k iskanju
zaposlitve.

Mladi so Ze tako bolj mobilni od drugih
starostnih skupin, kar od vedno velja tudi
za mobilnost znotraj EU. Po zadnjih dveh
Siritvah v letih 2004 in 2007 pa se je
mobilnost mladih Se povecala: leta 2010 je
bilo 70 % migrantov v aktivni dobi iz drzav
prvega kroga Siritve mlajsih od 35 let.
Vprasanje o nacrtih za mobilnost iz
Eurobarometrove raziskave o mladih iz
leta 2011 je ta vzorec potrdilo. Pokazalo
se je, da je pripravljenost mladih iz
srednje- in vzhodnoevropskih drzav iz
obeh krogov Siritve za delo v drugi drzavi
Clanici visje od povprecja v EU27.

Ko pa zacnejo usihati priloznosti v nekoc
cvetocih gospodarstvih (na primer v
Spaniji in na Irskem) in se obeti v drzavah
izvora izboljSujejo, se vse veC delavcev
vraCa v domace drzave. Eurofoundov
raziskovalni projekt o povratnih migracijah
kaze, da mladi prevladujejo tudi med
povratniki v primerjavi z nemobilno
populacijo — kar je Se en, bolj posreden
dokaz, kako pomembni so za mobilnost na
splosno. Mobilni delavci, ki zapustijo
domovino, so najveckrat mlajsi od trideset
in starejsi od dvajset let, povprecna
starost povratnikov pa je nekoliko visja.
Kot kazejo Eurostatovi podatki za leto
2008, so bili drzavljani, ki so se vrnili v
domovino, v vec drzavah Clanicah v
povprecju starejsi od 30 let. Eurofoundova
raziskava je potrdila ta trend v nekaterih
srednje- in vzhodnoevropskih drzavah
Clanicah (Madzarska, Latvija, Poljska in
Romunija). Na MadZzarskem je bila
polovica tistih, ki so se vrnili v drzavo v
obdobju 2008-2010, stara od 30 do 45
let. Enak trend je bilo mogoce zaznati pri
Romunih, ki so se vracali iz épanije.
Ceprav je bila vetina (dve tretjini)
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povratnikov v Latvijo mlajsSih od 35 let, je
delez tistih, ki so bili starejsi, kljub temu
velik. Poljski povratniki pa so mlajsi, saj
med njimi prevladujejo osebe, mlajse od
30 let. Dejstvo, da je vecina povratnikov
starejsih, je razumljivo, saj jih je vecina
preZivela nekaj Casa v tujini, preden so se
vrnili v domovino (v nasi raziskavi so bile
kot povratniki opredeljene osebe, ki so
preZivele vsaj eno leto v tujini).

V raziskavi nas je tudi zanimalo, kaksna
znanja so si povratniki pridobili v tujini ter
ali in koliko so jih lahko uporabili na
domacem trgu dela ob vrnitvi. Ugotovili
smo, da so bile izkusnje visoko
usposobljenih povratnikov na splosno
cenjene, kar pa navadno ni veljalo za
nizko usposobljene mobilne delavce. Vzrok
je najbrz v tem, da si slednji v tujini niso
pridobili nobenega znanja. Ce so tako na
primer delali na delovnih mestih, ki ne
dosegajo stopnje njihove usposobljenosti,
kar je pri mladih mobilnih delavcih
pogosto, imajo ob vrnitvi mogoce tezave
pri vkljuCevanju na domaci trg dela, zlasti
e nimajo predhodnih delovnih izkusenj v
domaci drzavi ali Se niso opravljali dela, ki
bi ustrezalo njihovi usposobljenosti. To je
povezano s Se enim pomembnim
vprasanjem, ki ga namerava Eurofound
podrobneje raziskati, in sicer koliko bi bilo
lahko z delovno mobilnostjo mogoce
olajsati prehod iz Sole v zaposlitev. Nasa
raziskava (objavljena naj bi bila julija
2012) kaze, da lahko priloznosti, ki jih
ponuja prost pretok delovne sile, ta
prehod olajSajo za visoko usposobljene
mlade, medtem ko se lahko nizko ali celo
srednje usposobljeni mladi srecajo s
tezavami tudi na tem podrocju.

Klara Foti



Zaposlovanje mladih v
kriznem ¢asu

Brezposelnost mladih ostaja eden
tezjih izzivov za oblikovalce politike v
EU. V nekaterih drzavah ¢lanicah EU,
kot so Ciper, Gréija, Irska in épanija, se
je brezposelnost mladih spet povzpela
na ravni iz 70. let prejSnjega stoletja in
prerasla v tezavo, ki uni€uje celotne
druzine.

Kot kaZejo Eurostatovi podatki, dve tretjini
drzav Clanic porocata o veliki
brezposelnosti mladih, ki presega 20 %.
V Sestih drzavah Clanicah stopnje znasSajo
od 10 do 20 %, v trinajstih segajo od 20
do 30 %, v petih pa presegajo 30 %
(Grdija, Irska, Portugalska, Slovaska in
Spanija). Samo v treh drzavah ¢lanicah je
brezposelnost mladih niZja od 10 %
(Avstrija, Nizozemska in Nemcija). To so
podatki za mlade v starostni skupini od 16
do 24 let. Tezava je opazna tudi v
starostni skupini od 16 do 30 let, na
katero je usmerjena vrsta pobud EU, na
primer v épaniji in na Cipru.

Vsepovsod Se vedno ostaja nereSeno
vprasanje, kako spraviti mlade na
obstojeca delovna mesta. Celo v drzavah z
nizko brezposelnostjo delez mladih skoraj
za dvakrat presega skupno brezposelnost.
EU si prizadeva za boljSe priloznosti na
podro¢ju izobrazevanja, usposabljanja in
delovne prakse za mlade iskalce zaposlitve
in jim skusa zagotoviti podporo pri
prehodu iz izobraZevanja v zaposlitev. Pri
tem poskusa tudi znizati stopnje
opusCanja Solanja, kar je pomembna
naloga, saj EU manj uspesno preprecuje
zgodnjo opustitev Solanja od Zdruzenih
drzav in Japonske. Tradicionalne ukrepe,

na primer pripravnistvo, dopolnjujejo
politicne pobude EU, kot je Mladi in
mobilnost, saj odpravljajo ovire za
mobilnost, povecujejo obvescenost o
prostih delovnih mestih in podpirajo
pobude za mlade podjetnike. Skupna
uporaba teh ukrepov bo dopolnila
konkretne in sprotne pobude posameznih
drzav Clanic EU.

Drzave Clanice so oblikovale veliko
ukrepov za boj proti brezposelnosti, ki na
splosno dopolnjujejo obstojece ukrepe in
so odraz nacionalnih razmer. Tako so na
primer na Irskem uvedli nacionalni
program pripravnistva, s katerim
zagotavljajo 5 000 mest za opravljanje
pripravniStva v zasebnem, javnem in
prostovoljnem sektorju. Ta program je
¢asovno omejen in omogoca od Sest- do
devetmesecno opravljanje delovne prakse
ter vkljucuje tedenski dodatek v viSini

50 EUR, ki se izplacuje poleg obstojecih
pravic iz socialnega varstva. Pobuda je
namenjena mladim, ki ,niso niti zaposleni
niti se ne izobrazujejo ali usposabljajo"
(NEET), in je progresivna, a Stevilo
mladih, ki iS¢ejo delo, Se vedno ostaja
pereta tezava. Vlada v Spaniji spodbuja
delodajalce k obdrzZanju zaposlenih z
enoletnim niZjim placevanjem prispevkov
za zavarovanje. Zaposlenim ponuja
mesecni dodatek 400 EUR za pobude
preusposabljanja, na podlagi katerih je
mogoca vnovicna kvalifikacija, vendar je
izplaevanje omejeno na Sest mesecev.
Izredni ukrepi v Grciji so globoko posegli v
obstojece kolektivne pogodbe, kar je

mocno vplivalo na mlade delavce. Prvi
svezenj izrednih predpisov je delodajalcem
omogocil zaposlovanje mladih delavcev za
niZje placilo kot dotlej. Delodajalci lahko
sedaj mlajsim od 25 let placujejo 80 %
minimalne place v drzavi, za osebe, stare
od 15 do 18 let, pa ta stopnja znasa 70 %.
V ZdruZenem kraljestvu so pred kratkim
zamrznili minimalne place za delavce,
stare od 16 do 20 let, da bi tako
spodbudili zaposlovanje te starostne
skupine. Sindikati so do odlocitve kriti¢ni,
saj menijo, da je izkoriSCevalska,
delodajalci pa so jo pozdravili.

Nekatere drzave EU so se usmerile na
pobude za usposabljanje in pripravnistva
za mlade. V Italiji je nadomestilo za
pripravnistvo za zadnje obvezno leto
Solanja precej tradicionalna prakti¢na
pobuda za olajSanje vstopa na trg dela, ki
omogoca placilo za opravljanje
pripravnistva, in sicer doloCen delez
zneska za odrasle. Pri tem je treba
ohranjati dolo¢eno razmerje med Stevilom
delavcey, ki delajo s pogodbami za
nedolocen cas, in Stevilom pripravnikov.
Italija nova pripravnistva spodbuja s
sredstvi Evropskega socialnega sklada.
Socialni partnerji v tej drzavi, zlasti
sindikati, sprejete ukrepe moc¢no
podpirajo, saj vkljuCujejo veliko njihovih
predlogov.

Brezposelnost mladih na Cipru je relativno
nizka glede na preostalo EU, vseeno pa je
najvisja po letu 1974. Vladni ukrepi, ki
vkljuCujejo tudi socialne partnerje,
zajemajo drzavne subvencije za
spodbujanje vrnitve na trg dela za osebe,



mlajSe od 29 let. Dodatki znasajo od 60 do
65 % place, poseben poudarek pa je na
mocno prizadetem gradbenem sektorju.

V drugih drzavah clanicah imajo drugacne
tezave. Tako se na Poljskem vztrajno
otepajo s tako imenovanimi ,nicvrednimi®
zaposlitvami (zaposlitve s pogodbami za
skrajsan delovni Cas ali pogodbami, ki niso
zajete v delovno zakonodajo) za mlade.
Na Madzarskem izseljevanje ogroza
gospodarstvo, saj se izvazajo javne
nalozbe v izobraZevanje in usposabljanje,
kar drzavo drago stane. Madzarsko je
zapustilo ze vec kot 3 000 zdravnikov,
sindikati pa vidijo vzrok v njihovih nizkih
placah, ki so ,lahko celo niZje od plac¢
zaposlenih v lokalih s hitro prehrano®. Tudi
delovne razmere so baje slabe. Drzava je
tako mladim zdravnikom, ki se zavezejo,
da bodo ostali in delali doma Se deset let
po dokoncanju Studija, dodelila dodatek v
visini 334 EUR.

Camilla Galli da Bino
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