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Detta nummer av Foundation Focus handlar om unga i Europa och framfér allt hur
de paverkas av den ekonomiska krisen. Ungdomsarbetsldsheten har alltid varit
hdgre an arbetslosheten generellt, men krisen har haft en dramatisk inverkan pa
ungas mojligheter att & jobb. Den allt stérre gruppen “NEETS”, som varken arbetar
eller studerar, vittnar om detta. Initiativ har inletts for att dtgérda situationen, men
resultaten har hittills varit blandade. Migration &r ett alternativ, men hjalper det p&
sikt? Och hur ser arbetsvillkoren ut fér dem som har jobb? Hur latt ar det att skaffa
sig erfarenhet och utbildning for att kunna fa en stabilare och mer permanent
anstallning? Allt detta och mer tas upp i det hér numret av Foundation Focus.

Prenumerera pa natet: www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

_edare

Kanske &r det en 6dets ironi att Europas unga, samtidigt som EU firar Europadret for
aktivt 8ldrande och solidaritet mellan generationerna, stér infér ndgra av de storsta
utmaningarna pé en generation. UngdomsarbetslGsheten har ndtt nya nivaer i hela
Europa och har stigit kraftigt i alla medlemslénder (utom Luxemburg) sedan
I&gkonjunkturen inleddes.

Konsekvenserna ar b&de allvarliga och I&ngtgdende, och Europas beslutsfattare
intresserar sig alltmer for denna grupp eftersom man ser de ekonomiska och sociala
riskerna med att en sd stor grupp hamnar allt langre fran b&de arbete och utbildning.
Enligt Eurofounds senaste berakningar férlorar den europeiska ekonomin varje ar
enorma summor, omkring 119 miljarder euro, till féljd av att unga stér utanfor
arbetsmarknaden och ingdr i den grupp som varken arbetar eller studerar ("NEETs").
Samtidigt gor det inte att géra ndgon kvantitativ uppskattning av de sociala
konsekvenserna. Effekterna av att en generation drabbas av utslagning kommer att visa
sig i den politiska och samhalleliga utveckling som kommer att forma Europa under
kommande &r.

For att komma till rétta med situationen har man pé nationell nivd och EU-niva inlett
sysselsattningsinitiativ for att underlatta for unga att ta sig in pd arbetsmarknaden, med
varierande framgéng. Det finns visserligen en tydlig tendens mot 6kad rérlighet fér unga
i Europa och en flexibel installning till arbetsmarknad och kompetensinhamtning bland
de unga, men det racker inte. Det kravs en ambitidsare, flerdimensionell strategi som
innefattar utbildnings- och sysselsattningsinitiativ for alla unga pé olika nivder, och
kraven pd att EU ska ge vagledning och visa ledarskap blir alltmer uttalade. Som Franklin
Roosevelt sa for lange sedan i en annan varldsdel: “Vi kan inte alltid forma framtiden for
véra unga, men vi kan forma vara unga for framtiden.” Det &r Europas ansvar i dag.
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NEETSs: En
bradskande
utmaning for Europa

Unga i Europa har drabbats sarskilt
hart av lagkonjunkturen sett till deras
anstallningsmajligheter. Enligt de
senaste siffrorna fran Eurostat var
sysselsattningen bland unga 33,3
procent under fjarde kvartalet 2011,
efter en bottennotering pa 32,9 procent
under forsta kvartalet samma ar.

I mars 2012 uppgick ocksa
ungdomsarbetslosheten i Europa till 22,6
procent, en kraftig ckning fran de 15
procent som noterades fore krisen i mars
2008. Det betyder att omkring 5,5
miljoner unga i dag ar utan jobb i Europa.
Ungas deltagande pd arbetsmarknaden
har varierat avsevart mellan
medlemslénderna, men i de flesta av dem
har ungdomsarbetslésheten fordubblats
eller tredubblats sedan l&gkonjunkturen
inleddes.

Det har kan verka som talande siffror, men
traditionella indikatorer p&
arbetsmarknadsdeltagande kritiseras ofta
for att de inte i tillracklig utstrackning
speglar unga manniskors situation. Mdnga
unga studerar t.ex. och anses darfor std
utanfor arbetskraften. EU:s beslutsfattare
har darfor pd senare tid borjat
uppmaérksamma s& kallade NEETSs.
Forkortningen NEETs betyder "not in
employment, education or training”, dvs.
personer som varken arbetar eller
studerar. De ar vanligen mellan 15 och 24
dr och har oavsett utbildningsnivd hamnat
utanfor b&de sysselsattning och utbildning
och l6per darfor hogre risk att slds ut frén
arbetsmarknaden och drabbas av social

utestangning. Begreppet NEETs borjade
anvandas i Storbritannien i slutet av 1980-
talet. Sedan dess har intresset for
gruppen okat i alla medlemslander, och
behovet av att fokusera mer pd NEETs &r
nu centralt i den politiska debatten i
Europa.

Problemets omfattning talar for sig sjalv:
enligt Eurostats senaste uppskattningar
for 2010 var det 12,8 procent av EU:s
unga mellan 15 och 24 &r som varken
hade arbete eller deltog i utbildning. Det
motsvarar omkring 7,5 miljoner unga.
Dessutom finns det ytterligare 6 miljoner
"gldre NEETs” mellan 25 och 29 ar.
Gruppens storlek varierar kraftigt mellan
medlemslédnderna, men i alla
medlemslander utom Luxemburg har
antalet NEETs Okat avsevart sedan krisen
inleddes.

Men vilka ar d& NEETs? De &r definitivt
inte ndgon homogen grupp. NEETs
innefattar olika grupper, t.ex. unga
arbetslosa (kort- och l&ngtidsarbetslosa),
unga som inte kan arbeta pd grund av
funktionshinder eller familjeansvar och
unga som hamnat utanfér samhallet eller
ar ovilliga att ge sig in pd
arbetsmarknaden darfor att tidigare forsok
misslyckats. Trots olikheterna har NEETs
anda en del viktiga saker gemensamt:

1. De ackumulerar inte humankapital
genom formella kanaler.

Andelen NEETs i EU, 2010

2. De ar ofta missgynnade i flera
avseenden, t.ex. pd grund av
funktionshinder, 13g utbildningsniva,
invandrarbakgrund eller daliga
familjeférhallanden.

3. De ar mer bendgna att regelbundet
vara arbetslosa eller att ha ett forflutet
med ett 1&gt deltagande pd
arbetsmarknaden.

Bortsett fran den uppenbara risken for att
ménga unga manniskors potential gar
forlorad i denna grupp kan en hdg andel
NEETs ocksa f& negativa foljder for
samhallet och ekonomin. Att periodvis
tillhéra NEETs-gruppen medfor en 1ang rad
negativa konsekvenser for individen, t.ex.
isolering, otryggt och daligt betalt arbete,
brottslighet och problem med den
psykiska och fysiska halsan. Dessa
negativa féljder ar inte bara ett problem
for individen. Eftersom de medfor
kostnader for vara samhéllen och
ekonomier dr en hdg andel NEETs en
utmaning for samhallet som helhet.

Kostnaden for NEETs

Hur stora &r dessa kostnader for vara
samhallen? Som ett led i Eurofounds
projekt om unga och NEETs forsokte vi
uppskatta hur mycket NEETs kostar
ekonomin och samhallet. Det dr invecklat
att berakna den ekonomiska férlusten till
foljd av att NEETs stdr utanfor
arbetsmarknaden. I vér analys tog vi
hénsyn till tvd typer av kostnader: det
uteblivna bidraget till samhallet
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(dvs. uteblivna inkomster och obetalda
skatter och sociala avgifter) och de storre
sociala transfereringar som NEETSs ofta far.
Vér uppskattning ska ses som mycket
forsiktig eftersom merkostnader med
anknytning till hdlsa, brottslighet och
missbruk inte har tagits med.

P& grundval av dessa antaganden
uppskattas forlusten for 26
medlemslanders ekonomier 2008 p& grund
av att NEETs inte deltog i
arbetsmarknaden till 2,3 miljarder euro i
veckan, eller omkring 119,2 miljarder euro
per &r. Det motsvarar ungefar 1 procent
av dessa medlemslanders sammanlagda
BNP. Den totala kostnaden utgors av
110,4 miljarder i uteblivna bidrag till
samhallet fr&n NEETs (uteblivna
inkomster) och 8,8 miljarder i
tillkommande sociala transfereringar. Pa
nationell nivé &r de &rliga kostnaderna
hdgst i Italien (25 miljarder euro) och
Frankrike (17 miljarder euro). Om man i
stallet ser till andelen av BNP ar
kostnaderna hogst i Irland och Bulgarien
(mer an 2 procent av BNP), foljda av
Italien (1,7 procent). Landerna med de
lagsta kostnaderna fér NEETs ar
Luxemburg och Tyskland (0,3 procent
respektive 0,6 procent av BNP).

Risk for radikalisering

Kostnaderna for NEETs &r inte bara
ekonomiska. Bland beslutsfattare har det
vackts farhdgor for de potentiella
konsekvenserna av att ingd i NEETs-
gruppen och foljderna for ungas
demokratiska engagemang och
medborgardeltagande. Det har setts som
en risk att en del unga véljer att avstd frdn
att delta i det civila samhallet. Resultaten
av var analys visar att NEETs, och i
synnerhet den undergrupp som utgdrs av
arbetsldsa, skiljer ut sig genom att ha
mindre fortroende for institutioner och ett
lagre politiskt och socialt deltagande.
Empiriska beldgg visar att NEETs som
grupp, och sarskilt unga arbetslésa, |6per
hdgre risk att bli fientligt stamda och dra
sig undan samhallet. Beslutsfattarnas oro
for de sociala konsekvenserna for det
demokratiska engagemanget hos dem
som ingdr i NEETs-gruppen framstar
darfor som helt och hallet befogad. Den
senaste tidens ungdomsdemonstrationer i
Storbritannien, Spanien och Italien har
satt strdlkastarljuset pd problemets
omfattning och riskerna med att inte
fanga upp den har gruppen. Framvaxten
av hogerextrema rorelser i Skandinavien
och pd kontinenten, som aktivt inriktar sig
pd missndjda unga, ar ytterligare en
varningssignal for den framtida
utvecklingen.

Massimiliano Mascherini och
Anja Meierkord
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INTERVJU MED LUCA SCARPIELLO

Europeiskt ungdomsforum arbetar for
att oka sysselsattningsmaojligheterna
och forbattra arbetsvillkoren for unga
européer. Syftet dr att garantera de
ungas sociala inkludering och
sjalvstandighet, med socialt skydd pa
lamplig niva och i en miljo som framjar
deras hélsa och vilbefinnande.

Eurofound talade med Luca Scarpiello,
vice ordférande for Europeiskt
ungdomsforum, som beskrev forumets
perspektiv och berattade hur man arbetar
med ungdomsfrégor som star hogt upp pd
den politiska dagordningen i EU:s
medlemslander.

Vilka é&r de stérsta sociala
utmaningarna fér Europas unga i dag?

Den storsta utmaningen for Europa i dag
ar att hitta ett satt att frigora potentialen
hos den mest kvalificerade generationen
ndgonsin — en generation begdvade man
och kvinnor som har studerat mer &n
n&gon annan men som hindras av det
rddande ekonomiska klimatet fran att
utnyttja all sin kunskap.

Vi méste samarbeta i Europa for att bryta
den onda cirkel av I&gt socialt och
ekonomiskt fértroende som de unga
riskerar att hamna i.

Forst och framst maste vi skapa tillréckligt
med arbetstillfallen for unga. Som jag ser
det kan Europa inte bara inrikta sig pd
ekonomiska stimulansétgarder pé
utbudssidan.

For det andra maste vi se till att
overgdngsfasen blir s& effektiv som méjligt
for alla. Granserna mellan utbildning och
sysselsattning blir allt suddigare, och vi vill
befésta tanken att det ar vart att lata
manniskor fortsatta arbeta medan de
studerar, och fortsatta studera medan de
arbetar.

Vi maste se allvarligt pé ofrivilliga
Overgéngar, som &r vanliga i alla
medlemslander men framst i sodra
Europa, eftersom de ar riktigt destruktiva
for folks sjalvkansla. I det har
sammanhanget ar de unga den svagaste
lanken i kedjan.

Tycker du att de europeiska
beslutsfattarna pa socialpolitikens
omrade tar itu med utmaningarna pa ett
konstruktivt sétt?

Ungdomsarbetsldsheten ingar i
|6sningarna for ekonomisk
sammanhallning i Europa, men jag tycker
inte att de socialpolitiska beslutsfattarna
har tagit itu med den aspekten.

Karnpunkten &r att beslutsfattarna maste
inse att det kravs investeringar i EU-
omfattande strategier for att skapa
sysselsattning for unga — det galler bade
pengar och erfarenhet — och samordning.

Det talas mycket i dag om att ungdomar
mdste vara mer flexibla, och att det &r
I6sningen pa deras arbetsloshetsproblem.
Det stammer faktiskt inte. Europas
socialpolitiska beslutsfattare far inte tanka
sd.

De méste enas om och kommunicera en
Overgripande plan och vision om tillvaxt i



Europa, och sedan maste de se till att det
finns resurser for att forverkliga den
ambitionen. Det kan bara goras pé EU-
nivd, genom samordning och samarbete.

Och vi méste f& beslutsfattarna att agera
nu. Finanspakten infordes faktiskt pd bara
20 dagar. Varfor kan vi inte komma
Overens om en |6sning for Europas unga
lika snabbt?

Vi arbetar pd tva nivaer. For det forsta
bland medlemsorganisationerna, dar vi
leder ett konsortium av
grasrotsorganisationer pd lokal, regional
och nationell niva.
Ungdomsorganisationerna gor varje dag
en enorm insats, som det sallan talas om,
for att bidra till att skapa arbetstillfallen.

For det andra arbetar vi p& EU-niv4, dar vi
inte bara framfér de ungas synpunkter p&
det som gjorts utan aven forsoker ge alla
initiativ som paverkar Europas unga en
ambition och en vision.

Vi tror stenhdrt pd att EU &r mer an bara
institutioner, och vi vill att det ska vara
manniskor, inte institutioner, som tar
initiativ till och driver férandring.

Vi héller pd att utarbeta en stadga om
rattigheter for praktikanter, som syftar till
att ge ramar for hogkvalitativa
praktikerfarenheter och forhindra att unga
blir kvar i en dvergangsfas. Det &r ett
vaxande problem att manniskor fastnar pd
praktikplatser, pd ett slags sekunda
arbetsmarknad med ingen eller 13g 16n och
dadliga arbetsvillkor. Vi vill géra ndgot at
det.

Vi foresldr ocksd en ungdomsgaranti, en
dtgard for att garantera att ingen ung
person stdr utan anstdlining eller
utbildning i mer an fyra manader.
Europeiskt ungdomsforum menar att en
ungdomsgaranti kan vara ett effektivt och
framsynt satt att &tgarda den
oproportionerliga arbetslésheten bland
unga och bidra till deras sociala
inkludering.

Kérnan i alla vara forslag ar l6sningar som
gynnar alla sidor. Darfor arbetar vi nu
ocks& hért med en ordentlig genomgang
av de avtal som finns i dag. Runtom i
Europa finns det dver 150 olika typer av

avtal, och det gor det inte lattare for
n&gon. Vi har visat att en férenkling av
dessa, samtidigt som hansyn tas till de
mest osakra anstallningarna och
larlingsavtalen forbattras, har gett goda
resultat i ett antal lander.

Ett av de storsta misstagen som gérs i EU
i dag ar att man bara ser rent ekonomiskt
p& matchningen mellan jobb och
kompetens. Vi méste inrikta oss pé
individer som kan uppdatera sin
kompetens under livet, och vi ar
Overtygade om att vi behdver manniskor
som tar ansvar for sitt eget larande och
inte ser det utifrdn ndgot slags uppifrén
och ner-perspektiv.

Det stér klart att krisen har forvarrat
situationen och gjort det svarare for unga
att vara rérliga pa den europeiska
arbetsmarknaden. Vi maste uppmuntra
beslutsfattarna att 6ppna granserna for
innovation och studier, uppmana unga att
komma och bosétta sig och se till att de
kan integreras pa véra arbetsmarknader.
En s&dan kombination mellan sociala och
ekonomiska mal &r det enda receptet pd
tillvaxt, ndgot som Europa &r i stort behov
av just nu.

Om fem &r vill vi forst och framst att EU
ska finnas kvar. I dag ar utvecklingen
negativ och EU riskerar att kollaps under
sina dtstramningsatgarder.

Fem ar ar en 13ng tid, sd vi vill hellre
inrikta oss p& det korta perspektivet.

Om sex ménader vill vi inféra stadgan om
rattigheter for praktikanter, for att
signalera att Europa bryr sig om dig och
dina erfarenheter, inte bara ditt
ekonomiska varde.

Vi vill ocks3 att vart
ungdomsgarantiprogram ska godkannas,
och vi vill se en EU-budget som stéder
ungas integration p& arbetsmarknaden.

Det vi féreslar gynnar inte bara unga utan
hela Europa och kan innebara viktiga

genombrott pd vagen ur krisen. 1
slutandan ar det inte sarskilt mycket som
de unga kraver — det vi vill ha ar enkla och
genomfdrbara I6sningar som I6nar sig.

Intervjuare: Mans Martensson



Sysselsattningsinitiativ for unga

Konsekvenserna och kostnaderna i
anslutning till NEETs (personer som
varken arbetar eller studerar) kraver
nya politiska atgarder. Som en féljd av
den alltmer negativa utvecklingen pa
arbetsmarknaden for unga har EU:s
medlemslander pa senare ar aktivt
arbetat med att utforma och genomféra
politiska atgarder som syftar till att 6ka
de ungas anstéllbarhet och
arbetsmarknadsdeltagande.

NEETs ar en mycket skiftande grupp som
bestdr av olika undergrupper med olika
behov, och varje undergrupp kraver olika
typer av politiska insatser for att effektivt
kunna integreras p& arbetsmarknaden.
Dessa politiska dtgarder kan delas in i
utbildningsatgarder, dtgérder for att
underlatta 6vergdngen frén skola till
arbete och 3tgéarder for forbattrad
anstallbarhet.

Att se till att alla unga kan slutféra sin
utbildning ar den forsta hornstenen i en
effektiv ungdomssysselsattningspolitik. Ett
utbildningssystem som hjdlper barn fran
alla bakgrunder att utnyttja hela sin
potential ar avgérande for fortsatt
vélstand och minskar de ungas utslagning
frdn arbetsmarknaden. Att minska andelen
ungdomar som slutar skolan i fortid till
under 10 procent &r ocksd ett av de fem
6verordnade malen for Europa 2020-
strategin. Utbildningspolitiken kan syfta till
att dtgdrda riskerna i samband med de
kumulativa processer som leder till att
ungdomar lamnar skolan i fortid. Nagra
exempel ar att fokusera pa vissa
hogriskgrupper (karriarstart i Finland) eller
p& sarskilda geografiska (missgynnade)
omréden (prioriterad utbildning i
Frankrike) eller att infora ett alternativ till
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den traditionella utbildningen (véxling
mellan skola och arbete i Italien).

Det kommer dock alltid att finnas unga
som slutar skolan i fortid. De ungdomarna
har en nackdel pd arbetsmarknaden
eftersom de saknar formella
kvalifikationer. Initiativen for att & tillbaka
ungdomar i utbildning ser olika ut
beroende pé vilket stod malgrupperna
behover. Ungdomar som lamnar skolan i
fortid och kommer fr&n mer svérnaddda
och utsatta grupper kan inte hetsas
tillbaka till utbildning eller arbete, s&
projekten gdr ut pa att ge dem tid att I6sa
sina personliga problem forst
(produktionsskolor i Osterrike och
Youthreach pé Irland).

Nar ungdomar har avslutat sin utbildning
ar det viktigt att de far hjalp med
overgdngen till sysselsattning. Om
6vergdngen misslyckas eller drar ut pd
tiden kan det f& avskrackande effekt och
undergrava framtida karridr- och
anstallningsresultat. Vid denna kritiska
tidpunkt kan unga fa stéd genom sérskilda
dtgarder som underlattar for dem att fatta
underbyggda karriarbeslut eller att 3
tillgdng till anstéliningsmajligheter. Bade
den finlandska och den svenska
ungdomsgarantin innebar en skyldighet
for offentliga arbetsférmedlingar att
erbjuda unga som registrerat sig som
arbetssokande en personlig
behovsbedémning och anstéllning,
utbildningsplats eller aktivering inom en
garantiperiod. Férutom att
ungdomsgarantier hjalper ungdomar att
fatta mer valunderbyggda beslut och héjer
kvaliteten och hastigheten pd de tjanster
som erbjuds, framjar de ocksd omedelbara
dtgarder for att férhindra utslagning.
Andra initiativ syftar till att reformera de
tjanster som star till forfogande for unga
och erbjuda en gemensam kontaktpunkt
vid en och samma myndighet for alla
deras behov (Connexions i England och
Navigatorcentrum i Sverige).

Kompetensglapp, brist p& évergripande
kompetens (som kan tillampas i alla
sammanhang) eller brist pa
arbetslivserfarenhet kan forsvara for unga
att hitta Iamplig och stabil sysselsattning.
Rtgarder for att forbattra deras
anstallbarhet inriktas antingen pa att
skaffa sarskild yrkeskompetens genom
arbetsbaserat larande, eller pd att

forbattra deras allmanna utbildnings- och
kompetensniva for att forbereda for
anstallning. Larlingsprogram har visat sig
oerhort framgangsrika nar det galler att
underlatta ungas 6vergdng till arbete. I
Osterrike har larlingsutbildning som inte &r
foretagsbaserad inforts for att dtgarda de
stora gapen mellan efterfrdgan och utbud
pé larlingsplatser och erbjuda ett
skyddsnat for dem som inte kan hitta en
plats pd ett specifikt foretag. Ungdomar
ges mojlighet att fullgéra en
larlingsutbildning péd ett
yrkesutbildningscenter, kombinerat med
arbetslivserfarenhet hos olika
arbetsgivare.

Unga kan ocksd méta praktiska och
logistiska hinder for intradet pd
arbetsmarknaden. Ménga léander har infort
en rad olika incitament (t.ex.
skatteldttnader, subventioner och sankta
I6nebikostnader) for att uppmuntra
arbetsgivare att rekrytera eller utbilda
unga och skapa nya jobb fér dem
(startkort i Ungern). En del lander har
vidtagit sarskilda dtgarder for att framja
entreprendrskap och féretagande bland
unga och erbjuder sarskilda tjanster for
ungdomar som vill starta eget. For att
undanrdja logistiska och praktiska hinder
for ungas sysselsdttning har slutligen
nastan alla lander infort geografiska
rorlighetsbidrag och andra sarskilda
dtgarder som riktar sig till unga som har
sdrskilda behov eller kommer frdn en
missgynnad miljo eller har
invandrarbakgrund.

EU:s medlemslander har infort en rad
olika kombinerade metoder fér att ge
unga den kompetens och de fardigheter
som kravs pd arbetsmarknaden, samtidigt
som det skapas nya och battre méjligheter
for dem. De flesta medlemslander har gett
sina initiativ olika utformning beroende pa
hur NEETs-undergrupperna ser ut.
Utvarderingar av dessa program saknas
dock annu eller har annu inte blivit
tillgangliga, och de gors inte systematiskt.
Det ar vasentligt att bedéma
genomslagskraften hos sddana initiativ,
sarskilt i dtstramningstider nar en
effektivare resursanvandning ar
nodvandig.

Lidia Salvatore och
Massimiliano Mascherini



Kvalitet i arbetet for unga — varfor ar det viktigt?

‘Unga kénner sig trétta i slutet av
en handling, gamla i bérjan.’

T. S. Eliot

De utmaningar som unga moéter i dag ar
inte nya och har uppmarksammats
kontinuerligt de senaste artiondena.
Hog arbetsloshet, langa och ofta svara
overgangar fran utbildning till arbete
och storre sannolikhet for att fa ett
tilifalligt kontrakt ar nagra av de fragor
som oftast diskuteras.

Dessa svérigheter har forvarrats allvarligt
av den ekonomiska och finansiella krisen,
sd det ar inte Gverraskande att debatter
om arbetsléshet och sysselsattning bland
unga har tagit fart igen i olika
sammanhang — bade under
middagsbordssamtal och vid politiskt
beslutsfattande i EU.

Man far inte gldmma att denna yngsta
grupp av den arbetande befolkningen ar
blandad och innefattar b&de dem som
forsoker fa sitt forsta jobb, dem som
férsoker hitta ett nytt jobb och dem som
forsoker behalla det jobb de har. De
m&jligheter som star till buds for unga
arbetstagare och deras strategier for att
utnyttja dessa mojligheter maximalt
péverkas kraftigt av konjunkturcyklerna.
De &r pd grund av sin ringa erfarenhet
den befolkningsgrupp som sannolikt
kommer att pdverkas forst och mest av
I&gkonjunkturer, uppségningar och
begransade anstallningsmdjligheter. Det
betyder att unga arbetstagare, sarskilt de
som &r nya pa arbetsmarknaden, riskerar
att drabbas av I&ngvariga och kénnbara
effekter av att det tar tid att hitta ett

forsta jobb och av langa
arbetsldshetsperioder.

Centrala fragor just nu &r hur man kan
skapa jobb, hur man kan se till att unga
har de fardigheter som kravs for de
jobben och hur man kan se till att unga
hittar ett jobb som motsvarar deras
kompetens. Att hitta ratt svar pa de
frdgorna ar avgorande for en l6sning pd
problemet med ungdomsarbetsloshet.

Eftersom dagens politiska debatt &r s&
starkt fokuserad pé
ungdomsarbetslésheten tycks man ha
bortsett frdn fradgor som ror arbetsvillkoren
fér de unga man och kvinnor som faktiskt
har jobb. Vid utvecklingen av lampliga
dtgarder och strategier for att stédja EU:s
framtida sociala och ekonomiska
utveckling kravs dock sténdig
uppmérksamhet pd kvalitet i arbetet f6r
alla arbetstagare, dven unga, i kristider
lika mycket som under stabila perioder. Ju
storre uppmarksamhet som dgnas kvalitet
i arbetet under hela arbetslivet, desto
storre ar sannolikheten for att manniskors
insatser b&dde som arbetstagare och som
medborgare kommer att gagna samhallet.
Motsatsen géller ocksd — bristande kvalitet
i arbetet pdverkar inte bara arbetslivet
utan dven manniskors halsa och
samhallsengagemang.

Kvaliteten i arbetet vid en given tidpunkt
har betydelse for individens forméga att
utféra en uppgift av ndgot slag, betald
eller obetald, i framtiden. Den avgér pd

vilken nivé dessa individer kommer att
kunna bidra till sina lokalsamhallen och
samhallet i stort, genom yrkesmassig och
social verksamhet senare i livet.

Det handlar darfor inte bara om arbetets
kvantitet och innehall (de fardigheter och
den kompetens som kravs), eller om det
stdd unga manniskor behdver for att ta sig
in pd arbetsmarknaden (t.ex. en aktiv
arbetsmarknadspolitik), utan dven om de
arbetsvillkor de méter eftersom de
paverkar kvaliteten pa och langden hos
deras yrkesverksamma liv.

Resultaten av den femte europeiska
undersodkningen om arbetsvillkor (EWCS)
visar att arbetsvillkoren for unga
arbetstagare (under 25 &r) i vissa
avseenden skiljer sig avsevart fran
villkoren for dldre arbetstagare. Dessa
olikheter har i viss man strukturella
forklaringar. Det ar fler arbetstagare under
25 &r som inte har avslutad
hdgskoleutbildning. En relativt stor andel
arbetar deltid, ofta kombinerat med
utbildning. Unga arbetstagare ar delvis av
den anledningen kraftigt
Overrepresenterade i grossist- och
detaljhandelssektorn. Om man i stallet
tittar bara pd dem som arbetar deltid
finner man &nd& en jamforelsevis stor
andel i denna sektor. Unga
heltidsarbetande &r ocks3 ndgot
Gverrepresenterade inom varden och
industrin. Sett till yrken ar unga
arbetstagare — oavsett om de arbetar
heltid eller deltid — 6verrepresenterade i
service- och forsaljningsyrken, inom
hantverk, bygg och tillverkning och i yrken



utan krav p& yrkesutbildning. Aven om
man bortser frdn land, sektor, yrke,
deltids- eller heltidsarbete och eventuell
hdgskoleutbildning kvarstér vasentliga
skillnader.

For det forsta visar undersékningen om
arbetsvillkor att yngre arbetstagare ar mer
bendgna att ha tillfalliga kontrakt, och nya
undersokningar visar att den
sannolikheten okar. Unga arbetstagare ar
ocksd mer bendgna att inte ha ndgot
kontrakt alls. Aven om unga arbetstagare
har mindre anstallningstrygghet — manga
fler @n bland de aldre arbetstagarna tror
att de kommer att bli av med jobbet inom
sex manader — tycks de vara mycket mer
optimistiska om mdjligheterna att hitta ett
liknande jobb. De tror ocksd mycket mer
pd karrigrmojligheterna i de jobb de har i
dag.

Aven om unga arbetstagare &r mindre
ben&gna att arbeta mer an 48 timmar i
veckan, och ocksd mindre bendgna att
arbeta pa kvallstid an aldre arbetstagare,
har de mycket oftare
arbetstidsarrangemang som helt bestams
av arbetsgivaren, utan utrymme for
flexibilitet.

Om man tittar pa den sjalvupplevda
matchningen mellan den kompetens man
har och den som kravs for arbetet ar unga
arbetstagare mycket mer benagna att
uppleva ett kompetensgap an aldre
arbetstagare, framst darfor att de oftare

betecknar sig som underkvalificerade (se
figur 1).

Det &r inte sarskilt forvanande eftersom
de ofta har begrdnsad arbetslivserfarenhet
och har mycket kvar att lara.

Denna uppfattning hos unga arbetstagare
vécker dock fragor om vilket stod i form
av mentorskap och utbildning de har
tillgdng till och kvaliteten pd det, for att
kompensera for skillnaden mellan arbetets
krav och deras fardigheter och kompetens.

I debatten om ungas arbete uppstdr ocksé
frdgan om de risker som arbetstagare
utsatts for pd jobbet. Unga arbetstagare
utsatts i mycket storre utstrackning an
aldre arbetstagare for hoga risker med
anknytning till arbetsstallning samt
biologiska och kemiska risker och
miljorisker (eller fysiska risker).
Arbetsintensiteten ar dessutom hogre for
unga arbetstagare samtidigt som de har
mindre sjalvbestammanderatt — faktorer
som gor att de I6per hogre risk att
drabbas av arbetsrelaterad stress. Unga
arbetstagare utséatts ocksd oftare an aldre
arbetstagare for fientligt socialt beteende,
vilket gér dem annu mer utsatta for
psykosocial risk.

Med tanke pd att unga arbetstagare
utsatts for stora bdde fysiska och
psykosociala risker ar det orovackande att
de i mycket mindre utstréckning an aldre
arbetstagare nyligen har tagit upp
arbetsrelaterade problem med en
arbetstagarrepresentant. Det ar dock
intressant att notera att unga arbetstagare
som utsatts for fientligt socialt beteende

Figur 1: Matchning mellan kompetens och arbete fér yngre och éldre arbetstagare
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uppger att de tagit upp arbetsrelaterade
problem med en arbetstagarrepresentant i
samma utstrackning som aldre
arbetstagare.

Med tanke p& bakgrunden till dagens
debatter bor de l6sningar som i dag
diskuteras for att lindra krisens effekter for
unga innefatta den kortsiktiga frdgan om
ungdomsarbetsléshet. Om kvalitet i
arbetet undantas frdn debatten finns det
dock risk for att problem permanentas
eller att det uppstér nya problem med
anknytning till arbetskraft och socialt
deltagande. Det kan medféra kostnader
for samhallet i framtiden, som fors vidare
till kommande generationer. Frégan vi
ma3ste stélla oss ar: Har vi rad att bortse
fran vikten av kvalitet i arbete och
anstdlining under de forsta ren av
manniskors arbetsliv?

Jorge Cabrita och Gijs van Houten



”Det tar tid att bli ung.”
Pablo Picasso

Hallbart arbete kraver goda
arbetsvillkor for arbetstagare i alla
aldrar. Vélbefinnande pa arbetet ar
grunden for att manniskor ska forbli
arbetsfora under hela sin karriar, och
for ett langre arbetsliv. Om EU menar
allvar med att uppfylla de mal som
anges i Europa 2020-strategin maste
hallbart arbete och hallbar anstallning
prioriteras hogt eftersom det ar
forutsattningar for att
sysselsattningsmalet ska kunna nas.

Upplevelsen av arbete ar
aldrig neutral

Arbete och anstallning kan ge manniskor
majligheter och gora s att de véxer.
Arbetet bidrar till arbetstagarnas
valbefinnande, ger dem battre halsa,
formar deras identitet, ger dem mgjlighet
att utveckla nya fardigheter, avgransar
deras fritid och ger dem forsérjning. Men
arbete av dalig kvalitet kan skada
arbetstagarnas halsa, ibland permanent,
och begransa deras méjligheter att ha
betald anstéllning. Arbetstagare med
inaktuella fardigheter kan ha svart att
hitta ett nytt jobb med samma I6n om de
blir arbetslésa. Med tanke pé den
neddtgdende sysselsattningstrenden
kanske de inte kan hitta ndgot jobb alls.
Arbetstagare som har omsorgsansvar och
inte kan hitta I16sningar fér barnomsorg
eller vard av anhériga kan helt enkelt inte
behalla ett jobb. Eftersom ogynnsamma
arbetsforhdllanden ofta drabbar vissa
grupper i oproportionerlig omfattning
galler denna fréga inte bara
konkurrenskraft utan aven jamstalldhet
mellan kénen, social rattvisa och
inkludering.

Det &r en mangdrig utmaning att se till att
arbetet skyddar arbetstagarnas
valbefinnande. I dessa tider av férandring
och ekonomisk kris, i en dppnare och
flexiblare varld, dar foretagens och
arbetstagarnas strategier framstér som
mer individualiserade och mindre
forutsagbara, méste frdgor om hur arbetet
ska goras hdllbart och givande stallas och
besvaras om igen, frdn borjan av varje
persons karriar.

Ett svar ligger i forstdelsen av den roll som
arbetet spelar genom en persons karriar
och liv, hur det pdverkar beslut om att
pensionera sig i fortid eller att fortsatta
arbeta fram till pensionséldern. Det
kommer ocksd att pdverka deras formaga
att bidra till sysselsattningen aven efter
pensionen. De senaste 20 &ren har man i
den europeiska undersékningen om
arbetsvillkor (EWCS) tittat pé de
forhallanden som Gkar arbetstagarnas
valbefinnande och gjort bedémningar av
arbetets hdllbarhet. Budskapet &r tydligt:
forbattrade arbetsvillkor ar centralt, och
en genomgdende forbattring av
arbetsvillkoren far stor betydelse. Minskat
kompetensgap, mentorskap,
kompetensutveckling och generellt
underlattad Gvergdng mellan utbildning
och arbete spelar en viktig roll for att i
synnerhet unga ménniskor ska f& en bra
start.

Nivén pd de krav som arbetet stéller och
sjélvbestammanderatten paverkar
arbetstagarnas uppfattningar om hur
héllbara deras jobb &r, sett till i vilken
utstrackning de tror att de kommer att
kunna ha samma arbete vid 60 ars alder.
Arbetstagare med mindre krévande jobb
(med lagre krav och samtidigt mindre
utrymme for beslutsfattande) och aktiva
jobb (med hdgre krav och utrymme for

beslutsfattande) &r mer bendagna an andra
att se sitt jobb som héllbart. Det &r tydligt
att sjalvbestammanderatt framjar
valbefinnande, medan valbefinnandet
urholkas av hog arbetsintensitet. Fysiskt
mindre kravande arbetsvillkor och en hdg
niva pd det sociala stodet fran kolleger
och chefer bidrar till arbetstagarnas
valférd. Otryggt arbete foérknippas med
mindre bendgenhet att se jobbet som
héllbart. Balans mellan arbetsliv och
privatliv ar viktigt och bidrar till arbetets
héllbarhet. Majligheten att latt ta ledigt
och att i viss mé&n kunna ta rast nér man
sjélv vill ar ocksd viktig. P& den negativa
sidan har diskriminering, véld,
krankningar, mobbning eller trakasserier
kénnbara effekter och kan leda till att
arbetstagare lamnar arbetsmarknaden i
fortid.

Kompetensutveckling pd arbetet och
medverkan i férandringar av arbetets
organisation och forbattringar pa
arbetsplatsen férknippas med en hogre
sannolikhet for att se jobbet som héllbart.

Det ar gladjande, eftersom dessa
arbetsvillkor ocksd forknippas med hogre
motivation, stérre engagemang och
innovation pd arbetsplatsen.

Svaren pa frdgorna om héllbara karriérer
kan finnas pa lokal, regional eller nationell
nivd, eller pd sektorsnivd, men debatten
mellan regeringar,
arbetsgivarorganisationer och
fackforeningar kan gynnas av ett
europeiskt perspektiv. Det ger bade
mojlighet att ldra av erfarenheterna och
de politiska verktygen for évervakning av
arbetets kvalitet och sysselsattningen.

Agnés Parent-Thirion



Strategier for aktiv inkludering av unga med
funktionshinder: Var star vi i dag?

Unga manniskor méter en mangd
utmaningar nar det galler att ta sig in
och halla sig kvar pa arbetsmarknaden,
men for dem med funktionshinder ar
fragorna @&nnu mer komplexa. En av de
framsta riskerna galler social
utestidngning, att inte fa delta till fullo i
livet, att bli beroende av
valfardssystemet i stéllet for att kunna
arbeta och sjélv vilja sin vég.

Om det hander tidigt i livet 6kar risken for
permanent utestangning avsevart. Det
finns ett antal aspekter som omajliggor
enkla l6sningar, men Eurofounds forskning
har identifierat strategier som tycks bidra
till mer inkluderande forhéliningssatt.

Forskningen genomférdes i elva lander,
och man tittade p& hur strategier och
program for aktiv inkludering hjalper unga
som &r dubbelt missgynnade sétillvida att
de bdde saknar arbetslivserfarenhet och
har ett halsoproblem eller funktionshinder.
Denna extra nackdel kan tydligt ses om
sysselsattningsnivaerna for unga med
halsoproblem jamférs med dem fér unga
generellt sett — de &r genomgdende lagre.
Annu mer bekymmersamma é&r siffrorna
Over hur stor andel av de unga mellan 25
och 34 &r som stdr utanfor arbetskraften.
De ar nastan 80 procent hogre fér dem
som uppger sig ha halsoproblem eller
funktionshinder an for évriga, med stora
skillnader mellan medlemslanderna.

Brett spektrum av atgarder for aktiv inkludering

Medlemsland

Lagstiftnin

Lag om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och

Lag om funktionshinder, 2005 (lag om lika rattigheter och mgjligheter,
deltagande och medborgarskap for personer med funktionshinder)

Rehabiliteringsprogram fér arbetsolyckor och yrkessjukdomar,

Ratificering av FN:s konvention om rattigheter for personer med

Lag om férebyggande, habilitering, rehabilitering och deltagande for

Nationell handlingsplan (Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, NAP), 2010

SIM-PD - informations- och medlingstjanst fér manniskor med

Nationellt program for utveckling av levnadsvillkor for manniskor med

Finland rehabiliteringspenningférmaner, 2005
Lag om handikappférmaner, 2007
Frankrike
Irland Nationell strategi for funktionshinder, 2004
inklusive reaktivering och ateranpassning, 2009
Portugal funktionsnedsattning samt tillaggsprotokoll, 2009
Nationell strategi for funktionshinder 2011-2013, 2010
personer med funktionshinder, 2004
Program
Tyskland
Irland Pilotprojekt for aktiv inkludering
Portugal funktionshinder
Slovakien
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funktionshinder i alla livsmiljéer

Inkluderingsstrategier tycks vara det
lampligaste politiska redskapet for att
dtgarda den sociala utestangningen av
unga, eftersom de inriktas pa flera
dimensioner av problemet och betonar en
sammanhallen syn pd de tjanster som
erbjuds. Eurofounds forskning visar dock
att strategierna for aktiv inkludering
befinner sig i olika utvecklingsstadier i de
elva medlemslander som analyserats.

Europeiska kommissionen antog 2008 en
rekommendation om aktiv inkludering av
maénniskor som &r utestangda frén
arbetsmarknaden, dar man for fram en
6vergripande strategi baserad pd
integration av tre socialpolitiska aspekter:
tillrdckligt inkomststdd, inkluderande
arbetsmarknader och tillgdng till tjdnster
av god kvalitet. Europeiska kommissionen
kommer inom kort att offentliggéra ett
arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar med en bedémning av de
framsteg som medlemslanderna gjort
sedan meddelandet offentliggjordes.

I Danmark och Nederlanderna har
behovet av integrerade I6sningar for aktiv
inkludering formellt erkénts, och var
forskning har visat att avsevarda insatser
har gjorts for att inféra mer flexibla och
integrerade &tgarder.

I Danmark ar det en uttrycklig policy att
alla unga ska kunna utnyttja de
maojligheter samhallet ger och skapa
meningsfulla liv for sig sjalva med fullt
personligt ansvar. Funktionshindrade unga
manniskors mojligheter och personliga
resurser ska forbattras genom tidiga



insatser och battre och mer effektiv
malinriktning av stodet.

I Nederlanderna ar det tre ministerier som
har hand om strategier for aktiv
inkludering: ministeriet for sociala fragor
och sysselsattning, som tacker de flesta
politikomraden med anknytning till
inkomststdd och inkluderande
arbetsmarknadsatgarder fér unga med
halsoproblem eller funktionshinder, samt
halsoministeriet och utbildningsministeriet,
som ansvarar for tillhandahdllandet av
hogkvalitativa halsotjanster och livsldngt
larande.

Engagemanget for aktiv inkludering i
Finland var mindre tydligt pd politisk niva.
Inkluderingsarbetet bygger dock pa en
kombination av aktivering, tillracklig
inkomst och tillgang till stédtjanster, dar
utvecklingen kommit 13ngt. P&gdende

Exempel pa god praxis
Specialisterna

Specialisterna &r ett danskt féretag som
bygger sin affarsmodell pa att anstalla
manniskor med autismspektrumstorning,
som moter hinder i traditionell utbildning och
har svart att behdlla ett arbete.
Specialisterna direktanstaller nyckelpersonal
med autismspektrumstorning och erbjuder
foretagskunder affarstjanster pé
marknadsmassiga villkor. Det finns en rad
rutinuppgifter som motsvarar de sarskilda
fardigheterna hos en person med
autismspektrumstdrning (bl.a. bokféring,
programvaruutveckling och kvalitetskontroll).
Foretaget menar att autismspektrumstérning
ar forknippad med férmdgor som ar sarskilt
vardefulla i vissa yrkessammanhang:

e Formdgan att koncentrera sig under
1dnga perioder.

e Formdgan att fokusera pd detaljer.

e Formdgan att utfora regelbaserade
uppgifter.

Specialisterna bildades med hjalp av privat
kapital i tron att konceptet ar tillrackligt
starkt for att kunna lyckas pa
marknadsmassiga villkor. Eftersom foretagets
konsulter levererar tjanster som héller
samma eller ofta battre kvalitet an
konkurrenternas kan de fa samma léner.
Konceptet marknadsfors nu i hela Danmark
och i andra lander, och 40 procent av
foretagets klienter far tillsvidareanstallning
med full 16n som it-konsulter i foretaget.

I affarsmodellens inslag av aktiv inkludering
ingdr att ge en tillracklig inkomst, att ge
anstdllda méjligheten att utnyttja sina
férmégor och att vid behov ge tillgang till
stod. Foretaget anstaller p& den 6ppna
arbetsmarknaden, och de anstallda utbildas
enligt sedvanliga standarder.

socialforsakringsreformer syftar till att dka
anvandningen av inkomststéd som ett
incitament i inkluderingsprocessen. M&nga
av atgérderna for aktiv inkludering &r
generella och inte riktade mot ndgon
sarskild samhallsgrupp.
Arbetsformedlingen, den kommunala
socialtjansten och Folkpensionsanstalten
erbjuder sarskilda tjanster pa en
gemensam kontaktpunkt fér
I&ngtidsarbetsldsa och de som behéver
flerprofessionellt stod. Finansieringen av
arbetsmarknadsstodet delas lika mellan
staten och kommunerna fér att ge lokala
myndigheter incitament att framja
sysselsattning. Anvandningen av
arbetsmarknadsdtgarder av
6vergdngskaraktar, t.ex. subventionerad
tillfallig anstallning och sociala foretag for
att skapa arbetstillféllen for
marginaliserade individer, har kat.

Exempel pa god praxis
Vangrail-projektet

Stiftelsen Sterk in Werk (Stark i arbete) i
Nederlanderna driver projektet Vangrail, som
hjélper ungdomar (16 &r och aldre) som
slutat skolan i fortid med 6vergéngen till
arbete. Klienterna tas om hand av
rehabiliterings- och utbildningscenter for
unga med latta till mattliga psykiska
funktionshinder. Alla har beteendeproblem till
foljd av en mattlig psykisk stérning, ofta i
kombination med stérningar i det autistiska
spektrumet, hyperaktivitet (adhd) eller
psykisk sjukdom. Tanken bakom Vangrail-
projektet ar att yrkesutbildning och arbete
pd den Gppna arbetsmarknaden ger battre
psykisk halsa. Programmet finansieras av
socialforsakringsmyndigheten UWV.

Unga klienter som bdrjar i Vangrail-projektet
deltar i dubbla program med intensivt
personligt stod frén team med kompetens
inom samhadllsdeltagande, sjalvstandigt
boende, psykisk vard, utbildning,
yrkesutbildning och sysselsattning. Sterk in
Werk &r specialiserad pé yrkesutbildning och
anstallningsstdd. Personal fran
rehabiliterings- och utbildningscentren
arbetar tillsammans med att uppratta planer
och anpassa 6vergéngsprogram till de
individuella klienternas behov. Tjansteman
fr&n UWV deltar dessutom i planeringen av
de individuella programmen. Foraldrar
radfrégas, liksom annan vardpersonal som
har kontakt med klienten. Klienternas
framsteg i frdga om beteende och
kommunikation i boende-, utbildnings- och
arbetsmiljon observeras noggrant. Problem
som pétalas av ndgon i teamet runt den
unga kommuniceras direkt till Gvriga
medlemmar s3 att alla vet vad som hander
och kan ta itu med det innan andra problem
uppstar.

I andra lander fanns det tydliga signaler
pé politisk nivd om ett engagemang for
aktiv inkludering, men framstegen mot ett
fungerande system med integrerade
dtgarder pa alla socialpolitiska omrdden
var relativt ldngsamma. Uttryckliga
hanvisningar till aktiv inkludering kunde
anas pa politisk nivd pé Irland, i Frankrike
och i Storbritannien, men i alla tre
landerna moter det faktiska
genomfdrandet utmaningar.

I andra lander var framstegen mot mer
samordnade och integrerade strategier pa
alla omrdden med anknytning till aktiv
inkludering tydliga men befann sig
uppenbart i ett inledningsskede. Sa sdg
det ut i Tyskland och Portugal, dér

Exempel pa god praxis
NROZP-IBM-projektet

Enligt Slovakiens forfattning har alla ratt att
fritt valja yrke och utbildning. Det finns
mdnga unga med halsoproblem eller
funktionshinder som kan och vill arbeta pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Det kan finnas
foretag som vill anstdlla dem men inte vet
hur man hittar dem, och de unga sjalva
saknar ofta det sjalvfortroende som kravs for
att ansoka om arbete i féretag som verkar
p& den 6ppna arbetsmarknaden. Ett exempel
pd hur dessa hinder kan hanteras ar
samarbetet mellan icke-statliga
organisationer och "tigrar” — de ledande
foretagen i it-sektorn. Icke-statliga
organisationer kan rekrytera manniskor med
funktionshinder utifrdn foretagets behov. De
ger dem utbildning med utgdngspunkt i
deras behov och forbereder dem for att
arbeta i foretaget. Detta samarbete bidrar till
att forbattra mojligheterna for unga
manniskor med funktionshinder att lyckas pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Samarbetet
mellan det slovakiska radet for
funktionshinder (NROZP) och it-féretaget
IBM har ett antal 8r pd nacken. Tack vare de
positiva resultaten av samarbetet planerar
IBM att genomfora samma projekt i andra
lander. Under 2010 anvande NROZP denna
modell for att samarbeta med ett annat
foretag i sektorn.

IBM meddelar NROZP vilka krav som stalls
pé potentiella anstéllda med funktionshinder.
NROZP letar efter skande med hjdlp av sina
medlemsorganisationer, universitet,
gymnasieskolor och myndigheter for arbete,
sociala frdgor och familjefrégor. Intresserade
sokande skickar sina cv:n till NROZP.
Lampliga sokande valjs sedan ut av
foretradare for NROZP och IBM och kallas till
en intervju. Efter intervjun kan de sdkande
som valjs ut bérja g kurserna. Under
kurserna fér de blivande anstéllda forbattra
sina fardigheter i it, engelska och
kommunikation, och fé&r dven utbildning i
kommunikation och sjdlvpresentation.



genomforandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med
funktionsnedsattning hade storre
betydelse &n tanken om aktiv inkludering.

Slutligen fanns det lander dér principerna
om aktiv inkludering var svara att hitta pd
politisk niva eller i praktiken. Det fanns
inte mycket som tydde pé att Polen
antagit en strategi for aktiv inkludering.
Den allménna rattsliga ramen i Slovakien
innehaller bara minimiregler for aktiv
inkludering av ungdomar med
halsoproblem eller funktionshinder. Den
slovakiska ramen for aktiv inkludering
faststalls i separata sektorspolicyer med
bara begransade kopplingar sinsemellan.
Den politiska utvecklingen i Spanien har i
hog grad influerats av icke-statliga
organisationer som foretrader manniskor
med funktionshinder, men det talas inte
uttryckligen om aktiv inkludering.

Landsrapporterna analyserades for att f&
en uppfattning om i vilken utstrackning
lagstiftning, strategier och program
utformats for att dstadkomma
samordnade och integrerade dtgérder.
Analysen innefattade lagstiftning och
program av relevans for manniskor med
funktionshinder eller unga manniskor
generellt sett, och inte bara de som riktar
sig till unga med halsoproblem eller
funktionshinder. Fokus |8g p& de aspekter
av aktiv inkludering som oftast namndes i
specifika lagar och program.

Anna Ludwinek
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Ungas rorlighet:
Problem och
mojligheter

Ett resultat av den pagaende
ekonomiska krisen i Europa ar att
migration och arbetskraftsrorlighet har
fatt storre betydelse. | lander dar
arbetslésheten 6kat kraftigt ses det
som motiverat och ibland nédvandigt
att lamna landet for att soka arbete.

Unga &r ofta rérligare @n andra
dldersgrupper. S& har det alltid sett ut nar
det galler rérligheten inom EU. Sedan de
tvad senaste utvidgningarna 2004 och 2007
har dock rorligheten bland unga blivit
annu mer uttalad: 2010 var 70 procent av
migranterna i arbetsfor dlder frén de
lander som ingick i den forsta
utvidgningsomgéngen under 35 &r. En
frdga om tankar pa rorlighet i 2011 ars
Eurobarometerundersdkning om unga
bekraftade det monstret. Undersékningen
visade att unga frén central- och
Osteuropeiska lander i bdda
utvidgningsomgéngarna skulle vara mer
villiga att arbeta i ett annat EU-land &n
genomsnittet i EU-27.

I takt med att méjligheterna utomlands i
tidigare snabbvaxande ekonomier (som
Spanien eller Irland) forsvinner och
utsikterna p& hemmaplan forbattras
dtervéander allt fler arbetstagare till sina
hemlander. Eurofounds forskningsprojekt
om aterflyttning visar att unga ar
Overrepresenterade aven bland
dtervandarna jamfort med den icke-r6rliga
befolkningen — en annan mer direkt
indikation p& deras betydelse for
rorligheten generellt sett. Rorliga
arbetstagare som lamnar sitt hemland ar
oftast i 20-drsdldern medan atervandare i
genomsnitt tycks vara ndgot aldre. Enligt
uppgifter frdn Eurostat var mediandldern
for medborgare som atervéande till sina
hemlander 2008 Gver 30 &r i flera
medlemslénder. Eurofounds forskning
bekraftade denna tendens i vissa central-
och Gsteuropeiska medlemslander
(Ungern, Lettland, Polen och Rumanien).
I Ungern var halften av de som 3dtervande
till landet under perioden 2008-2010
mellan 30 och 45 &r. Samma trend kunde
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iakttas for rumaner som &tervande fran
Spanien. I Lettland var visserligen de
flesta (tva tredjedelar) av dtervandarna
under 35 &r, men en betydande andel var
anda aldre &n s&. Polska dtervandare tycks
daremot vara yngre — de flesta ar under
30 3r. Att majoriteten av dtervandarna &r
aldre ar naturligt eftersom de flesta av
dem har varit utomlands ett tag innan de
dtervander till sitt hemland (i var forskning
definierades &tervandare som personer
som tillbringat minst ett &r utomlands).

En annan fr&ga som vi tittat pa i var
forskning ar vilka sakkunskaper
dtervandarna skaffat sig utomlands, och
om och i vilken utstrackning de fatt nytta
av dem pa hemlandets arbetsmarknad nér
de tervant. Resultaten visade att de
erfarenheter som hogkvalificerade
dtervandare skaffat sig vardesattes, men
att det oftast inte var fallet for
I&gkvalificerade rorliga arbetstagare. Det
kan hanga samman med att de senare
inte forvarvat ndgra sakkunskaper
utomlands. Om de t.ex. haft jobb under
sin kvalifikationsniva, vilket ofta &r fallet
med unga rorliga arbetstagare, kan det
vara svart for dem att komma in pd
hemmaarbetsmarknaden nar de
dtervander, sarskilt om de saknar tidigare
arbetslivserfarenhet i hemlandet eller
aldrig haft ett arbete som motsvarar deras
kvalifikationer. Detta ar kopplat till ett
annat viktigt @mne som Eurofound tanker
undersoka narmare, namligen i vilkken man
arbetskraftsrorlighet skulle kunna
underlatta den svéra dvergdngen frén
skola till arbete. Var forskning (som ska
offentliggdras i juli 2012) visar att de nya
majligheter som den fria rorligheten for
arbetskraft erbjuder skulle kunna
underlatta denna process for
hogkvalificerade unga, medan I&g- eller
medelkvalificerade unga kan méta
svérigheter dven i det hdr sammanhanget.

Klara Foti



Ungdomsarbetsloshet i
kristider

Ungdomsarbetslosheten forblir en av
de mest angelagna utmaningarna for
EU:s beslutsfattare. | en del EU-lander,
t.ex. Cypern, Grekland, Irland och
Spanien, har ungdomsarbetslosheten
stigit till samma nivaer som pa 1970-
talet och haller snabbt pa att bli ett
gissel som skadar hela familjer.

Enligt Eurostat &r ungdomsarbetslosheten
mycket hég, Gver 20 procent, i tvd
tredjedelar av medlemslanderna. I sex
medlemslénder @r den mellan 10 procent
och 20 procent. I tretton medlemslander
ligger den mellan 20 procent och 30
procent, och i fem lander ar den &ver 30
procent (Grekland, Irland, Portugal,
Slovakien och Spanien). Bara tre
medlemslander har en
ungdomsarbetsloshet under 10 procent
(Osterrike, Nederldnderna och Tyskland).
Dessa siffror galler unga i dldersgruppen
16-24 &r. Det finns ocks4 ett tydligt
problem for den storre dldersgrupp som
utgors av 16—-30-ringarna, och ett antal
EU-initiativ riktas mot denna stdrre grupp,
t.ex. i Spanien och pd Cypern.

Att matcha unga med de jobb som finns
&r fortsatt problematiskt éverallt. Aven i
lander med 18g arbetsléshet ar andelen
arbetsldsa unga nastan dubbelt s3 hig
som den totala arbetslosheten. EU vill
forbattra mojligheterna till utbildning och
arbetslivserfarenhet for unga
arbetssdkande och stddja dem i
6vergéngen fran utbildning till arbete. Man
forsoker ocksd minska skolavhoppen. Det
sista ar en mycket viktig uppgift; EU ligger
samre till an Forenta staterna och Japan
nar det galler att férebygga skolavhopp.
EU-initiativ som Unga p& vag kompletterar

traditionella dtgarder som
larlingsutbildning genom att undanréja
hinder for rorlighet, 6ka synligheten for
lediga tjanster och stédja initiativ for unga
entreprenérer. Dessa dtgdrder kommer
tillsammans att komplettera de enskilda
EU-landernas konkreta lokala initiativ.

Medlemslanderna har vidtagit en rad
dtgarder mot arbetsloshet som speglar
speciella nationella forhdllanden och
generellt kompletterar befintliga dtgérder.
Irland har exempelvis infort ett nationellt
praktikprogram med 5 000 praktikplatser i
den privata och den offentliga sektorn
samt frivilligsektorn. Inom detta
tidsbegransade program erbjuds
praktikplats under sex till nio manader och
ett tillagg pd 50 euro i veckan till befintliga
socialforsakringsformaner. Initiativet riktar
sig till unga som varken arbetar eller
studerar (NEETS), och det okar i
omfattning samtidigt som mangden
arbetssokande fortsatter att utgéra ett
nedsldende problem. I Spanien
uppmuntrar staten arbetsgivare att
fortsatta rekrytera genom sankta
nationella sociala avgifter under ett ar.
Anstallda erbjuds ett tilldgg pd 400 euro
per manad for att kunna skaffa sig nya
kvalifikationer genom omskolningsinitiativ,
men endast under sex ménader. 1
Grekland har nodatgérderna fatt
I&ngtgdende konsekvenser for géllande
kollektivavtal, vilket i sin tur har paverkat
unga arbetstagare. Enligt de forsta
nodforeskrifterna far arbetsgivarna nu
anstalla unga arbetstagare till Iagre 16n an
tidigare. F6r dem som &r under 25 &r far
arbetsgivarna betala 80 procent av den

nationella minimilénen, och for dem
mellan 15 och 18 &r &r siffran 70 procent.
Storbritannien har nyligen frusit
minimilénerna for arbetstagare i dldern
16-20 &r for att 6ka sysselsattningen i
denna &ldersgrupp. Fackféreningar har
kritiserat beslutet som de anser leder till
exploatering, men det har valkomnats av
arbetsgivarna.

En del EU-lander har inriktat sig pa
utbildningsinitiativ och larlingsutbildning
for unga. I Italien ar méjligheten att
ersatta det sista obligatoriska skoldret
med en larlingsutbildning ett konkret
initiativ med visst retroinslag for att
underlatta intrade pd arbetsmarknaden.
Under &ret kan en Iarlingslon betalas ut
som utgor en viss andel av [6nen for en
vuxen, och en strikt kvot maste
uppratthéllas mellan antalet
heltidsarbetande och antalet larlingar. I
Italiens fall anvands Europeiska
socialfonden for att stddja nya
larlingsutbildningar. Har har
arbetsmarknadens parter gett brett stéd
for dtgarderna, i synnerhet
fackféreningarna, eftersom ménga av
deras forslag har inforlivats i de antagna
dtgarderna.

P& Cypern &r ungdomsarbetslosheten
jamforelsevis 13g sett ur ett EU-perspektiv.
And3 ar den p& sin hdgsta nivd sedan
1974. Statliga dtgarder med medverkan av
arbetsmarknadens parter innefattar
statliga subventioner for att framja
dterintrade pd arbetsmarknaden for
personer under 29 &r. Subventionerna
utgors av lonetillagg pd 60—65 procent,
med sarskild tonvikt pd den hart drabbade
byggsektorn.



I andra medlemslander finns sarskilda
problem. I Polen ar “skrapjobb” (jobb med
tillfélliga kontrakt eller kontrakt som inte
omfattas av arbetsratten) for unga
fortfarande ett efterhangset problem. I
Ungern hotar utvandringen ekonomin
genom att statens utbildningsinvesteringar
i praktiken exporteras till avsevard kostnad
for landet. Mer &n 3 000 lakare har lamnat
Ungern eftersom de, enligt
fackforeningarna, far l6ner som "ar samre
an i snabbmatsbranschen”. Arbetsvillkoren
sdgs ocksé vara déliga. Darfor har ett
tilldgg pa 344 euro inforts for unga lakare
som forbinder sig att stanna kvar och
arbeta i landet i tio ar efter examen.

Camilla Galli da Bino
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