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Toojou lilkuvus Euroopa Liidus:

Sissejuhatus

Huvi Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriikide liikuvate to6tajate
tagasirande vastu on kasvamas, kuna uks hiljutise
majandus- ja finantskriisi tulemusi vdib olla nende
tootajate kirem kodumaale tagasip66rdumine Euroopa
Liidu 15 liikmesriigist. Uuringus anallusitakse, mil maaral
on see juba juhtunud. Selleks esitatakse uusi empiirilisi
tdendeid, mis on saadud nii olemasoleva statistika ja
kirjanduse labitodtamisel kui ka tagasipdodrdujate,
poliitikakujundajate ja ra@ndeekspertidega tehtud
intervjuudest. Uuringusse kaasati neli Kesk- ja Ida-
Euroopa riiki (Ungari, Lati, Poola ja Rumeenia), sest neil
on seoses valja- ja tagasirandega erinev kogemus.
Juhtumiuuringud andsid rikkalikku kvalitatiivset teavet
tagasipddrdujate ajendite ning ka tingimuste kohta, mis
kas soodustavad el parsivad kodumaale
tagasipoordumist. Intervjuud andsid uut teavet ka
tagasipoordujate liikkuvuse méju kohta tééturule ning
olemasolevate poliitikameetmete kohta, mis aitavad
tagasipoordujatel to6turule naasta.

Poliitikataust

Inimeste vaba liikumine on aruka ja jatkusuutliku
majanduskasvu ks pdhikomponente, mida réhutatakse
Euroopa 2020. aasta strateegias ja selle juhtalgatustes
,Uute oskuste ja todkohtade tegevuskava” ja ,Noorte
liikuvus”. Strateegia kohaselt ei ole ,ELi-sisese liikuvuse
[...] vBimalusi [...] téies ulatuses ara kasutatud ning réannet
ei ole piisavalt suunatud, et see vastaks to6turu
vajadustele, kuigi sisserandajad on andnud suure panuse
toohdive ja majanduskasvu tagamisel.” ELi 2004. ja 2007.
aasta laienemiste jarel kasvas uute liilkmesriikide (EL 8+2)
ranne Euroopa Liidu 15 liikmesriiki oluliselt, aidates kaasa
t60jou paremale jaotumisele kogu ELis. Randel vdib siiski
olla ka negatiivseid mdjusid nii inimestele (kes vdtavad
vastu madala kvaliteediga t60kohti ja nende inimkapital on
alakasutatud) kui ka nende paritoluriikidele (mis kaotavad
oma t66joudu eriti oskustdotajate arvelt).

tagasirande moju

Kommenteeritud kokkuvote

ELi ja liikmesriikide poliitikakujundajad peavad valja
tootama poliitikameetmed, mis aitaksid Uletada
raskusi, mis on seni takistanud Kesk- ja Ida-Euroopa
valjarandajatel ja tagasipddrdujatel taielikult ara
kasutamast oma inimkapitali ja véimalusi, mida pakub
t60jou vaba liikkumine ELis. Et seda Ulesannet taita, on
vaja paremini mdista kdimasolevat tagasirannet.

Peamised tahelepanekud

® Majanduskriisi ajal massilist tagasirannet ei
toimunud. Selle asemel otsustasid paljud
valjarandajad vétta draootava seisukoha ja jaada
oma valjaranderiiki voi rannata edasi muudesse
sihtriikidesse.

® Majanduskriisi mojud tagasirandele olid
neljas uuritavas riigis ménevorra erinevad.
Poolas ja Rumeenias oli kbige margatavam maoju
valjarande seiskumine, tagasirande suurenemine,
mis arvatavasti oleks hiljem niikuinii juhtunud,
ning suurem korduvranne (mille kaigus
valjarandajad poorduvad valjaranderiiki korduvalt
lihikeseks perioodiks), millele jargnes taas
valjarande elavnemine. Latis suurendas
tlemaailmne majanduslangus valjarannet ja
vahendas tagasirannet, mis oli 2006. ja 2007.
aastal kiire majanduskasvu ja mitme sektori
suure palgatdusu tingimustes suurenenud. Moju
Ungarile oli aga vaike, kuna t66jéu valjaranne
Ungarist ja sinna tagasiranne oli vorreldes
ulejaanud kolme riigiga vahene.



Majanduskriis kiirendas peamiselt
kavandatud tagasipoordumisi. Majanduskriisi
tottu halvenenud majandustingimustes toimus
osa kavandatud tagasipoordumistest varem, kui
valjarandajad olid plaaninud. Tagasipo6rdumise
kaalumisel voeti lisaks isiklikele ja perekondlikele
pdhjustele arvesse ka majanduslikku olukorda.

Suurem osa tagasip6ordujaid tuli kodumaale
tagasi kas perekondlikel péhjustel voi
selleparast, et nad olid saavutanud oma
véljarandamise eesmargi. Perekondlikud
pdhjused paistsid jagunevat kahte riihma:
tagasip66rdumine kodumaale perekonna
Uhendamiseks vdi koos perekonnaga
tagasipoordumine kodumaale kas partneri
téokoha voi lapse haridustee téttu. Olulisimate
ajendite hulgas olid ka oma eesmarkide
saavutamine vdi vastupidi, pettumine valjarande
tegelikus kogemuses.

Kodumaal otsisid tagasipooérdujad paremaid
voimalusi kutsealaseks arenguks. Oskustega,
kuid korge kvalifikatsioonita tootajad, kes
valismaal ,ajusid raiskasid”, p6érdusid
kodumaale muu hulgas selleks, et naasta oma
erialale. Paraku on nad oma erialase arengu
linga t6ttu tdéenaoliselt pidanud kodumaa
tooturule sisenemisel kogema raskusi. Eriti kehtib
see noorte puhul, kellel puudub kvalifikatsioonile
vastav kogemus.

Korge kvalifikatsiooniga tagasipoordujate
liikuvuskogemust kodumaisel t66turul
hinnatakse, samas kui madala
kvalifikatsiooniga liikuvate to6tajate puhul see
tavaliselt nii ei ole. Tagasipd6rdujad on paremas
olukorras, kui nende td6andja jaoks on nende
rahvusvaheline td6kogemus oluline. Madala
kvalifikatsiooniga to6tajate puhul see tavaliselt nii
ei ole ja to6tajail on raskusi oma uute oskuste
kasutamisel.

Neli vaadeldud Kesk- ja Ida-Euroopa riiki on
algatanud tagasipoordujate tarvis eri
ulatusega poliitikameetmeid. Latis ja Poolas
algatatud meetmed on tingitud inimeste
massilisest valjarandest ja selle téttu tekkinud
t66joupuudusest. Rumeenia algatused on

ajendatud vastuvétvate riikide valitsuste survest
ohjeldada valjarandajate voogu. Sellegipoolest ei
paista poliitilised tegurid tagasipdordujatele eriti
korda minevat, kuna neisse suhtutakse uldiselt
kahtlusega ja poliitikaalgatused ei jbua
sihtrGhmani.

Poliitikasoovitused

Alljargnevates poliitikasoovituses pakutakse valja
meetmeid, mis aitaksid uletada raskusi, mis on seni
takistanud Kesk- ja Ida-Euroopa véljarandajatel ja
tagasipddrdujatel taielikult ara kasutamast oma
inimkapitali ja voimalusi, mida pakub t66jdu vaba
likumine ELis.

® Abi tagasipoordujatele, kes on valismaal vastu
votnud haridusele mittevastava téokoha —
meetmed ajupotentsiaali raiskamise vastu
Oskustega tootajad, kes on teinud oma
kvalifikatsioonile mittevastavat t66d, kogevad
kodumaa té6turule naastes sageli raskusi. Nende
potentsiaali on raisatud nii vastuvdtvas kui ka
lahetavas riigis. Seega tuleks nii liikmesriikides kui
ka ELi tasemel eritdhelepanu poéorata oskuste
kadumise nahtusele.

® Koostdo tohustamine ja vajaliku siinergia
saavutamine riigi ja eraalgatuste ning
vabaiihenduste vahel Kuna vaadeldud
piirkonnas on usaldus poliitikute vastu piiratud,
peavad tagasipoordujatele mdeldud algatused
kaasama pigem vabalihendusi ja eraettevotteid
kui tulema Uksnes valitsuste poolt.

® Liikuvate tootajate valja- ja tagasirannet

kasitleva teabe kogumise tohustamine, et
parandada arusaamist rdande ulatusest ELi
liikmesriigid peavad parandama oma ametlikku
statistikat valja- ja tagasirande kohta, naiteks
luues stiimuleid té6tajatele, et need oma
véljarande ametlikult deklareeriksid. Mis puutub
tagasirandesse, siis parandaks andmete
vorreldavust see, kui kogu ELis vdetaks
kasutusele Uihine tagasirande maaratlus.

Lisateave

Aruanne ,Labour mobility within the EU: The impact of return migration”
(, TO6jou liikuvus Euroopa Liidus: tagasirande mdju”) on avaldatud
veebilehel
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1243.htm

Lisateabe saamiseks votke Uhendust teadusjuhi Klara Fétiga:
klara.foti@eurofound.europa.eu
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