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Mobilnost radne snage unutar EU-a:
Utjecaj povratne migracije

Uvod

Postoji rastu¢e zanimanje za povratnu migraciju mobilne
radne snage iz srednjoeuropskih i istoénoeuropskih (CEE)
drzava c¢lanica EU-a, zato Sto jedna od posljedica
najnovije gospodarske i financijske krize moze biti ubrzani
povratak tih radnika iz 15 prvih drzava €lanica (EU15) u
njihove mati¢ne zemlje. Ovo istrazivanje ispituje u kojoj se
mjeri to dogodilo te stvara nove empirijske dokaze ne
samo analizom postojecih statistickih podataka i literature
nego i razgovorima s povratnicima, stvarateljima politika i
struénjacima za migracije. Cetiri drzave srednje i istoéne
Europe (CEE) koje su zbog razliCitih iskustava kako s
emigracijom, tako i s povratnom migracijom sudjelovale u
istrazivanju bile su Madarska, Latvija, Poljska i
Rumunjska. Studije sluc¢aja omogucile su brojne
kvalitativne podatke o motivaciji povratnika za povratak,
kao i ohrabrujuce ili, s druge strane, obeshrabrujuce
okolnosti u matiénim drzavama. Materijali proizasli iz
razgovora takoder su pruzili nove uvide u to koje su
posljedice mobilnosti na trzistu rada za povratnike, kao i u
postojece politike za pomoc¢ povratnicima u reintegraciji
na trZiste rada.

Politicki kontekst

Kao $to je to naglaseno u strategiji ,Europa 2020.“ i u
njezinim predvodni¢kim inicijativama ,Program za nove
vjestine i radna mjesta“ i ,Mladi u pokretu®, slobodno
kretanje ljudi jedan je od klju€nih ¢imbenika za pametan i
odrziv razvoj. Prema prvoj od dviju spomenutih inicijativa,
spotencijal mobilnosti unutar EU-a... nije u potpunosti
iskoristen te je nedovoljno usmjeren na zadovoljenje
potreba trziSta rada unato¢ znatnom doprinosu migranata
zaposlenju i razvoju.“ Nakon proSirenja EU-a 2004. i 2007.
godine, priljevi migranata iz EU8+2 u EU15 znatno su
porasli, Sto je doprinijelo boljoj raspodjeli rada diljiem EU-
a. Medutim, migracija moze imati i odredene negativne
posliedice za migrante (u sluaju prihvac¢anja poslova
niske kvalitete, pri €emu je njihov ljudski kapital

lzvrsSni sazetak

nedovoljno iskoristen) kao i za njihove mati¢ne drzave
(zbog gubitka radne snage, osobito
visokokvalificiranih radnika).

Stvaratelji politika kako u EU-u, tako i na drzavnoj
razini nalaze se pred izazovom zahtjeva za politickim
djelovanjem koje bi pomoglo u rjeSavanju pitanja koja
trenutacno onemogucuju migrante i povratnike da
potpuno iskoriste svoj ljudski kapital i mogucnosti koje
im nudi slobodno kretanje radnika u EU-u. Radi
rieSavanja tih izazova potrebno je bolje razumijevanje
tekucih procesa povratne migracije.

KljuCna saznanja

® Tijekom gospodarske krize nije bilo
masovnog povratka. Umjesto toga, mnogi
emigranti odlucili su primijeniti strategiju ,pricekaj
i vidi“ te ostati u zemljama domacinima ili
emigrirati dalje u druge odredisSne zemlje.

® Utjecaji gospodarske krize na povratnu
migraciju ponesto su se razlikovali u Cetiri
odabrane drzave. U Poljskoj i Rumunjskoj
najistaknutiji utjecaji bili su zamrzavanje
emigracije, porast stope povratka, koji bi se
ionako dogodio kasnije, te povecanje
cirkularnosti (opetovanog povratka migranata u
zemlje domacine u kratkim vremenskim
razdobljima) popracene ponovnim porastom
emigracije. U Latviji je globalna kriza povecala
emigraciju te smanijila povratnu migraciju, koja je
2006. i 2007. godine bila porasla zahvaljujuci
brzom ekonomskom rastu i znatnom povecanju
pla¢a u brojnim sektorima. Istodobno u
Madarskoj utjecaj krize bio je maniji jer je razina
migracije radnika iz Madarske, kao i povratne
migracije u tu drzavu, u usporedbi s ostalim trima
drzavama, bila niska.



Gospodarska kriza uglavnom je ubrzala
predvidene povratke. Zbog gospodarske krize i
pogorsanja ekonomskih uvjeta neki od
predvidenih povrataka dogodili su se ranije nego
$to su to emigranti planirali. Ekonomska situacija
nadopunila je osobne i obiteljske razloge za
povratak.

Vecina povratnika vratila se iz obiteljskih
razloga ili zato Sto su ostvarili postavljene
ciljeve u emigraciji. Obiteljski razlozi uglavhom
su se dijelili u dvije kategorije: povratak svojoj
obitelji u mati¢nu drzavu ili povratak s obitelji u
mati¢nu drzavu zbog zaposlenja partnera ili
prelaska djeteta u novi ciklus obrazovanja.
Ispunjenje planova ili, s druge strane,
razoCaranje stvarnim migracijskim iskustvom
takoder je bilo medu najvaznijim motivima.

Povratnici su kod kuce trazili bolje
mogucénosti za profesionalni razvoj. Stru¢ni, ali
ne i visokokvalificirani zaposlenici koji su se u
inozemstvu suodili sa situacijama ,tracenja
mozgova*“ vratili su se u mati¢ne zemlje kako bi
se vratili i svojoj profesiji. Medutim, bilo je
vjerojatno da ¢e zbog stanke u razvoju karijere
naici na poteskoce pri pokusaju uspjesSne
reintegracije na mati¢no trziste rada. To osobito
vrijedi za mlade ljude bez radnog iskustva
relevantnog za njihove kvalifikacije.

Iskustvo mobilnosti visokokvalificiranih
povratnika cijenilo se na mati¢nim trzistima
rada, Sto se ne moze reci za niskokvalificirane
radnike migrante. Povratnici su se nasli u boljoj
poziciji kada je poslodavcu bilo vazno
medunarodno iskustvo. To uglavnom nije bio
slu¢aj za niskokvalificirana radna mjesta, gdje su
se radnici suocili s poteSkocama pri koristenju
novostecenih vjestina.

Cetiri drzave CEE-a ukljuéene u istrazivanje u
razli¢itoj su mjeri provele brojne politicke
inicijative u vezi s povratnicima. U Latviji i
Poljskoj takve su inicijative pokrenute zbog
masivnog odljeva ljudi i zbog nedostataka na
trziStu rada koji su iz toga proizasli. U
Rumunjskoj su se stvarale inicijative zbog pritiska

vlasti zemalja domacina radi upravljanja priljevom
migranata. Medutim, €ini se da su ¢imbenici
politika od male vaznosti za povratnike zbog
njihove opce skepticnosti prema tim politikama i
ogranicene vidljivosti politickih inicijativa medu
ciljanom skupinom.

Politicke smjernice

Nize navedene politicke preporuke predlazu djelovanja
koja bi pomogla u rjeSavanju pitanja koja trenutacno
onemogucuju migrante iz CEE-a i povratnike da
potpuno iskoriste svoj ljudski kapital i moguénosti koje
im nudi slobodno kretanje radnika u EU-u.

® Pomaganje povratnicima koji su u inozemstvu
obavljali poslove koji su unazadili njihove
vjestine — mjere protiv ,,tracenja mozgova“
Kvalificirani radnici koji su prihvatili poslove ispod
svoje kvalifikacijske razine Cesto se susrecu s
poteSko¢ama pri reintegraciji na domace trziste
rada po povratku u mati¢nu zemlju. Njihov je
potencijal potracen kako u mati¢nim, tako i u
zemljama domacinima. Stoga je potrebno obratiti
posebnu pozornost na fenomen pogorsanja
vjestina kako na razini drzava clanica, tako i na
razini EU-a.

® Poboljsanje suradnje izmedu javnih i privatnih
inicijativa kao i nevladinih organizacija,
istrazujuci nuzne sinergije Zbog manjka
povjerenja u politi¢are ustanovljenog u regiji, bilo
kakva politicka inicijativa koja se ti¢e povratnika
trebala bi ukljucivati i nevladine organizacije te
pripadnike privatnog sektora, a ne samo drzavne
vlasti.

® Poboljsanje prikupljanja podataka o odljevu
radnika migranata i povratnoj migraciji radi
omogucavanja jasnije slike o rasponu
mobilnosti Drzave ¢lanice EU-a trebale bi
poduzeti mjere za poboljSanje sluzbene statistike
o odlaznoj i povratnoj migraciji, mozda stvaranjem
poticaja za radnike migrante kako bi sluzbeno
prijavili vlastitu emigraciju. Sto se ti¢e same
povratne migracije, bilo bi korisno kada bi se
diliem EU-a usvojila zajednicka definicija
spovratne migracije” radi olakSavanja usporedbe.

Dodatne informacije

IzvjeS¢ée Mobilnost radne snage unutar EU-a: Utjecaj povratne migracije
dostupno je na adresi
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1243.htm

Za dodatne informacije molimo kontaktirajte Klaru Foti, voditeljicu
istrazivanja
klara.foti@eurofound.europa.eu
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