* X %

* *
* % Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
* *
* p X

Mobilnosc¢ pracownikow w UE —

skutki migracji powrotne;

Wprowadzenie

Rosnie zainteresowanie migracjg powrotng pracownikéw
mobilnych z panstw cztonkowskich UE z Europy
Srodkowo-Wschodniej, poniewaz jedng z konsekwencii
obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego moga
by¢ szybsze powroty tych pracownikow z 15 starych
panstw cztonkowskich UE (UE15) do ich krajow
ojczystych. W niniejszym badaniu analizuje sie
dotychczasowg skale tego zjawiska poprzez gromadzenie
nowych dowoddéw empirycznych, analizujgc nie tylko
istniejgce dane statystyczne i literature, ale tez
przeprowadzajgc wywiady z osobami powracajgcymi,
osobami odpowiedzialnymi za wyznaczanie kierunkow
polityki i z ekspertami do spraw migracji. Z uwagi na rézne
doswiadczenia, zaréwno pod wzgledem odptywu
pracownikow, jak i migracji powrotnej, uwzgledniono
cztery panstwa cztonkowskie z Europy Srodkowo-
Wschodniej: Wegry, totwe, Polske i Rumunie. Studia
przypadkow dostarczyty obszernych danych
jakosciowych, dotyczgcych motywow, jakimi kierujg sie
osoby powracajgce, jak rowniez panujgcych w ich krajach
ojczystych warunkow, ktére zachecajg lub zniechecajg te
osoby do migracji powrotnej. Materiaty z wywiadow daty
tez nowy wglad w skutki mobilnosci na rynku pracy dla
0s6b powracajgcych oraz w realizowang polityke, majaca
na celu zapewnienie osobom powracajgcym pomocy w
reintegracji zawodowe;.

Kontekst polityki

Swobodny przeptyw o0s6b to jeden z podstawowych
czynnikéw warunkujgcych inteligentny i trwaty wzrost
gospodarczy, co uwydatniono za sprawg strategii ,Europa
2020” i jej przewodnich inicjatyw — ,Programu na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,Mobilnej
miodziezy”. Wedtug tej drugiej inicjatywy ,pomimo ze
wkiad, jaki wnoszg migranci w zatrudnienie i wzrost
gospodarczy, jest znaczacy, potencjat zwigzany z
mobilnoscig wewnatrz UE... nie jest w petni wykorzystany,
ani tak ukierunkowany, aby zaspokoi¢ potrzeby rynku
pracy”. Po rozszerzeniu UE w latach 2004 i 2007 przeptyw
migracyjny z UE8+2 do UE15 znacznie wzrdst, co
przyczynito sie do lepszej alokacji pracy w UE. Migracja

Streszczenie

moze jednak przynosi¢ pewne negatywne skutki dla
migrantow (jezeli godzg sie na prace niskiej jakosci, a
ich kapitat ludzki nie jest wykorzystywany w
dostatecznym stopniu) i krajéw ojczystych (jezeli tracg
ludnos¢ aktywng zawodowo, zwtaszcza pracownikéw
wysoko wykwalifikowanych).

Osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw
polityki zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym, stojg
w obliczu koniecznosci podjecia dziatan w obszarze
polityki, ktére pomogtyby rozwigzaé¢ problemy
utrudniajgce migrantom z Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz osobom powracajgcym petne
wykorzystanie ich kapitatu ludzkiego i mozliwosci,
jakie oferuje swobodny przeptyw pracownikéw w UE.
Sprostanie tym wymaganiom wymaga lepszego
zrozumienia procesow, ktére obecnie zachodzg w
obszarze migracji powrotnej.

Kluczowe ustalenia

® Podczas kryzysu gospodarczego nie
odnotowano zjawiska masowych powrotéw.
Wielu migrantéw wybrato natomiast strategie
polegajaca na przeczekaniu i obserwacji,
zostajgc w panstwach przyjmujacych lub migrujac
dalej, do innych krajéw przeznaczenia.

® Wplyw kryzysu gospodarczego na migracje
powrotng nieco sie réznit w czterech
wybranych panstwach. Do najbardziej
widocznych skutkéw w Polsce i Rumunii zalicza
sie zamrozenie emigracji, wzrost stopy migracji
powrotnej, co prawdopodobnie i tak nastgpitoby
w terminie pézniejszym, jak réwniez wiekszg
rotacje (w przypadku, gdy migranci wielokrotnie
wracajg do panstwa przyjmujgcego na krotkie
okresy), a nastepnie kolejny wzrost emigracji.
Globalne pogorszenie koniunktury doprowadzito
na totwie do wzrostu emigracji i spadku migracji
powrotnej, ktéra nabrata tempa w latach 2006 i
2007, kiedy to odnotowano szybki wzrost
gospodarczy i znaczne podwyzki wynagrodzen w
wielu sektorach. Odnotowany w tym samym



czasie wptyw na Wegry byt niewielki, a to z
uwagi na niski w poréwnaniu z trzema
pozostatymi krajami poziom migracji zarobkowej
z Wegier i migracji powrotne;j.

Kryzys gospodarczy przede wszystkim
przyspieszyt planowane powroty. Z uwagi na
kryzys gospodarczy niektdrzy emigranci
zdecydowali sie przyspieszy¢ planowany powrét
ze wzgledu na pogarszajgce sie warunki
ekonomiczne. Sytuacja gospodarcza byta
dopetnieniem osobistych lub rodzinnych
powodow podejmowania decyzji o powrocie.

Wiekszos¢ osob powracajacych kierowato sie
powodami rodzinnymi lub udana realizacja
swoich celow emigracyjnych. Powody rodzinne
mozna podzieli¢ na dwie kategorie: powrot do
rodziny w ojczystym kraju lub powrét do kraju
ojczystego ze wzgledu na zatrudnienie partnera
czy zmianeg cyklu ksztatcenia dziecka. Do
najwazniejszych motywow nalezata tez realizacja
planéw lub, wrecz przeciwnie, rozczarowanie
migracyjng rzeczywistosciag.

Osoby powracajace szukaty w ojczystym
kraju mozliwosci rozwoju zawodowego.
Pracownicy wykwalifikowani, ale nieposiadajgcy
wysokich kwalifikacji, doswiadczajgcy za granicg
zjawiska ,marnotrawstwa mozgow”, wracali do
swoich ojczystych krajow réwniez po to, aby
podja¢ prace w swoim zawodzie. Z uwagi na
przerwe w karierze zawodowej mogli jednak
napotykaé trudnosci w udanej reintegracji
zawodowej. Sytuacja taka dotyczyta przede
wszystkim oséb mtodych, ktdre nie posiadaty
doswiadczenia zawodowego odpowiadajgcego
ich kwalifikacjom.

Uprzednig mobilnos¢ wysoko
wykwalifikowanych oséb powracajacych
doceniano na rynkach pracy w krajach
ojczystych, lecz sytuacja ta na ogét nie
dotyczyta pracownikéw migrujacych o niskich
kwalifikacjach. Pozycja oséb powracajgcych
byta lepsza, gdyby ich miedzynarodowe
doswiadczenie zawodowe miato znaczenie dla
pracodawcy. Sytuacja taka nie dotyczyta
zazwyczaj miejsc pracy wymagajgcych niskich
kwalifikacji, w przypadku ktoérych pracownicy
borykali sie z problemami, chcgc wykorzystac
swoje nowe umiejetnosci.

Cztery uwzglednione panstwa z Europy
Srodkowo-Wschodniej wdrozyly rozmaite
inicjatywy polityczne, ukierunkowane na
osoby powracajace i majace rozny zakres. Na
totwie i w Polsce inicjatywy takie opracowano z
uwagi ha masowy odptyw oséb i wynikajgce z
niego niedobory na rynku pracy. W Rumunii
wdrozono inicjatywy wskutek naciskow ze strony
wiadz krajéw przyjmujgcych, ktére domagaty sie

zarzgdzania przeptywem emigrantow. Okazato sie
jednak, ze czynniki polityczne byly dla osob
powracajgcych bez znaczenia ze wzgledu na ich
ogolne sceptyczne nastawienie do tej polityki i
ograniczone upowszechnienie inicjatyw
politycznych wsréd grup docelowych.

Wskazowki dotyczgce polityki

Ponizsze zalecenia dotyczgce polityki zawierajg
propozycje dziatan, ktére pomogtyby rozwigzaé
problemy utrudniajgce migrantom z panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz osobom powracajgcym
petne wykorzystanie ich kapitatu ludzkiego i
mozliwosci, jakie oferuje swobodny przeptyw
pracownikéw w UE.

® Pomoc osobom powracajgcym, ktore
wykonywaly za granica prace ponizej swoich
kwalifikacji — srodki zapobiegajace
»marnotrawstwu mézgow” Wykwalifikowani
pracownicy, ktérzy wykonywali prace ponizej
swoich kwalifikacji, po powrocie czesto borykajg
sie z problemami reintegracji na krajowym rynku
pracy. Ich potencjat ulega marnotrawieniu tak w
krajach przyjmujgcych, jak i wysytajgcych. Nalezy
zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage na zjawisko
obnizania kwalifikacji zaréwno na poziomie
panstwa cztonkowskiego, jak i na poziomie UE.

® Zaciesnienie wspotpracy w obszarze inicjatyw
publicznych i prywatnych oraz wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi, analiza
koniecznego wspétdziatania Z uwagi na
odnotowane w danym regionie ograniczone
zaufanie do politykow, wszelkie inicjatywy
ukierunkowane na osoby powracajgce nalezy
realizowac z udziatem organizacji pozarzgdowych
i sektora prywatnego, a nie wytgcznie organow
rzgdowych.

® Usprawnienie w obszarze gromadzenia danych
dotyczacych odptywu pracownikow
migrujacych i migracji powrotnej w celu
uzyskania lepszego wgladu w skale
mobilnosci Panstwa cztonkowskie UE powinny
podja¢ dziatania majgce na celu poprawe
statystyki publicznej dotyczgcej odptywu
pracownikow i migracji powrotnej, by¢ moze
poprzez stworzenie srodkow zachecajgcych
pracownikéw migrujgcych do oficjalnego
zadeklarowania ich emigracji. Jesli chodzi
konkretnie o migracje powrotng, przyjecie
wspolnej definicji ,migracji powrotnej” w catej UE
utatwitoby poréwnanie.

Wiecej informacji

Sprawozdanie ,Mobilno$¢ pracownikéw w UE: skutki migracji powrotnej”

znajduje sie na stronie:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1243.htm

W celu uzyskania szczegétowych informacji nalezy kontaktowac sie z
panig Klarg Foti, menedzerka ds. badan,
klara.foti@eurofound.europa.eu
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