
Mobilitatea forţei de muncă în cadrul UE:
impactul migraţiei inverse

Rezumat

însă unele consecinţe negative pentru migranţi (dacă
acceptă locuri de muncă de calitate inferioară, iar
capitalul lor uman este utilizat sub capacităţi) şi pentru
ţările de origine (dacă îşi pierd forţa de muncă, în
special lucrători înalt calificaţi).

Atât responsabilii politici naţionali, cât şi cei de la
nivelul UE trebuie să facă faţă cererii de acţiuni
politice care să ajute la combaterea problemelor ce
fac în prezent dificil pentru migranţii şi repatriaţii din
ECE să profite la maxim de capitalul lor uman şi de
şansele oferite de libera circulaţie a forţei de muncă în
UE. Pentru a face faţă acestor provocări, este
necesară o mai bună înţelegere a proceselor în curs
vizând migraţia inversă.

Principalele constatări

Nu a avut loc o repatriere în masă în timpul

crizei economice. În schimb, numeroşi emigranţi
au optat pentru o strategie bazată pe expectativă
rămânând în ţările-gazdă sau migrând mai
departe, spre alte ţări de destinaţie.

Impactul crizei economice asupra migraţiei

inverse a fost într-o oarecare măsură diferit în

cele patru ţări selectate. În Polonia şi România,
impactul cel mai vizibil a fost „îngheţarea”
emigrării, o creştere a ratei de repatriere, care
probabil s-ar fi produs oricum mai târziu, şi o
creştere a circularităţii (situaţia în care migranţii
se întorc în ţara-gazdă în mod repetat pe
perioade scurte de timp), urmată de o altă
creştere a emigrării. În Letonia, recesiunea
globală a dus la creşterea emigrării şi la
diminuarea migraţiei inverse, care se accelerase
în 2006 şi 2007, când s-a înregistrat o creştere
economică rapidă şi creşteri salariale
substanţiale în numeroase sectoare. În acelaşi
timp, impactul asupra Ungariei a fost minor,
întrucât nivelul de migraţie a forţei de muncă din

Introducere

Există un interes crescând faţă de migraţia inversă a
lucrătorilor mobili din statele membre ale UE din Europa
Centrală şi de Est (ECE), deoarece una dintre
consecinţele recentei crize economice şi financiare ar
putea fi o accelerare a repatrierii acestor lucrători din ţările
UE15 în ţările lor de origine. Acest studiu cercetează
măsura în care s-a produs acest lucru prin generarea de
noi dovezi empirice, nu numai printr-o analiză a datelor
statistice şi a literaturii de specialitate existente, ci şi prin
interviuri cu repatriaţii, responsabilii politici şi experţii în
migraţie. Cele patru ţări ECE analizate au fost Ungaria,
Letonia, Polonia şi România, datorită experienţelor lor
diferite în ceea ce privește atât migraţia către alte ţări, cât
şi migraţia inversă. Studiile de caz au furnizat date
calitative consistente cu privire la motivaţiile de întoarcere
ale repatriaţilor, precum şi la circumstanţele din ţările lor
de origine care încurajează sau, dimpotrivă, descurajează
migraţia inversă. Materialele interviurilor au furnizat, de
asemenea, noi perspective asupra consecinţelor pe piaţa
muncii ale mobilităţii pentru repatriaţi, precum şi asupra
politicilor existente care urmăresc să ajute repatriaţii să se
reintegreze pe piaţa muncii.

Contextul politicilor

Libera circulaţie a persoanelor este unul din principalii
factori ai unei creşteri inteligente şi sustenabile, astfel cum
evidenţiază strategia Europa 2020 şi iniţiativele sale
emblematice, „O agendă pentru noi competenţe şi noi
locuri de muncă” şi „Tineretul în mişcare”. Potrivit celei
dintâi, „potenţialul mobilităţii intra-UE … nu este utilizat pe
deplin şi este insuficient dedicat satisfacerii necesităţilor
pieţei forţei de muncă, în pofida contribuţiei substanţiale a
migranţilor la ocuparea forţei de muncă şi la creşterea
economică”. După valurile de extindere a UE din 2004 şi
2007, fluxurile de migranţi din UE8+2 în UE15 au crescut
substanţial, ceea ce a contribuit la o mai bună repartizare
a forţei de muncă pe teritoriul UE. Migraţia poate avea



au fost create iniţiative din cauza presiunilor
venite din partea autorităţilor din ţările de
destinaţie vizând controlul fluxului de emigranţi.
Cu toate acestea, factorii politici au părut să aibă
o importanţă neglijabilă pentru repatriaţi datorită
scepticismului general al acestora faţă de aceste
politici şi a vizibilităţii limitate a iniţiativelor de
politică în rândul grupului vizat.

Indicii pentru elaborarea politicilor

Recomandările de politică de mai jos sugerează
acţiuni care să ajute la combaterea problemelor ce fac
în prezent dificil pentru migranţii şi repatriaţii din ECE
să profite la maxim de capitalul lor uman şi de şansele
oferite de libera circulaţie a forţei de muncă în UE.

Oferirea de asistenţă repatriaţilor care au

ocupat locuri de muncă subcalificate în

străinătate – măsuri împotriva „irosirii

inteligenţei” Lucrătorii calificaţi care au ocupat
locuri de muncă sub nivelul lor de calificare se
confruntă adesea cu dificultăţi la reintegrarea pe
piaţa muncii din ţara de origine după întoarcere.
Potenţialul lor este irosit atât în ţara   gazdă, cât şi
în ţara de origine. Prin urmare, o atenţie specială
ar trebui acordată fenomenului de nerecunoaştere
a calificării atât la nivelul statelor membre, cât şi
la nivelul UE.

Îmbunătăţirea cooperării între iniţiativele

publice şi private, precum şi ONG-uri, cu

explorarea sinergiilor necesare Datorită
gradului limitat de încredere în politicieni observat
în regiune, orice iniţiative de politică adresate
repatriaţilor ar trebui să implice ONG-urile sau
entităţile din sectorul privat, nu doar guvernele.

Îmbunătăţirea colectării datelor privind fluxul

de lucrători mobili emigranţi şi migraţia

inversă pentru a oferi o imagine mai clară

asupra amplorii mobilităţii Statele membre ale
UE ar trebui să ia măsuri pentru a îmbunătăţi
statisticile oficiale privind fluxul de emigranţi şi
migraţia inversă, eventual prin crearea de
stimulente pentru lucrătorii mobili în vederea
declarării oficiale a statutului lor de emigrant. În
ceea ce privește mai ales migraţia inversă, ar fi
util dacă s-ar putea adopta o definiţie comună a
„migraţiei inverse” pe întreg teritoriul UE, în
vederea facilitării comparaţiilor.
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Ungaria, precum şi cel al migraţiei inverse a fost
scăzut în comparaţie cu celelalte trei ţări.

Criza economică a accelerat, în principal,

repatrierile anticipate. Din cauza crizei
economice, o parte din repatrierile anticipate s-au
produs mai devreme decât intenţionaseră
emigranţii, ca urmare a condiţiilor economice din
ce în ce mai rele. Situaţia economică s-a adăugat
motivelor personale sau familiale atunci când s-a
avut în vedere întoarcerea.

Cei mai mulţi repatriaţi s-au întors din motive

familiale sau deoarece îşi realizaseră

obiectivele de emigrare. Motivele familiale s-au
încadrat, de regulă, în două categorii: întoarcerea
cu scopul de a se alătura familiei din ţara de
origine sau întoarcerea împreună cu familia în
ţara de origine ca urmare a ocupării unui nou loc
de muncă de către partener sau a trecerii unui
copil la un alt ciclu de învăţământ. Îndeplinirea
planurilor sau, invers, dezamăgirea cauzată de
experienţa reală a migraţiei s-a numărat, de
asemenea, printre cele mai importante motive.

Acasă, repatriaţii au căutat şanse mai bune de

a se dezvolta pe plan profesional. Angajaţi
competenţi, dar nu înalt calificaţi, aflaţi în situaţii
de „irosire a inteligenţei” în străinătate, s-au
întors în ţările de origine şi pentru a reveni la
profesia lor. Totuşi, aceştia au întâmpinat probabil
dificultăţi în reintegrarea cu succes pe piaţa
muncii din ţara de origine din cauza decalajelor
în ceea ce privește dezvoltarea lor profesională.
Acesta a fost îndeosebi cazul tinerilor fără
experienţă de muncă relevantă pentru calificarea
lor.

Experienţa de mobilitate a repatriaţilor înalt

calificaţi a fost apreciată pe piaţa muncii din

ţările de origine, atitudinea faţă de lucrătorii

mobili cu grad scăzut de calificare fiind însă,

de obicei, diferită. Repatriaţii s-au aflat într-o
poziţie mai bună dacă experienţa de muncă
internaţională era importantă pentru angajator.
Situaţia a fost, de obicei, diferită în cazul locurilor
de muncă de joasă calificare, unde lucrătorii au
întâmpinat dificultăţi în utilizarea noilor
competenţe.

Cele patru ţări din ECE analizate au pus în

aplicare diferite iniţiative de politică vizând

repatriaţii şi în diferite grade. În Letonia şi
Polonia, au fost dezvoltate astfel de iniţiative ca
urmare a exodului masiv de persoane şi al
deficitului ulterior de pe piaţa muncii. În România,
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