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Mobilitatea fortei de munca in cadrul UE:
Impactul migratiei inverse

Introducere

Exista un interes crescand fata de migrafia inversa a
lucratorilor mobili din statele membre ale UE din Europa
Centrala si de Est (ECE), deoarece una dintre
consecintele recentei crize economice si financiare ar
putea fi o accelerare a repatrierii acestor lucratori din tarile
UE15 in tarile lor de origine. Acest studiu cerceteaza
masura in care s-a produs acest lucru prin generarea de
noi dovezi empirice, nu numai printr-o analiza a datelor
statistice si a literaturii de specialitate existente, ci si prin
interviuri cu repatriatii, responsabilii politici si expertii in
migratie. Cele patru tari ECE analizate au fost Ungaria,
Letonia, Polonia si Romania, datorita experientelor lor
diferite Tn ceea ce priveste atat migratia catre alte {ari, cat
si migratia inversa. Studile de caz au furnizat date
calitative consistente cu privire la motivatiile de intoarcere
ale repatriatilor, precum si la circumstantele din tarile lor
de origine care incurajeaza sau, dimpotriva, descurajeaza
migratia inversa. Materialele interviurilor au furnizat, de
asemenea, noi perspective asupra consecintelor pe piata
muncii ale mobilitatii pentru repatriati, precum si asupra
politicilor existente care urmaresc sa ajute repatriatii sa se
reintegreze pe piata muncii.

Contextul politicilor

Libera circulatie a persoanelor este unul din principalii
factori ai unei cresteri inteligente si sustenabile, astfel cum
evidentiaza strategia Europa 2020 si initiativele sale
emblematice, ,O agenda pentru noi competente si noi
locuri de munca” si ,Tineretul Tn miscare”. Potrivit celei
dintai, ,potentialul mobilitatii intra-UE ... nu este utilizat pe
deplin si este insuficient dedicat satisfacerii necesitatilor
pietei fortei de munca, in pofida contributiei substantiale a
migrantilor la ocuparea fortei de munca si la cresterea
economica”. Dupa valurile de extindere a UE din 2004 si
2007, fluxurile de migranti din UE8+2 in UE15 au crescut
substantial, ceea ce a contribuit la o mai buna repartizare

a fortei de munca pe teritoriul UE. Migratia poate avea
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insa unele consecinte negative pentru migranti (daca
accepta locuri de munca de calitate inferioara, iar
capitalul lor uman este utilizat sub capacitati) si pentru
tarile de origine (daca fsi pierd forfa de munca, in
special lucratori inalt calificatj).

Atat responsabilii politici nationali, cat si cei de la
nivelul UE trebuie sa faca fata cererii de actiuni
politice care sa ajute la combaterea problemelor ce
fac in prezent dificil pentru migrantii si repatriafji din
ECE sa profite la maxim de capitalul lor uman si de
sansele oferite de libera circulatie a forfei de munca in
UE. Pentru a face fata acestor provocari, este
necesara o mai buna intelegere a proceselor in curs
vizand migratia inversa.

Principalele constatari

® Nu a avut loc o repatriere in masa in timpul
crizei economice. in schimb, numerosi emigranti
au optat pentru o strategie bazata pe expectativa
ramanand in tarile-gazda sau migrand mai
departe, spre alte tari de destinatie.

® Impactul crizei economice asupra migratiei
inverse a fost intr-o oarecare masura diferit in
cele patru tari selectate. in Polonia si Romania,
impactul cel mai vizibil a fost ,inghetarea”
emigrarii, o crestere a ratei de repatriere, care
probabil s-ar fi produs oricum mai tarziu, si o
crestere a circularitatii (situatia in care migrantii
se intorc Tn tara-gazda in mod repetat pe
perioade scurte de timp), urmata de o alta
crestere a emigrarii. in Letonia, recesiunea
globala a dus la cresterea emigrarii si la
diminuarea migratiei inverse, care se accelerase
in 2006 si 2007, cand s-a inregistrat o crestere
economica rapida si cresteri salariale
substantiale in numeroase sectoare. In acelasi
timp, impactul asupra Ungariei a fost minor,
intrucat nivelul de migratie a fortei de munca din



Ungaria, precum si cel al migratiei inverse a fost
scazut in comparatie cu celelalte trei tari.

Criza economica a accelerat, in principal,
repatrierile anticipate. Din cauza crizei
economice, o parte din repatrierile anticipate s-au
produs mai devreme decat intentionasera
emigrantii, ca urmare a conditiilor economice din
ce in ce mai rele. Situatia economica s-a adaugat
motivelor personale sau familiale atunci cand s-a
avut Tn vedere intoarcerea.

Cei mai multi repatriati s-au intors din motive
familiale sau deoarece isi realizasera
obiectivele de emigrare. Motivele familiale s-au
incadrat, de regula, in doua categorii: intoarcerea
cu scopul de a se alatura familiei din tara de
origine sau intoarcerea impreuna cu familia in
tara de origine ca urmare a ocuparii unui nou loc
de munca de catre partener sau a trecerii unui
copil la un alt ciclu de fnvatdmant. indeplinirea
planurilor sau, invers, dezamagirea cauzata de
experienta realda a migratiei s-a numarat, de
asemenea, printre cele mai importante motive.

Acasa, repatriatii au cautat sanse mai bune de
a se dezvolta pe plan profesional. Angajafi
competenti, dar nu inalt calificati, aflati in situatii
de ,irosire a inteligentei” in strainatate, s-au
intors n tarile de origine si pentru a reveni la
profesia lor. Totusi, acestia au intampinat probabil
dificultati Tn reintegrarea cu succes pe piata
muncii din fara de origine din cauza decalajelor
in ceea ce priveste dezvoltarea lor profesionala.
Acesta a fost indeosebi cazul tinerilor fara
experienta de munca relevanta pentru calificarea
lor.

Experienta de mobilitate a repatriatilor inalt
calificati a fost apreciata pe piata muncii din
tarile de origine, atitudinea fata de lucratorii
mobili cu grad scazut de calificare fiind insa,
de obicei, diferita. Repatriatii s-au aflat intr-o
pozitie mai buna daca experienta de munca
internationala era importanta pentru angajator.
Situatia a fost, de obicei, diferita in cazul locurilor
de munca de joasa calificare, unde lucratorii au
intdmpinat dificultati in utilizarea noilor
competente.

Cele patru tari din ECE analizate au pus in
aplicare diferite initiative de politica vizand
repatriatii si in diferite grade. Tn Letonia si
Polonia, au fost dezvoltate astfel de initiative ca
urmare a exodului masiv de persoane si al
deficitului ulterior de pe piata muncii. In Romania,

au fost create initiative din cauza presiunilor
venite din partea autoritatilor din tarile de
destinatie vizand controlul fluxului de emigranti.
Cu toate acestea, factorii politici au parut sa aiba
o importanta neglijabila pentru repatriati datorita
scepticismului general al acestora fata de aceste
politici si a vizibilitaii limitate a initiativelor de
politica in randul grupului vizat.

Indicii pentru elaborarea politicilor

Recomandarile de politicd de mai jos sugereaza
actiuni care sa ajute la combaterea problemelor ce fac
in prezent dificil pentru migrantii si repatriatii din ECE
sa profite la maxim de capitalul lor uman si de sansele
oferite de libera circulatie a forfei de munca in UE.

® Oferirea de asistenta repatriatilor care au
ocupat locuri de munca subcalificate in
strainatate — masuri impotriva ,,irosirii
inteligentei” Lucratorii calificati care au ocupat
locuri de munca sub nivelul lor de calificare se
confrunta adesea cu dificultati la reintegrarea pe
piata muncii din fara de origine dupa intoarcere.
Potentialul lor este irosit atat in fara gazda, cat si
in tara de origine. Prin urmare, o atentie speciala
ar trebui acordata fenomenului de nerecunoastere
a calificarii atat la nivelul statelor membre, cat si
la nivelul UE.

e Imbunatatirea cooperirii intre initiativele
publice si private, precum si ONG-uri, cu
explorarea sinergiilor necesare Datorita
gradului limitat de incredere in politicieni observat
in regiune, orice initiative de politica adresate
repatriatilor ar trebui sa implice ONG-urile sau
entitatile din sectorul privat, nu doar guvernele.

e imbunatatirea colectarii datelor privind fluxul
de lucratori mobili emigranti si migratia
inversa pentru a oferi o imagine mai clara
asupra amplorii mobilitatii Statele membre ale
UE ar trebui sa ia masuri pentru a imbunatati
statisticile oficiale privind fluxul de emigranti si
migratia inversa, eventual prin crearea de
stimulente pentru lucratorii mobili in vederea
declarérii oficiale a statutului lor de emigrant. Tn
ceea ce priveste mai ales migratia inversa, ar fi
util daca s-ar putea adopta o definitie comuna a
»migratiei inverse” pe intreg teritoriul UE, in
vederea facilitarii comparatiilor.

Informatii suplimentare

Raportul privind Labour mobility within the EU: The impact of return
migration (Mobilitatea fortei de munca in cadrul UE: impactul migratiei
inverse) este disponibil la adresa:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1243.htm

Pentru mai multe informatii, va rugam sa o contactati pe doamna
Klara Féti, director de cercetare, klara.foti@eurofound.europa.eu
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