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Pracovna mobilita v ramci EU:

Uvod

Spatna  migracia  mobilnych  pracovnikov  zo
stredoeurdépskych a vychodoeurdpskych Elenskych Statov
EU vzbudzuje &oraz vassi zaujem, lebo jednym z
dosledkov nedavnej hospodarskej a finan¢nej krizy méze
byt urychlenie navratu tychto pracovnikov z krajin EU 15
do ich domovskych krajin. V tomto vyskume sa skuma, do
akej miery sa to udialo, vytvorenim novych empirickych
dokazov, a to nielen prostrednictvom analyzy existujucich
Statistickych udajov a literatury, ale aj prostrednictvom
rozhovorov s navratilcami, politickymi ¢&initelmi a
odbornikmi na migraciu. K Styrom skimanym krajinam zo
strednej a vychodnej Eurdpy patrili LotySsko, Madarsko,
Pol'sko a Rumunsko pre ich odliSné skusenosti z hladiska
odlivovej aj spatnej migracie. Pripadové Studie poskytli
bohaté kvalitativne udaje o dbvodoch navratilcov na
navrat, ako aj o okolnostiach v ich domovskych krajinach,
ktoré povzbudzuju alebo naopak odradzaju od spatnej
migracie. Material z rozhovorov tiez poskytol novy pohlad
na dosledky mobility na pracovnom trhu pre navratilcov,
ako aj sucasné politiky na pomoc navratilcom pri
opatovnom zacleneni do pracovného trhu.

Politické suvislosti

Volny pohyb os6b je jednym z kfucovych faktorov pre
inteligentny a trvalo udrzatelny rast, ako sa zdéraznilo v
stratégii Eurépa 2020 a jej hlavnych iniciativach Program
pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta a Mladez v
pohybe. Podla uvedeného programu ,potencial, ktory v
sebe skryva mobilita v ramci EU [....], nie je plne vyuzity ani
dostato€ne zamerany na naplnenie potrieb trhu prace,
napriek tomu, Ze pristahovalci sa vyznamne podielaju na
zamestnanosti a raste.“ Po rozsireniach EU v rokoch 2004
a 2007 sa migraéné toky z krajin EU 8 + 2 do krajin EU 15
podstatne zvysili, ¢o prispelo k lepSiemu rozlozeniu
pracovnych sil v EU. Migracia v8ak moze mat aj
negativne dosledky pre migrantov (ak suhlasia s

vplyv spatnej migracie

Zhrnutie

pracovnymi miestami s nizkou kvalitou a ich fudsky
kapital nie je dostato¢ne vyuzity) i domovské krajiny
(ak pridu o] pracovnu silu, najma
vysokokvalifikovanych pracovnikov).

Eurdpski i vnutrostatni politicki Cinitelia sa musia
zaoberat' poziadavkami na politické opatrenia, ktoré
by pomohli riesit’ problémy, ktoré v suasnosti stazuju
migrantom a navratilcom z krajin strednej a vychodnej
Eurépy plné vyuzitie ich [udského kapitalu a
moznosti, ktoré ponuka volny pohyb pracovnych sil v
EU. Na rieSenie tychto problémov je nevyhnutné
lepSie pochopenie prebiehajuceho procesu spatnej
migracie.

Hlavné zistenia

® Pocas hospodarskej krizy nedoslo k
hromadnému navratu. Miesto toho mnohi
vystahovalci bud ostali v hostitelskej krajine s
tym, Ze pockaju, ako sa bude situacia vyvijat,
alebo dalej migrovali do inych ciefovych krajin.

® Dosledky hospodarskej krizy na spatnu
migraciu boli v Styroch vybratych krajinach
trochu odlisné. V Pol'sku a Rumunsku boli
najvyznamnejSimi désledkami zmrazenie
vystahovalectva, narast miery navratu, ku
ktorému by neskor pravdepodobne aj tak doslo, a
zvySenie opakovanych navratov migrantov do
hostitelskej krajiny na kratke obdobia, po ktorom
nasledoval dalSi narast vystahovalectva.
V LotySsku v désledku globalnej recesie vzrastlo
vystahovalectvo a znizila sa spatna migracia,
ktora bola zvySena v rokoch 2006 a 2007, ked' sa
hospodarstvo v krajine vyznacovalo rychlym
rastom a vyraznym zvySovanim miezd v
mnohych odvetviach. V rovhakom €ase bol vplyv
na Madarsko nepatrny, kedZe miera migracie
pracovnych sil z Madarska, ako aj spatnej



migracie do tejto krajiny, bola nizka v porovnani s
troma zvySnymi krajinami.

Hospodarska kriza urychlila najma planované
navraty. V dosledku hospodarskej krizy sa
niektoré planované navraty udiali skér, nez
vystahovalci zamyslali, z dévodu zhorSenia
ekonomickych podmienok. Hospodarska situacia
doplfiala pri zvazovani navratu osobné alebo
rodinné dévody.

Vaésina navratilcov sa vratila z rodinnych
doévodov alebo preto, ze dosiahli ciele svojho
vyst'ahovalectva. Rodinné dévody mali
tendenciu delit sa na dve kategorie: navrat k
rodine v domovskej krajine alebo navrat s
rodinou do domovskej krajiny na zaklade
zamestnania jedného z partnerov alebo nastupu
dietata do dalSieho vzdelavacieho cyklu. Medzi
najdoblezitejSie dévody patrili aj naplnenie planov
alebo naopak sklamanie z realnej skusenosti s
migraciou.

Doma navratilci hfadali lepSie prilezitosti na
profesionalny rozvoj. Kvalifikovani, ale nie
vysokokvalifikovani zamestnanci v situaciach
»,mrhania mozgami“ v zahranic¢i sa vratili do
svojich domovskych krajin s ciefom vratit’ sa tiez
k svojmu povolaniu. Stretavali sa vSak
pravdepodobne s tazkostami pri opatovnom
uspednom zacleneni do domaceho pracovného
trhu z ddévodu medzery v ich kariérnom rozvoji.
Platilo to najma pre mladych ludi bez pracovnych
skusenosti tykajucich sa ich kvalifikacie.

Skusenosti vysokokvalifikovanych navratilcov
s mobilitou boli cenené na domacom
pracovnom trhu, hoci to zvy€ajne neplatilo
pre nizkokvalifikovanych mobilnych
pracovnikov. Navratilci boli v lepSej pozicii, ak
bola zahrani¢na pracovna skusenost dolezita pre
zamestnavatela. Zvy€ajne to neplatilo v pripade
nizkokvalifikovanych pracovnych miest, kde sa
pracovnici stretavali s tazkostami pri vyuziti
svojich novych zruénosti.

V styroch skumanych krajinach zo strednej a
vychodnej Eurépy sa zaviedli r6zne politické
iniciativy zamerané na navratilcov a v réznom
rozsahu. V LotySsku a Pol'sku sa takéto
iniciativy vytvorili z dovodu hromadného
odlevu Fudi a nasledného nedostatku na
pracovnom trhu. V Rumunsku sa iniciativy
vytvorili z dévodu tlaku organov v prijimajucich

krajinach na riadenie toku vystahovalcov. Zda sa
vSak, ze politické faktory mali zanedbatelny
vyznam pre navratilcov v désledku ich
vSeobecného skepticizmu, pokial ide o tieto
politiky, a obmedzenu viditelnost politickych
iniciativ v ramci cielovej skupiny.

Politické ukazovatele

V nasledujucich politickych odporu¢aniach su
navrhnuté opatrenia, ktoré by mohli poméct riesit
problémy, ktoré v suasnosti stazuju migrantom a
navratilcom z krajin strednej a vychodnej Eurépy plné
vyuzitie ich ludského kapitalu a moznosti, ktoré
pontka volny pohyb pracovnych sil v EU.

® Pomoc navratilcom, ktori pracovali na
dekvalifikaénych pracovnych miestach v
zahranici — opatrenia proti ,,mrhaniu mozgami“
Kvalifikovani pracovnici, ktori pracovali na
pracovnych miestach s nizSou urovriou
kvalifikacie, ¢asto Celia tazkostiam pri opatovnom
zacleneni do domaceho pracovného trhu po
svojom navrate. Ich potencidl je premrhany v
prijimajucej aj vysielajucej krajine. Javu
dekvalifikacie preto treba venovat osobitnu
pozornost na Urovni &lenskych $tatov aj EU.

® Zlepsenie spoluprace medzi verejnymi a
sukromnymi iniciativami, ako aj mimovladnymi
organizaciami, preskumanie potrebnych
synergii V dosledku konstatovanej obmedzene;j
dovery k politickym ciniteflom v regiéne by mali
vSetky politické iniciativy zamerané na navratilcov
radSej zahfmat MVO alebo organizacie
sukromného sektora nez len vladne organy.

® Zlepsenie zhromazd'ovania tudajov o odleve
mobilnych pracovnikov a spatnej migracii s
cielom umoznit’ jasnejsi pohlad na rozsah
mobility Clenské $taty EU by mali prijat opatrenia
na zlepsenie oficialnych Statistik o odlivovej a
spatnej migracii, napriklad vytvorenim stimulov
pre mobilnych pracovnikov, aby nahlasovali
uradom svoje vystahovalectvo. Pokial ide
konkrétne o spatnu migraciu, bolo by vhodné, ak
by sa v EU prijalo spoloéné vymedzenie ,spatnej
migracie“ na ulah¢enie porovnavania.

Dalsie informacie
Sprava Labour mobility within the EU:The impact of return migration
(Pracovna mobilita v ramci EU: vplyv spétnej migracie) sa nachadza na

stranke
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1243.htm

Dalsie informéacie poskytne Klara Féti, manazérka pre vyskum,
klara.foti@eurofound.europa.eu
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