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Zatrudnienie i inwalidztwo: 

Powrót do strategii pracy

Opracowanie informacyjne

„Rada Unii Europejskiej… wzywa paƒstwa cz∏onkowskie i Komisj´ …do
kontynuowania wysi∏ków majàcych na celu zniesienie barier 
dla procesu integracji i udzia∏u osób dotkni´tych inwalidztwem w rynku
pracy…” 

Rezolucja Rady Europejskiej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie promowania zatrudnienia i

w∏àczenia spo∏ecznego osób dotkni´tych inwalidztwem.

Jaki jest kontekst?

Przypadki bezrobocia i wykluczenia z miejsca pracy sà

ró˝norodne, ale w ostatnich latach to przewlek∏e choroby 

i inwalidztwo sà postrzegane jako kluczowe czynniki. Wiele

zmian i trendów spo∏ecznych, w tym istotne miejsce

problemu starzenia si´ si∏y roboczej w Europie, skupia si´

coraz bardziej na Êrodkach, jakie nale˝y podjàç, aby

utrzymaç zatrudnienie osób dotkni´tych przewlek∏ymi

chorobami i inwalidztwem.

Problem tego, w jaki sposób osoby z chorobami

przewlek∏ymi tracà prac´ jest z∏o˝ony i stosunkowo s∏abo

rozpoznany. A mimo to w wielu paƒstwach cz∏onkowskich

liczba osób otrzymujàcych Êwiadczenia zwiàzane 

z niezdolnoÊcià do pracy lub takich, które na sta∏e odesz∏y

z pracy z powodów zdrowotnych, jest wy˝sza ni˝ liczba

osób, które sà bez pracy z innych powodów.

U wi´kszoÊci osób, które odchodzà z pracy z powodu

choroby lub inwalidztwa, problem ten powstaje w okresie

pracy zawodowej. Mimo coraz wi´kszej uwagi poÊwi´canej

temu zagadnieniu na poziomie UE i przez poszczególne

kraje, wiedza o rodzaju chorób i skutecznoÊci Êrodków,

jakie mo˝na podjàç w celu utrzymania zatrudnienia osób

dotkni´tych chorobami przewlek∏ymi lub inwalidztwem, jest

ograniczona.

Dlaczego prowadzone sà te badania?

Zak∏ad pracy jest uwa˝any za kluczowe miejsce, 

w którym nast´puje promowanie w∏àczenia spo∏ecznego.

Dost´p do zatrudnienia wià˝e si´ z wy˝szym poziomem

dochodu, autonomii, zdrowia, dobrobytu oraz wy˝szà

pozycjà w sieci spo∏ecznej. Przewlek∏a choroba 

i inwalidztwo mo˝e zmieniç mo˝liwoÊci zatrudnienia, a to

mo˝e prowadziç do eskalacji kosztów dla danej osoby 

i jej rodziny, zak∏adu pracy i ca∏ego spo∏eczeƒstwa. 

G∏ównym celem raportu Fundacji na temat zatrudnienia 

i inwalidztwa jest zlikwidowanie istniejàcej luki w wiedzy

oraz promowanie debaty wÊród g∏ównych interesariuszy

na ten niezwykle wa˝ny temat. Raport ten opisuje

inicjatywy podejmowane w paƒstwach cz∏onkowskich 

w celu wspierania zatrudnienia osób cierpiàcych 

z powodu przewlek∏ych chorób i inwalidztwa. Proponuje

on nowy model rozumienia natury problemu, majàcy na

celu u∏atwienie podj´cia bardziej odpowiednich Êrodków

we w∏aÊciwym czasie.

Opracowanie zawiera analiz´ bie˝àcej polityki i inicjatyw

legislacyjnych w tym obszarze oraz okreÊla zasady

dobrej praktyki na poziomie przedsi´biorstwa. Uwypukla

ono podzia∏ skutków posuni´ç strategicznych pod kàtem

kosztów i korzyÊci mi´dzy g∏ównych interesariuszy. 

W koƒcu przedstawia ono sugestie dotyczàce konkretnych

dzia∏aƒ, jakie mo˝na podjàç w celu promowania procesu

w∏àczenia spo∏ecznego poprzez zatrudnienie osób

chorych przewlekle lub dotkni´tych inwalidztwem.
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Jakie sà ustalenia?

Natura problemu

Liczba osób starajàcych si´ o d∏ugookresowe

Êwiadczenia ze wzgl´du na niezdolnoÊç do pracy

wzrasta w wielu paƒstwach, a w niektórych paƒstwach

cz∏onkowskich przekracza 10% ogó∏u si∏y roboczej.

Istniejà dowody na to, ˝e choroby odgrywajà zasadniczà

rol´ w obecnie wysokich wskaênikach przechodzenia na

wczeÊniejszà emerytur´.

Natura chorób powodujàcych przechodzenie na

wczeÊniejszà emerytur´ i zwi´kszenie liczby wniosków 

o przyznanie renty zmienia si´: coraz cz´Êciej, 

w porównaniu z wypadkami przy pracy i zwiàzanymi 

z nimi obra˝eniami, wzrasta liczba problemów

zwiàzanych ze stresem i zdrowiem psychicznym.

Poniewa˝ u wi´kszoÊci osób majàcych problemy ze

zdrowiem problemy te powsta∏y podczas pracy, a nie 

w zwiàzku z wykonywanà pracà, plan powrotu 

do systemu pracy cz´sto jest niewystarczajàcy.

Proces wykluczenia

Droga do wykluczenia z pracy zaczyna si´, gdy choroba

po raz pierwszy wp∏ywa na zdolnoÊç pracownika 

do wykonywania pracy. W tym miejscu kluczowe

znaczenie ma odpowiednia reakcja przychodzàca 

we w∏aÊciwym czasie.

JeÊli nie zostanà podj´te odpowiednie Êrodki,

nast´pstwem mo˝e byç przed∏u˝ajàcy si´ okres

zwolnienia lekarskiego. Szczególnie pracownicy starsi,

pracownicy cierpiàcy na przewlek∏e choroby i kobiety

najcz´Êciej pozostajà bez pracy w wyniku d∏ugotrwa∏ej

absencji.

Zazwyczaj przyjmuje si´, ˝e 80% osób, których

nieobecnoÊç w pracy wynios∏a co najmniej 6 tygodni,

b´dzie potrzebowa∏o pomocy w powrocie do pracy.

Prawdopodobieƒstwo powrotu do pracy jest mniejsze ni˝

50% dla tych osób, których nieobecnoÊç w pracy trwa∏a

od trzech do szeÊciu miesi´cy i wynosi tylko 20%, jeÊli

nieobecnoÊç trwa∏a d∏u˝ej ni˝ 12 miesi´cy.

Czynniki zwiàzane z miejscem pracy, takie jak brak

kontaktu z zak∏adem pracy podczas zwolnienia

lekarskiego, brak procedur radzenia sobie 

z inwalidztwem oraz kultura firmy mogà mieç wp∏yw na

prawdopodobieƒstwo, ˝e dana osoba nie powróci 

do pracy. 

Ponowna integracja w procesie pracy zwykle anga˝uje

wiele zainteresowanych stron, np. pracownika, rodzin´,

pracodawc´, lekarza, personel ds. BHP i pracowników

dzia∏u kadr. Ich rola i wsparcie majà znaczenie kluczowe

w drodze powrotnej pracownika do pracy.
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Inicjatywy zwiàzane z ocenà

Chcàc okreÊliç luki w obecnie obowiàzujàcych przepisach 

i wskazaç na potrzeb´ racjonalizacji, integracji lub zmian, 

w projekcie Fundacji opracowano narz´dzie oceny. Uwypukla

ono ró˝ne aspekty zwiàzane z radzeniem sobie z chorobami

przewlek∏ymi i inwalidztwem w okresie pracy zawodowej,

takie jak:

potrzeb´ zmian w systemie ubezpieczeƒ spo∏ecznych;

znaczenie tego, kto finansuje d∏ugookresowà

niezdolnoÊç do pracy;

odpowiedzialnoÊç ró˝nych osób zaanga˝owanych 

w umo˝liwianie powrotu do pracy oraz zapewnienie

motywacji;

z∏o˝onoÊç systemów i problemów w koordynacji mi´dzy

odpowiednimi agendami;

potrzeba usprawnienia dost´pu do us∏ug i Êwiadczeƒ.

Co teraz?

Zalecenia raportu adresowane sà do trzech g∏ównych

aktorów: decydentów politycznych, podmiotów Êwiadczàcych

us∏ugi i firm. Zach´ca si´ decydentów do przyj´cia bardziej

aktywnej i zintegrowanej postawy, usprawnienia systemów

oraz dost´pu do Êwiadczeƒ i us∏ug dla u˝ytkowników.

Pracownik przebywajàcy na zwolnieniu lekarskim powinien

spodziewaç si´ powrotu do pracy. Nale˝y podjàç 

dzia∏ania zmierzajàce do ustalenia odpowiedzialnoÊci oraz 

do wzmocnienia zwiàzków mi´dzy zak∏adem pracy,

pracownikami i podmiotami Êwiadczàcymi us∏ugi. Nale˝y

usprawniç proces gromadzenia danych.

Podmioty Êwiadczàce us∏ugi powinny przyjàç bardziej

skoordynowane podejÊcie, umacniajàc zwiàzki z zak∏adami

pracy. Powinny dzia∏aç bardziej aktywnie w zakresie

radzenia sobie z inwalidztwem w porównaniu z obecnym

modelem interwencji, który b´dzie wymaga∏ podniesienia

poziomu umiej´tnoÊci profesjonalnych.

Przedsi´biorstwa powinny interweniowaç na wczesnym

etapie i odpowiednio dopasowaç miejsce pracy, urzàdzenia

i procedury pracy tak, aby maksymalnie u∏atwiç

pracownikowi powrót do pracy. Powinny one aktywnie

przyjàç strategi´ i praktyk´ radzenia sobie z inwalidztwem.

Pe∏ny tekst 

http://www.eurofound.eu.int/living/illness_disability.htm

Dalsze informacje

Teresa Renehan: ter@eurofound.eu.int

Prace Fundacji i tematy pokrewne

Choroba, niepe∏nosprawnoÊç i w∏àczenie spo∏eczne (raport)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0335.htm 

Choroba i zatrudnienie: utrzymanie wi´zi z pracà (raport z konferencji)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0474.htm 

Dost´p do zatrudnienia dla grup wra˝liwych (opracowanie Fundacji)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0244.htm 

Zintegrowane podejÊcie do polityki aktywnej opieki spo∏ecznej i zatrudnienia
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0204.htm 

Promocja zdrowia w miejscu pracy w Europie
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF9724.htm 

Nowe sposoby poprawy zdrowia zmieniajàcej si´ si∏y roboczej
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF9942.htm 

Zatrudnienie inwalidów w ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstwach
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF9810.htm 

JakoÊç ˝ycia w Europie
http://www.eurofound.eu.int/living/qual_life/index.htm

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunków ˚ycia i Pracy

Wyattville Road, Loughlinstown, Dublin 18, Irlandia

Telefon: (353-1) 204 21 00  E-mail: postmaster@eurofound.eu.int  

Strona internetowa: www.eurofound.eu.int


