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Zatrudnienie i inwalidztwo:
Powroét do strategii pracy

Opracowanie informacyjne

»,Rada Unii Europejskiej... wzywa paristwa cztonkowskie i Komisje ...do
kontynuowania wysitkdw majgcych na celu zniesienie barier
dla procesu integracji i udziatu osob dotknietych inwalidztwem w rynku

pracy...”

Rezolucja Rady Europejskiej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie promowania zatrudnienia i
wigczenia spotecznego oséb dotknietych inwalidztwem.

Jaki jest kontekst?

Przypadki bezrobocia i wykluczenia z miejsca pracy sg
réznorodne, ale w ostatnich latach to przewlekte choroby
i inwalidztwo sg postrzegane jako kluczowe czynniki. Wiele
zmian i trendow spotecznych, w tym istotne miejsce
problemu starzenia sie sity roboczej w Europie, skupia sie
coraz bardziej na srodkach, jakie nalezy podja¢, aby
utrzymaé zatrudnienie osob dotknietych przewlektymi
chorobami i inwalidztwem.

Problem tego, w jaki sposéb osoby z chorobami
przewleklymi tracg prace jest ztozony i stosunkowo stabo
rozpoznany. A mimo to w wielu panstwach cztonkowskich
liczba o0s6b otrzymujacych $wiadczenia zwigzane
z niezdolnoscig do pracy lub takich, ktére na state odeszty
z pracy z powoddéw zdrowotnych, jest wyzsza niz liczba
0s6b, ktére sg bez pracy z innych powoddw.

U wiekszosci osdb, ktére odchodzg z pracy z powodu
choroby lub inwalidztwa, problem ten powstaje w okresie
pracy zawodowej. Mimo coraz wiekszej uwagi poswiecanej
temu zagadnieniu na poziomie UE i przez poszczegdine
kraje, wiedza o rodzaju choréb i skutecznosci $rodkow,
jakie mozna podja¢ w celu utrzymania zatrudnienia oséb
dotknietych chorobami przewlektymi lub inwalidztwem, jest
ograniczona.

Dlaczego prowadzone sg te badania?

Zaktad pracy jest uwazany za kluczowe miejsce,
w ktérym nastepuje promowanie wtgczenia spotecznego.
Dostep do zatrudnienia wigze sie z wyzszym poziomem
dochodu, autonomii, zdrowia, dobrobytu oraz wyzszag
pozycja W sieci spotecznej. Przewlekta choroba
i inwalidztwo moze zmieni¢ mozliwosci zatrudnienia, a to
moze prowadzi¢ do eskalacji kosztéw dla danej osoby
i jej rodziny, zaktadu pracy i catego spoteczenstwa.

Gtéwnym celem raportu Fundacji na temat zatrudnienia
i inwalidztwa jest zlikwidowanie istniejgcej luki w wiedzy
oraz promowanie debaty wsréd gtdwnych interesariuszy
na ten niezwykle wazny temat. Raport ten opisuje
inicjatywy podejmowane w panstwach cztonkowskich
w celu wspierania zatrudnienia oséb cierpigcych
z powodu przewlektych chordb i inwalidztwa. Proponuje
on nowy model rozumienia natury problemu, majgcy na
celu utatwienie podjecia bardziej odpowiednich srodkéw
we wiasciwym czasie.

Opracowanie zawiera analize biezacej polityki i inicjatyw
legislacyjnych w tym obszarze oraz okresla zasady
dobrej praktyki na poziomie przedsigbiorstwa. Uwypukla
ono podziat skutkdéw posunie¢ strategicznych pod katem
kosztow i korzysci miedzy gtéwnych interesariuszy.
W koricu przedstawia ono sugestie dotyczace konkretnych
dziatan, jakie mozna podjg¢ w celu promowania procesu
wigczenia spotecznego poprzez zatrudnienie o0sob
chorych przewlekle lub dotknietych inwalidztwem.



Jakie sg ustalenia?

Natura problemu

Liczba osob starajacych sie o dtugookresowe
Swiadczenia ze wzgledu na niezdolnos$¢ do pracy
wzrasta w wielu panstwach, a w niektérych panstwach
cztonkowskich przekracza 10% ogétu sity robocze;j.

Istniejg dowody na to, ze choroby odgrywajg zasadniczg
role w obecnie wysokich wskaznikach przechodzenia na
wczesniejszg emeryture.

Natura choréb powodujgcych przechodzenie na
wczesniejszg emeryture i zwigkszenie liczby wnioskow
0 przyznanie renty zmienia sie: coraz czesciej,

w poréwnaniu z wypadkami przy pracy i zwigzanymi

z nimi obrazeniami, wzrasta liczba probleméw
zwigzanych ze stresem i zdrowiem psychicznym.

Poniewaz u wigkszosci oséb majgcych problemy ze
zdrowiem problemy te powstaty podczas pracy, a nie
w zwigzku z wykonywang praca, plan powrotu

do systemu pracy czesto jest niewystarczajacy.

Proces wykluczenia

Droga do wykluczenia z pracy zaczyna sig, gdy choroba
po raz pierwszy wptywa na zdolnosé pracownika

do wykonywania pracy. W tym miejscu kluczowe
znaczenie ma odpowiednia reakcja przychodzgca

we wiasciwym czasie.

Jesli nie zostang podjete odpowiednie $rodki,
nastepstwem moze by¢ przedtuzajgcy sie okres
zwolnienia lekarskiego. Szczegdlnie pracownicy starsi,
pracownicy cierpigcy na przewlekte choroby i kobiety
najczesciej pozostajg bez pracy w wyniku dtugotrwatej
absencji.

Zazwyczaj przyjmuje sig, ze 80% 0sob, ktérych
nieobecnos¢ w pracy wyniosta co najmniej 6 tygodni,
bedzie potrzebowato pomocy w powrocie do pracy.
Prawdopodobieristwo powrotu do pracy jest mniejsze niz
50% dla tych osdb, ktérych nieobecnos¢ w pracy trwata
od trzech do szesciu miesiecy i wynosi tylko 20%, jesli
nieobecnos¢ trwata dtuzej niz 12 miesiecy.

Czynniki zwigzane z miejscem pracy, takie jak brak
kontaktu z zaktadem pracy podczas zwolnienia
lekarskiego, brak procedur radzenia sobie

z inwalidztwem oraz kultura firmy mogg mie¢ wptyw na
prawdopodobienstwo, ze dana osoba nie powrdci

do pracy.

Ponowna integracja w procesie pracy zwykle angazuje
wiele zainteresowanych stron, np. pracownika, rodzine,
pracodawce, lekarza, personel ds. BHP i pracownikéw
dziatu kadr. Ich rola i wsparcie majg znaczenie kluczowe
w drodze powrotnej pracownika do pracy.
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Inicjatywy zwigzane z oceng

Chcac okresli¢ luki w obecnie obowigzujacych przepisach
i wskazaé na potrzebe racjonalizacji, integracji lub zmian,
w projekcie Fundacji opracowano narzedzie oceny. Uwypukla
ono rézne aspekty zwigzane z radzeniem sobie z chorobami
przewlektymi i inwalidztwem w okresie pracy zawodowej,
takie jak:

potrzebe zmian w systemie ubezpieczen spotecznych;
znaczenie tego, kto finansuje dtugookresowg
niezdolnos¢ do pracy;

odpowiedzialno$¢ réznych oséb zaangazowanych

w umozliwianie powrotu do pracy oraz zapewnienie
motywacji;

ztozonos¢ systeméw i probleméw w koordynacji miedzy
odpowiednimi agendami;

potrzeba usprawnienia dostepu do ustug i $wiadczen.

Co teraz?

Zalecenia raportu adresowane sg do trzech gtéwnych
aktoréw: decydentéw politycznych, podmiotéw swiadczacych
ustugi i firm. Zacheca sie decydentéw do przyjecia bardziej
aktywnej i zintegrowanej postawy, usprawnienia systemow
oraz dostepu do $wiadczen i ustug dla uzytkownikéw.
Pracownik przebywajacy na zwolnieniu lekarskim powinien
spodziewa¢ sie powrotu do pracy. Nalezy podjac
dziatania zmierzajgce do ustalenia odpowiedzialnosci oraz
do wzmocnienia zwigzkéw miedzy zaktadem pracy,
pracownikami i podmiotami Swiadczacymi ustugi. Nalezy
usprawni¢ proces gromadzenia danych.

Podmioty Swiadczace ustugi powinny przyjgé bardziej
skoordynowane podejscie, umacniajac zwigzki z zaktadami
pracy. Powinny dziata¢ bardziej aktywnie w zakresie
radzenia sobie z inwalidztwem w poréwnaniu z obecnym
modelem interwencji, ktéry bedzie wymagat podniesienia
poziomu umiejetnosci profesjonalnych.

Przedsiebiorstwa powinny interweniowaé¢ na wczesnym
etapie i odpowiednio dopasowaé miejsce pracy, urzagdzenia
i procedury pracy tak, aby maksymalnie utatwié¢
pracownikowi powrét do pracy. Powinny one aktywnie
przyjac strategie i praktyke radzenia sobie z inwalidztwem.

Petny tekst

http://www.eurofound.eu.int/living/iliness_disability.htm

Dalsze informacje

Teresa Renehan: ter@eurofound.eu.int

Prace Fundaciji i tematy pokrewne

Choroba, niepetnosprawnosc¢ i wigczenie spoteczne (raport)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0335.htm

Choroba i zatrudnienie: utrzymanie wiezi z pracg (raport z konferencji)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0474.htm

Dostep do zatrudnienia dla grup wraZzliwych (opracowanie Fundacji)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0244.htm

Zintegrowane podejscie do polityki aktywnej opieki spotecznej i zatrudnienia
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0204.htm

Promocja zdrowia w miejscu pracy w Europie
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF9724.htm

Nowe sposoby poprawy zdrowia zmieniajgcej sie sity roboczej
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF9942.htm

Zatrudnienie inwalidow w matych i srednich przedsiebiorstwach
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF9810.htm

Jakosc¢ zycia w Europie
http://www.eurofound.eu.int/living/qual_life/index.htm
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