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Sysselsattning och funktionshinder:
strategier tor att underlatta
atergang till arbetslivet

Informationsblad

“Europeiska unionens rdd [...] uppmanar medlemsstaterna och kommissionen
att [...] fortsdtta insatserna for att avldgsna hindren for integrering och
deltagande av personer med funktionshinder pd arbetsmarknaden ...”

Radets resolution av den 15 juli 2003 om framjande av sysselsattning och social

integrering for personer med funktionshinder.

VILKET ar sammanhanget?

Orsakerna till arbetsloshet och utestangning fran
arbetslivet varierar, men pa senare ar har kroniska
sjukdomar och funktionshinder kommit att ses som
huvudfaktorer. Ett antal trender och sociala férandringar,
inte minst den europeiska arbetskraftens aldrande, har
gjort att uppmadrksamheten i allt hogre grad kon-
centreras pa atgarder for att halla kvar manniskor med
kroniska sjukdomar och funktionshinder i arbetslivet.

Hur det kommer sig att manniskor med kroniska
sjukdomar blir utestangda fran arbetslivet ar en invecklad
fraga som man inte har mycket klarhet om. | manga
medlemsstater ar det likval sa att antalet manniskor som
far ersattning p.g.a. funktionshinder eller som lamnar
arbetet for gott av halsoskal ar hogre an antalet
manniskor som ar utanfor arbetslivet av andra skal.

De flesta manniskor som lamnar arbetet p.g.a. sjukdom
eller funktionshinder har adragit sig sjukdomen eller
funktionshindret under loppet av sitt arbetsliv. Trots
vaxande oro pa EU-niva och pa nationellt plan i manga
lander vet man fortfarande inte mycket om typerna och
effektiviteten av atgarder som skulle kunna vidtas for att
fa manniskor med kroniska sjukdomar eller funk-
tionshinder att bli kvar i arbetslivet.

VARFOR denna undersokning?

Arbetsplatsen ses som en viktig faktor for att framja
social integrering. Tillgangen till sysselsattning ar
forbunden med hogre inkomst, storre autonomi,
battre halsa och vilbefinnande samt battre
mojligheter att knyta sociala kontakter. Kroniska
sjukdomar eller funktionshinder kan andra mojlig-
heterna till sysselsdttning och detta kan leda till
standigt 6kade kostnader for den enskilde och dennes
familj, for arbetsplatsen och for samhallet som helhet.

Huvudsyftet med fondens rapport om sysselsattning
och funktionshinder ar att 6verbrygga den nuvarande
kunskapsklyftan och stimulera till debatt bland
huvudintressenterna om denna viktiga fraga.
Rapporten beskriver initiativ som genomfors i sju
medlemsstater for att stddja anstallning av manniskor
med kroniska sjukdomar. For att forsta problemets art
foreslas en ny modell som skall gora det lattare att
satta in [ampliga atgarder i tid.

En analys gors av nuvarande politik och
lagstiftningsinitiativ pa omradet och det faststalls god
praxis pa foretagsniva. | rapporten uppmarksammas
vilka de politiska atgardernas konsekvenser blir for
huvudintressenterna med avseende pa kostnader och
fordelar. Slutligen ges rekommendationer for sarskilda
atgarder som skulle kunna vidtas for att framja social
integrering genom att anstdlla manniskor med
kroniska sjukdomar eller funktionshinder.



VILKA ar slutsatserna?

Problemets art

Antalet manniskor som begar langsiktig ersattning
p.g.a. funktionshinder 6kar i manga lander och
Overstiger 10 procent av arbetskraften i vissa
medlemsstater.

Det finns belagg for att sjukdom spelar en betydande
roll i de for narvarande hoga fortidspensionstalen.
Arten pa de sjukdomar som féranleder fortids-
pensionering och 6kade ersattningsansprak for
funktionshinder haller pa att dndras: stressrelaterade
och mentala halsoproblem ar nu allt vanligare
jamfort med arbetsrelaterade olyckor och skador.

De flesta manniskor med halsoproblem som hindrar
dem fran att arbeta har adragit sig héalsoproblemen i
utovandet av arbetet, och inte av yrkesrelaterade
orsaker, och darfor ar planen for en atergang till
arbetet ofta bristfallig.

Utslagningsprocess

Végen till utestéangning fran arbetet tar sin borjan nar
sjukdomen for forsta gdngen borjar paverka en
anstallds formaga att arbeta. | detta skede ar det
mycket viktigt att se till att en lamplig atgard sétts in
i ratt tid.

Om de rdtta atgarderna inte vidtas kan en langre tids
sjukskrivning bli foljden. Aldre anstallda, anstallda
med kroniska sjukdomar och i synnerhet kvinnor blir i
hogre utstrackning kvar utanfor arbetslivet till foljd av
langvarig franvaro.

Det ar allmant accepterat att 80 procent av dem som
ar franvarande sex veckor eller langre kommer att
behdéva nagon form av hjalp for att komma tillbaka
till arbetet.

Sannolikheten att man atergar till arbetet ar mindre
an 50 procent for dem som ar franvarande mellan tre
och sex manader, och bara 20 procent for dem med
en franvaro pa over ett ar.

Arbetsplatsfaktorer, som t.ex. brist pa kontakt med
arbetsplatsen under franvaron, brist pa forfaranden
for att hantera funktionshinder samt foretagskultur,
kan alla bidra till sannolikheten att en person inte
kommer att klara en atergang till arbetet.

Atergangen till arbetslivet engagerar vanligen flera
parter, daribland den anstallde, familjen, arbetsgivare,
lakare, arbetsmilj6- och personalansvariga. Deras roller
och stodsystem ar mycket viktiga for att hjalpa den
anstallde tillbaka till arbetet.
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Beddémningsinitiativ

For att forsoka se var luckorna finns i gallande bestimmelser
och fastsla var det ar nédvéndigt att rationalisera, integrera
eller gora andringar, har man inom ramen for fondens
projekt utvecklat ett bedémningsverktyg. Med hjalp av
detta riktas uppmarksamheten pa olika aspekter som ror
hanteringen av kroniska sjukdomar och funktionshinder i
arbetslivet, daribland

behovet av dndringar i socialférsakringssystemen,
betydelsen av vem som finansierar langvarigt
funktionshinder,

ansvarsfordelningen mellan de olika parter som ar
delaktiga nar det galler att sakerstélla atergangen till
arbetet och vidta stimulansatgarder,

komplexiteten av system och problem nar det galler
samordningen mellan berérda organ, samt

behovet att forbattra tillgangen till tjianster och
formaner.

VAD hander nu?

Rekommendationerna i rapporten riktas till tre huvu-
daktorer: politiska beslutsfattare, tjansteleverantorer och
foretag. De politiska beslutsfattarna uppmuntras till att
anta ett mer proaktivt och samlat synsatt och att
effektivisera systemen och tillgangen till formaner och
tjanster for anvandarna. Det bor finnas en uttalad for-
vantan pa atergang till arbetet. Man bor vidta atgarder
for att faststdlla ansvarsomradena och for att stérka
banden mellan arbetsplatsen, de anstallda och
tjansteleverantorerna. Insamlingen av uppgifter bor bli
battre.

Tjansteleverantorerna bor arbeta pa ett mer samordnat
satt och starka banden till arbetsplatserna. De bor infora
ett tillvdgagangssatt for att hantera funktionshinder som
ar mer proaktivt an de nuvarande atgardsmodellerna,
vilket kommer att stélla krav pa hogre yrkeskompetens.
Foretagen bor ingripa tidigt och inféra lampliga
andringar pa arbetsplatser, av maskiner och av arbets-
metoder for att underldtta den anstélldes atergang till
arbetet. De bor aktivt infora politik och praxis for
hantering av funktionshinder.
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